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IEVADS

Projekta "Tre$o valstu pilsonu integracijas sistémas veidosana” izstrade ieklaujas Eiropas
Savienibas (ES) istenotas darbaspéka imigracijas un kohézijas politikas ietvaros. Sis politikas
pamatnostadnes nosaka Lisabonas stratégija, atbilstosi kurai, Eiropas ekonomiska attistiba
nav iespéjama bez darbaspéka imigracijas. Lidzigi, ka daudzus citus imigrantu problému
risinasanai veltitus projektus, ari So finansé Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas
fonds. Projekta galvena, tiesa mérka grupa ir treSo valstu valstspiederigie, kuri Latvija liku-
migi uzturas ne ilgak par pieciem gadiem. Projekta mérkis ir izanalizét tiesisko, ekonomisko,
socialo apstaklu kopumu, kads raksturo imigrantu situaciju Latvija un uz ta bazes izstradat
priekslikumus treso valstu valstspiederigos ieklaujosas ekonomiskas, socialas, politiskas un
kultaras sistémas veidosanai.

Projekta nozimibu un nepiecieSamibu, pirmkart, nosaka Latvijas iedzivotaju kopuma
demografiskas tendences. Tas neparprotami uzrada iedzivotaju skaita samazinasanos un
novecosanu: Latvija ir starp demografiski visstraujak novecojosakajam 10-15 valstim pasaulé.
Tuvakajos gadu desmitos, Latvija gaidams ievérojams darbspéjas vecuma iedzivotaju
samazinajums. Latvijas iedzivotaju kopumu raksturo ari strauja depopulacija, - bérnu skaita
samazinasanas un, vienlaicigi - gados vecu iedzivotaju skaita pieaugums. Otrkart, projekta
nepieciesamibu nosaka fakts, ka Latvija trikst politikas dokumenta, kur$ kalpotu par
orientieriistermina un ilgtermina migracijas procesu regulésanai. Kaut ari imigracijas politikas
koncepcija tika izstradata, politiska neizlémiba un sabiedriba valdosais nacionalas identitates
apdraudéjuma sindroms, nav lavusi 3o koncepcijas projektu apstiprinat par politikas
dokumentu.

Veikta pétijuma rezultatu izklasts veido tris sadalas. Pirmaja, sniegts parskats par pétijuma
teorétisko ietvaru, dots imigracijas un imigrantu integracijas pasreizéja tiesiska reguléjuma
noveértéjums ES un Latvija, ka ari iek|auta statistikas datu par treso valstu valstspiederigajiem
Latvija analize un apkopojums. Saja sadala sniegta ari ES valstu imigracijas politikas un
labo praksu analize, kura butu izmantojama imigracijas procesu regulésanas un imigrantu
ieklausanas politikas izveidei Latvija.

Otraja sadala sniegta imigrantu (treso valstu valstspiederigo) vajadzibu, ka ari to uznemsanas
praksu izpéte Latvija, aptverot darba devéju, starpnieku pakalpojumu, socialo un citu
pakalpojumu nodrosinajuma izpéti. No vienas puses, imigrantu vajadzibu izzinasanai
izmantota imigrantu aptauja un padzilinatas intervijas ar arvalstniekiem no dazadam
pasaules valstim. legutie rezultati konfrontéti ar to skatijumu, kadu, no otras puses, par treso
valstu valstspiederigo darba un dzives situaciju Latvija sniedz darba devéji, socialo un citu
pakalpojumu sniedzéji.

Tresaja sadala veikta treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas perspektivu analize
pasvaldibu un valsts liment. Valsts un pasvaldibu amatpersonu, ekspertu nostaju konfrontacija
atklaj gan imigracijas politikas veido3anas perspektivas, gan ari skérs|us.

Pétijuma kopsavilkuma un rekomendaciju dala sniegts, pétijuma datos pamatots, pétijuma
mérka grupas realas integracijas prakses un politikas nepilnibu izvértéjums, ka ari izklastiti
sagatavotie ieteikumi tre3o valstu valstspiederigo integracijas sistémas izveidei.

4 © Baltic Institute of Social Sciences, 2009
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Pétijuma tiek izdaliti pieci izpétes virzieni, kuri aptver galvenas, treSo valstu valstspiederigo
integracijas Latvija, problémgrupas. Sie pieci virzieni caurvij visas pétijuma dalas:

» darba tirgus pieejamiba un ieklausanas taja (t.sk. darba un uzturésanas atlauju proceddira,
ekonomiska un sociala atkariba no darba devéja, socialo garantiju trikums);

» socialo pakalpojumu nodrosindjums un pieejamiba (t.sk. veselibas aizsardziba, izglitibas
ieguve, majoklis, valodas apguve);

» socialo kontaktu un atvértu socialo tiklu veido3ana un uzturésana (t.sk. kultirorientacijas
problémas, darba un dzives telpas segregacija, sabiedribas grupu norobezosanas);

» politiska lidzdaliba (tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas, lidzdaliba konsultativajos
mehanismos, lidzdaliba arodbiedribas, citas sabiedriskajas un nevalstiskajas organizacijas);

« diskriminacija (ipasi, diskriminacija uz rases, etniskas un religiskas piederibas pamata,
institucionala diskriminacija).

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 5
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KOPSAVILKUMS UN REKOMENDACIJAS

Kopuma Latvijas istenota imigracijas politika ir vértéjama ka imigraciju neveicinosa. Lai gan
imigrantu daudzums Latvija ir relativi neliels, ari is nelielais imigrantu skaits saskaras ar dau-
dziem un dazadiem skérsliem, kuri traucé sekmigai integracijai Latvijas sabiedriba. Saskana
ar MIPEX summaro indeksu, Latvija, imigrantu integracijas zina, ir pédéja vieta ES/EEK valstu
attiecas ne tikai uz arvalstniekiem, bet skar visus Latvijas iedzivotajus. Tomér ir jaapzinas, ka
imigranti, sava statusa un informacijas trdkuma dél, atrodas daudz neaizsargataka situacija. Ir
nepieciesams, lai imigrantu tiesibas, vismaz minimala limeni, tiktu nodrosinatas ari situacija,
kad valstiir imigraciju neveicinosa imigracijas politika.

Pétijums parada, ka, gan attieciba uz uzturésanos atlauju kartosanas procediru, gan ari
attieciba uz darba tirgus pieejamibu, tre3o valstu valstspiederigajiem ir atskirigas pieredzes
un iespéjas, atkariba no vinu statusa Latvija. Pieméram, tie arvalstnieki, kuri Seit uzturas ar ter-
minuzturésanas atlaujam uz darba izsaukuma pamata, ir sociali neaizsargataki, attieciba pret
darba devéju - lielako dalu vinu iespéju, ka ari ierobezojumus, nosaka darba devéjs. Savukart,
tiem arvalstniekiem, kuri Latvija irieradusies gimenes apvienosanas noltka, ir salidzinosi daudz
grutak atrast darbu. Tomér, vienojo3ais, attieciba uz treo valstu valstspiederigajiem, ir vinu
statusa nedrosiba, socialo garantiju trakums, ka ari informacijas un valodas zinasanu trikuma
balstita neaizsargatiba dazadu institlciju prieksa. Lidz ar to daudziem no viniem ir bailes no
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbiniekiem un robezsardzes, kuras nedraudziga
attieksme no 3o institlciju darbinieku puses tikai pastiprina. Lai izvairitos no nepatikamas
komunikacijas un sarezgitas dokumentu kartosanas proceduras, tie imigranti, ka ari darba
devéji, kuri finansiali var to atlauties, izvélas izmantot starpnieku — juristu pakalpojumus.

Socialo pakalpojumu nodrosinajums un pieejamiba treso valstu valstspiederigajiem ar ter-
minuzturésanas atlaujam neatbilst ieklaujo3as socialas vides nosacijumiem, jo pilnigi visas
galvenas sféras - veselibas aizsardziba, izglitiba, majoklis, valodas apguve - ir atstatas pasu
imigrantu iespéju un briva tirgus ekonomikas regulacijas vara. Valsts obligatas veselibas
aprapes pakalpojumi arvalstniekiem nav pieejami, turklat veselibas apripes iestades biezi
izmanto imigrantu nezinasanu un par sniegtajiem maksas pakalpojumiem paprasa tris reizes
lielaku samaksu neka vietéjiem maksas pacientiem. Kvantitativas aptaujas dati uzrada, ka
66% arvalstnieku ir bijusas gratibas sanemt veselibas apripes pakalpojumus, 39% norada, ka
viniem ir pieejami tikai dargi maksas pakalpojumi, bet 17% saskarusies ar to, ka arstniecibas
iestades neatzist vinu polises.

Ar majokla nodrosinajumu, uz darba izsaukuma pamata nodarbinatajiem un studentiem,
palidz, atbilstosi, vai nu darba devéjs vai augstskola, savukart, paréjiem treso valstu
valstspiederigajiem majokla atrasana ir pilniba pasu zina. Ari valodas, ka arl pamatzinasanu
par Latviju, apguve ir atstata pasu imigrantu zina, iznemot studentus, kuri $is zinasanas var
apgut universitaté, dazadu kursu ietvaros.

Vértéjot izglitibas pieejamibu imigrantu bérniem, janorada, ka Sobrid tiesiskais reguléjums

treSo valstu valstspiederigo bérniem ar terminuzturé$anas atlauju, neparedz bezmaksas
visparéjo izglitibu. Saskana ar kvantitativas aptaujas datiem, 28% arvalstnieku ir saskarusies ar

1 Migrant Integration Policy Index (MIPEX). Pieejams: http://www.integrationindex.eu/ (sk. 19.10.2009.)
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grutibam bérniem sanemt atbilsto3u izglitibu Latvija. Visbiezak problémas ir bijusas saistiba ar
vietu bérnudarza (13%), valodas zinasanam (8%), bet 7% norada, ka viniem ir jamaksa par skolas
apmeklésanu. Prakse, valsts skolas visbieZzak nepieprasa macibu maksu, bez tam jauzsver, ka
paslaik Saeima tiek izskatitas izmainas tiesiskaja reguléjuma, kas paredz bezmaksas izglitibu
arvalstnieku bérniem.

Socialo kontaktu veido3anas pieredze un prakse arvalstniekiem ar terminuzturésanas atlau-
jam ir at3kiriga, gan atkariba no arvalstnieku valstiskas un etniskas piederibas, gan atkariba
no uzturésanas pamata Latvija. Saprotams, ka arvalstniekiem, kuri gimenes apvieno3anas
noldkos ir iecelojusi no Krievijas, Baltkrievijas vai Ukrainas, iespéjas kontaktéties ir daudz
plasakas, neka, pieméram, Indijas vai Taizemes pilsonim, kurs 3eit ieradies stradat un biezi
vien nostrada ievérojami vairak darba stundu, neka paredzéts darba liguma un ir atlauts darba
tiesiskaja reguléjuma. Arvalstnieku aptaujas dati uzrada, ka daudz vietéjo draugu un pazinu ir
41% arvalstnieku, bet neviena - tikai 2%.

Politiskas lidzdalibas iespéjas arvalstniekiem ar terminuzturésanas atlauju, Latvija ir ierobe-
Zotas, jo viniem nav iespéju piedalities ne Saeimas, ne pasvaldibu vélésanas, ka ari dibinat
politiskas partijas, tomeér paliek iespéja darboties dazadas nevalstiskas organizacijas, tai skaita,
arodbiedribas, tomeér prakse tas notiek |oti reti. Jaatzist, ka arvalstnieku vida ir gan sociali-
politiski aktivi cilvéki, kuri intensivi seko lidzi notikumiem Latvija (47%), gan ari tadi, kuri
nekur neiesaistas un par notikumiem Latvija neintereséjas (16%). To nosaka gan So cilvéku
individualas 1pasibas, gan ari tas, cik ilgi vini Latvija uzturas - jo cilvéks ilgaku laiku Latvija ir
dzivojis, jo interese par notikumiem 3eit palielinas.

Kopuma, jasecina, ka treSo valstu valstspiederigie ar terminuzturésanas atlaujam, Latvija
sastopas ar virkni gratibu, kuras atseviskos aspektos jau robeZojas ar institucionalo diskri-
minaciju, — jo viniem nav pieejama valsts apmaksata juridiska palidziba, veselibas apripe un
visparéeja izglitiba. BiezZi vien nodarbinatie treSo valstu valstspiederigie ar terminuzturésanas
atlaujam, ir paklauti diskriminacijai un darba tiesibu parkapumiem darba vieta, jo, pirmkart,
vini gandriz pilniba ir atkarigi no darba devéja, un, otrkart, neparzina savas tiesibas un nav
informéti par iespéjam stdzéties par darba devéju.

Naida noziegumiem Latvija visbiezak paklauti ir vizuali atskirigie arvalstnieki, kuri saskaras
ar aizskarosiem apvainojumiem vai fiziskiem uzbrukumiem uz ielas un sabiedriskaja trans-
porta, tadel biezi vien tumsaja diennakts laika izvelas nestaigat vieni pasi. Aptaujas dati
parada, ka ar diskriminaciju vai netaisnigu attieksmi etniskas vai religiskas piederibas dé| biezi
saskarusies 9%, bet dazreiz — 31% arvalstnieku.

Ka galvenas problémas, pétijuma izkristalizéjas nepietieckama informétiba par tiesibam un
iespéjam, sabiedribas un ierédnu negativa attieksme un socialo pakalpojumu - veselibas un
izglitibas pieejamibas ierobezojumi.

Lidz ar to galvenie virzieni, kuros jastrada, lai uzlabotu imigrantu integracijas sistému Latvija, ir:

1) Informacijas nodrosinasana dazados limenos un daudzveidigas aktivitatés, kuras batu
vérstas gan uz visiem imigrantiem kopuma, gan uz ipasam grupam - nodarbinatie,
studenti, gimenes locekli utt. Ir janodrosina pastaviga informacijas pieejamiba gan
par Latviju, gan par imigrantu tiesibam, pienakumiem un iespéjam.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 7
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2) Sabiedribas un ierédnu attieksmes maina pret imigrantiem, apzinoties Latvijas
demografijas attistibas tendences nakotné, kuru dél nopietni jadoma par socialas,
izglitibas un ekonomisko sistému sekmigas funkcionésanas nodrosinasanu ilgter-
mina. Lai gan sabiedribas attieksmes ir loti grati mainit, tomér pakapeniski Latvijas
sabiedribai naksies pienemt situaciju, ka Latvija neizbégami ir un bus imigranti, un
siem cilvékiem bus janodrosina noteikts tiesibu minimumes. Tas bas jadara gan tapéc,
ka Latvija ir demokratiska valsts un viena no ES dalibvalstim, gan talab, ka Latvija ir
loti nelabvéliga demografiska situacija — depopulacija, iedzivotaju novecosanas un
|oti zemi dzimstibas raditaji.

3) Socialo pakalpojumu minimuma nodrosinasana treso valstu valstspiederigajiem
ar terminuzturésanas atlaujam. Ar minimumu te saprotot veselibas aizsardzibu un
visparéjas izglitibas pieejamibu. Nemot véra to, ka cilvéka tiesibas uz veselibu un
bérna tiesibas uz izglitibu ir fundamentalas cilvéktiesibas, neatkarigi no valstiskas
piederibas, un saprotot to, ka Latvija arvalstnieki nav ieklauti to personu loka,
kuram ir tiesibas sanemt valsts veselibas apdrosinasanas pakalpojumus? un valsts
apmaksatu visparéjo izglitibu, bldtu tomér nepiecieSams, pirmkart, sakartot veselibas
apdrosinasanas sistému ta, lai imigrantiem, ari ka privatpersonam, batu pieejama
veselibas apdrosinasana, papildus neatliekamajai mediciniskajai palidzibai un viniem
batu skaidrs, ko sedz vinu iegadatas veselibas polises. Otrkart, lai arstniecibas iestadés
bUtu vienota pieeja un izpratne par pakalpojumu grozu, ko nodrosina apdrosinasanas
polises, ka ari batu iespéjamas sankcijas gadijumos, kad arstniecibas iestades
launpratigi izmanto imigrantu situaciju un paredz neadekvatas un nesamérojamas
cenas par pakalpojumiem.

Atbilstosi galvenajiem darbibas virzieniem, turpinajuma sniegti jau detalizétaki ieteikumi, ka
arl iespéjamas institlcijas, uz kuru darbu ieteikumi attiecas.

Rekomendacijas politikas dokumentu un normativa reguléjuma pilnveidosanai

Politikas dokumenti

Latvija nav spéka esosu politikas planosanas dokumentu, kuri attiektos uz migracijas pro-
cesiem un sabiedribas integraciju. Kaut ari vél 2007. gada, lekslietu ministrija izstradaja un
virzija talak "Koncepciju par migracijas politiku nodarbinatibas konteksta™, savukart, [JUMSIL
sekretariats 2008. gada izstradaja Sabiedribas Integracijas Pamatnostadnu projektu "Saliedéta
sabiedriba nacionala valsti’, abi Sie dokumenti pagaidam nav tikusi apstiprinati. Tas liecina
par politiku nespéju vienoties Sajos jautajumos, kuri ir politiski jatigi. Politikas planosanas
dokumentu trikums batiski samazina iespéjas koordinéti risinat migracijas un integracijas
problémjautajumus. Tadé| iesakam uzsakt darbu pie politikas dokumentu aktualizacijas
un virzisanas apstiprinasanai Ministru kabineta un Saeima. Konkréto politikas dokumentu
trukums var ietekmét ari to, ka dazadi projekti, attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem,
kas tiek istenoti ar ES finansialu atbalstu, ir fragmentéti un neveido vienotu un sistematisku
integracijas ietvaru.

2 Arstniecibas likums, spéka no 01.10.1997. 17. pants.
3 lekslietu ministrija (19.06.2007.). Koncepcija par migracijas politiku nodarbindtibas konteksta.
http://www.pmlp.gov.lv/Iv/documents/normativie akti/projekti/likumgraz.doc
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Imigracijas likums un ar to saistitais normativais requléjums

Turpinat istenot un pilnveidot vienas pieturas agentiras principu uzturésanas atlauju
izsniegSana:
A) Istenot ieceri, ka darba devéjiem nav personigi jagriezas Nodarbinatibas

valsts agentdra (NVA), lai sagatavotu darba izsaukumu, - NVA nodrosina tikai
sludinajumu izvieto$anu un atbilsto3as datu bazes pieejamibu.

B) Istenotieceri pariespéju arvalstniekam veikt dzives vietas deklarésanu Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé (PMLP).

C) Pilnveidot elektroniskas informacijas apriti starp imigracijas procesa iesaistita-
jam valsts institGcijam. Pieméram, jaizvérté iespéja nodrosinat PMLP darbinieku
pieeju dazadam valsts iestazu datu bazém (VID, VSAA - par nodok|u nomaksu
u.c.), lai novérstu nelietderigu laika patérinu gan imigrantiem, gan valsts iestazu
ierédniem, gatavojot izzinas, péc tam tas kopé&jot utt.

D) Izvertét iespéju ciesakai sadarbibai starp PMLP un Arlietu ministrijas konsulara-
jiem dienestiem, lai atbildes potencialajiem imigrantiem bdtu saskanotas (tas
noveérstu situaciju, ka cilvéks sanem uzturésanas atlauju, bet nesanem vizu).

leviest parejas periodu, kura laika arvalstniekam, péc uzturésanas atlaujas izsnieg-
$anas pamata Latvija zaudéSanas, butu iespé&jams nokartot Seit savas saistibas,
atbilstosi jaunajai situacijai. Sobrid arvalstniekam tiek noteikts 35-45 dienu periods,
lai izbrauktu no valsts. Tas ir nepietiekami, lai nokartotu jaunu uzturésanas atlauju,
kura batu izsniegta uz cita pamata.

Atcelt nosacijumu, ka, ja arvalstnieks uzturéjies Latvijas Republika ar terminuzturé-
$anas atlauju, péc 3is atlaujas termina beigam, neizbraucot no Latvijas Republikas,
vin$ nav tiesigs sanemt vizu vai turpinat uzturéties Latvijas Republika saskana ar
bezvizu reZimu (Imigracijas likuma 5. panta otra dala).

Izsvért iespéjas parskatit paslaik noteikto pagarinato terminu vizas izskatisanai.
Imigracijas likuma 15. panta ir noteikts, ka lemumu par vizas izsnieg$anu pienem
septinu darba dienu laika péc visu Ministru kabineta noteikto dokumentu
iesnieg3anas. Ja vizas izsniegsanai nepieciesama papildu informacija vai Sengenas
konvencijas 17. panta otraja dala noteiktas konsultacijas ar Latvijas Republikas vai citu
Sengenas liguma dalibvalstu kompetentajam iestadém, Iémumu pienem 90 dienu
laika. Noteiktie termini ir neadekvati. Ja lémumu par vizas izsniegsanu japienem
septinu darba dienu laika, kas praksé (ieskaitot brivdienas vai svétku dienas) varétu
bat lidz 10-12 dienam, tad papildus parbaudes terminam batu jabut proporcionalam,
proti, 30-35 dienas, nevis 3 ménesiem.

Skaidri definét, vai arvalstu studentiem, piesakoties pastavigas uzturésanas atlaujai,
nepartrauktaja uzturélanas laika Latvija tiek ieskaititi ari studiju gadi Latvija un
kada apjoma. lesakam istenot ieceri, ka arvalstu studentiem, piesakoties pastavigas
uzturésanas atlaujai, tiek nemta véra vismaz puse no studiju laika Latvija, par ko
jainformé arvalstu studenti.
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Apsvért iespéju pieskirt imigrantiem tiesibas dokumentus uzturélanas atlaujas
pieprasisanai iesniegt personigi PMLP Latvija, uzturoties Seit vai nu ar vizu (tiem
imigrantiem, kuri ir no valstim, ar kuram Latvijai ir vizu rezims), vai iebraucot ka
taristam (tiem imigrantiem, kuri ierodas no valstim, ar kuram Latvijai ir bezvizu
rezims). Sobrid, Uzturé$anas atlauju noteikumu 2. punkts nosaka, ka arvalstnieks
nepiecieSamos dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasisanai personigi iesniedz
Latvijas Republikas diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba arvalstis*.

Realizét ieceri, atvieglot uzturésanas atlauju sanemsanu arvalstu studentiem, pirm-
kart, nodrosinot iespéju augstskolam pasam iesniegt dokumentus par saviem
studentiem PMLP, ka ari paredzeét tiesibas studentiem no valstim, ar kuram Latvijai ir
bezvizu reZims, iesniegt dokumentus Latvija.

Apsveért iespéju parskatit UzturéSanas atlauju noteikumu 3. punktu, kurs Sobrid no-
saka: ja arvalstnieks dokumentus uzturésanas atlaujas pieprasisanai vai registré-
Sanai iesniedz Latvijas Republika un vina uzaicinatajs ir fiziska persona, dokumentus
var iesniegt pilnvarota persona, uzradot notariali apliecinatu pilnvaru tikai tad, ja
arvalstnieks dokumentus nevar iesniegt personigi veselibas stavokla dél, ko apliecina
arsta izsniegta izzina. Saja gadijuma, nepamatoti ir sasaurinats Civillikuma noteikta
pilnvarojuma liguma apmeérs. Personai var bt daudzi un dazadi iemesli, kapéc vina
nevar ierasties iesniegt dokumentus personigi, ne tikai slimiba. Tapéc jau ir radits
pilnvarojums, ka civiltiesisks instruments, ar kura palidzibu $adas situacijas risinat.

Parskatit uzturésanas atlaujas pieprasisanai iesniedzamo anketu formatu, jo, pirm-
kart, anketas ir parak sarezgitas (3aja anketa ir 16 nodalas, kuras katra tiek piepra-
sita noteikta informacija par arvalstnieku). Otrkart, tajas daudzviet nav pietiekami
daudz vietas, lai pieprasito informaciju ierakstitu, pieméram, VI nodala "Zinas par
Jasu radiniekiem’, ailité "dzivesvietas adrese” praktiski nav iespé&jams ierakstit pilnu
personas adresi arvalstis. Treskart, pieprasita informacija ir sadrumstalota, parmériga,
pieméram, personas iepriek$ejo laulato pasreizéjas uzturésanas vieta. Persona, kura
laulibu Skirusi pirms desmit gadiem, logiski, var nemaz nezinat kur tiesi vinas bijusais
laulatais pasreiz atrodas. Papildus minétajam, jauzsver fakts, ka iesniegtas papira
anketas datus PMLP darbiniekiem ir jaievada informativaja sistéma, proti, tamir jaalgo
cilvéki un japatére resursi. leteicams batu Saja anketa ieklautas informacijas apjoma
samazinajums un iespéja anketu aizpildit elektroniski PMLP majas lapa (lidzigi, ka tas
iespéjams ar ASV vizas pieteikuma formam?), tadéjadi ietaupot gan lidzek|us, gan
PMLP un pasa arvalstnieka laiku. Tapat ari bltu ieteicams atcelt prasibu personai
atkartoti iesniegt anketu (ja anketa uzradita informacija nemainas), ja imigrants
pieprasa uzturésanas atlauju péc iepriek3ejas uzturésanas atlaujas deriguma termina
beigam, proti, iesniedz no jauna visus dokumentus.

5

Uzturésanas atlauju noteikumi: MK noteikumiNr.813.,03.10.06., publicéts Latvijas Véstnesis Nr. 171 (3539), 2. punkts.
U.S. Department of State, Bureau of Consular Affairs, Electronic Visa Application forms,
http://evisaforms.state.gov/ (sk. 27.11.2009).
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Valsts garantétas juridiskas palidzibas likums

« leklaut arvalstniekus ar terminuzturésanas atlauju to personu loka, kuram ir tiesibas
pretendét uz valsts nodrosinatu juridisko palidzibu®.

Izglitibas likums

o Realizétieceri, ka bérniem ar terminuzturésanas atlaujam ir ar vietéjiem iedzivotajiem
un ES valstu pilsoniem vienlidzigas tiesibas iegut visparéjo izglitibu Latvija bez
maksas.

Augstakas izglitibas likums

o Novérst tas Augstskolu likuma ietvertas normas, attieciba uz valodu lietojumu
augstskolas, kuras kaveé izglitibas eksporta attistibu Latvija, ka ari atcelt ierobezo-
jumu, ka svesvalodas var pasniegt ne vairak ka 20% no macibu programmas.

Rekomendacijas pakalpojumu kvalitates pilnveidosanai

PMLP. NVA, RobeZsardzei, Arlietu ministrijas Konsularajam departamentam un citam valsts
iestadém, kuras tiesi saskaras ar imigrantiem

o Uzlabot arvalstnieku apkalpo3anas limeni, investéjot personala apmaciba par klientu
apkalposanu un starpkultaru komunikaciju.

o  Pilnveidot darbu ar darbiniekiem, kuri apkalpo arvalstniekus, lai vienoti tiktu
piemérotas vienadas prasibas un tiktu maksimali novérsta subjektiva Imigracijas
likuma un MK noteikumu Nr. 813 interpretacija. Pieméram, rakstiski jaizveido skaidrs,
vienots dokumentu saraksts ar dokumentiem, kuri jaiesniedz, lai sanemtu uzturésa-
nas atlauju, papildinot to ar dokumentu noformé&jumu prasibu aprakstu (paraugiem).

o Optimizét dokumentu iesniegSanas prasibas TUA atjaunosanas kartiba, lai nav
atkartoti jaiesniedz dokumenti un informacija, kada PMLP jau ir pieejama.

o lzvéertét iespéju istenot individualizétu pieeju arvalstniekiem, laicigi nosutot viniem
pazinojumus par uzturésanas atlaujas termina beigu tuvosanos.

« Sadarbojoties ar Tieslietu ministrijas Sabiedribas integracijas nodalu un citam
organizacijam, izveidot informacijas materialu par Latviju (sadziviska informacija
par Latviju, Latvijas darba tiesibas, iespéjas aizsargat savas tiesibas utt.) un izplatit to
imigrantiem saprotamas valodas, taja skaita krieviski, angliski, ka ari kiniesu un arabu
valodas.

o lzvéertét iespéju ieviest elektronisku datu bazi, kura arvalstnieks, pieslédzoties ar
paroli, varétu elektroniski sekot lidzi savas lietas virzibai.

Arlietu ministrijas Konsularajam departamentam

o lzstradat sadarbibas modeli ar citu valstu véstniecibam tajas valstis, kuras nav Lat-
vijas parstavniecibas, lai imigrantiem bitu iespéjas sanemt vizu uz Sengenas valstim,

6 Valsts garantétas juridiskas palidzibas likums: LR likums, 17.03.2005., publicéts 01.04.2005 Latvijas véstnesis
Nr.52(3210), 3. pants.
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pieméram, Vacijas vai Francijas véstnieciba; un informét arvalstniekus par sadam
iespé&jam racionali risinat uzturésanas atlauju un vizu sanemsanu.

Robezsardzei

o Laulato arvalstnieku parbaudes istenot ta, lai arvalstnieki nejustos pazemoti, pie-
méram, arvalstnieku par parbaudi laicigi informét.

Veselibas ministrijai, arstniecibas iestadém un apdrosinasanas uznémumiem

» lzveidot darba grupu, kura risinatu arvalstnieku, ipasi studentu, ar terminuzturé-
$anas atlaujam pieeju veselibas apripes pakalpojumiem, pieméram, paplasinot
iespéjas iegadaties individualu veselibas apdrosinasanas polisi, kura ietverta ne tikai
neatliekama mediciniska palidziba, bet ari ambulatorie un stacionarie pakalpojumi.

« Nodrosinat, lai visiem imigrantu bérniem veselibas apripe Latvija ir pieejama par
brivu.

»  Noteikt veselibas apripes minimumu, kam jabat pieejamam katram, un informét par
to visas iesaistitas puses.

Labklajibas ministrijai un Valsts darba inspekcijai

o lzstradat noteikumus, kuri paredzétu, ka darba devéjam, kurs uzaicina arvalstnieku,
ir janodrosina arvalstniekam iespéja, vinam saprotama valoda, iepazities ar darba
liguma tekstu un darba drosibas noteikumiem.

«  Kontroléjot darba devéjus, kuri nodarbina arvalstniekus, ipasi pievérsties arvalstnieku
ekspluatacijas izskausanai (papildus neapmaksatas virsstundas, darbs brivdienas un
svétku dienas, darba drosibas noteikumu neievérosana u.c.).

Tieslietu ministrijai

o Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda un citu atbilstosu fondu iet-
varos, organizét projektu konkursus, kuros NVO piedava izstradat un izplatit in-
formativos materialus arvalstniekiem, ka ari dazadas aktivitates diskriminacijas un
aizspriedumu mazinasanai.

o lzstradat normativo reguléjumu, lai tas ieklautu valsts garantétas juridiskas palidzibas
sanémeéju loka ari arvalstniekus, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlaujam.

o lIzstradat imigrantu integracijas monitoringa planu, lai sekotu lidzi izmainam
imigrantu integracijas procesos un atbilstosi korigétu planotas aktivitates.

NVO, kuras strada ar treso valstu valstspiederigajiem uz projektu bazes

« Piedavat projektu konkursos projektus, kuros tiek sagatavoti informativie materiali
arvalstniekiem par Latviju, taja skaita, galvenie jautajumi, kuri attiecas uz darba
tiesisko reguléjumu, iespéjam stdzéties par darba devéju parkapumiem, iespéjam
sudzéties par cilvéktiesibu parkapumiem un diskriminaciju, ka ari saturétu atbildes
uz citiem imigrantiem aktualiem jautajumiem.

»  Piedavat projektu konkursos projektus, kuri vérsti uz diskriminacijas un aizspriedumu
pret imigrantiem mazinasanu un novér$anu sabiedriba, palidzot apzinaties, ka
imigranti Latvijas sabiedriba ienak ar jaunam idejam un ekonomisku ieguldijumu.
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Augstskolam

Apsvért iespéju, ka augstskolas arvalstu studentiem nodrosina veselibas apdro-
sinasanas polises, kuras ietvertu ne tikai neatliekamo medicinisko palidzibu, bet ari
ambulatoros un stacionaros pakalpojumus.

Uzlabot studiju kvalitati, nodrosinot to, ka pasniedzéji zina svesvalodas pietiekama
limeni, lai izskaidrotu macibu vielu.

Piedavat plasakas iespéjas apgut latviesu valodu.

Sniegt iespéju arvalstu studentiem iek|auties studentu pasparvaldé, lai ari vini varétu
lemt par studiju organizaciju.

Rekomendacijas latviesu valodas zinasanu uzlabosanai

Tieslietu ministrijas Sabiedribas integracijas nodalai un Valsts valodas centram

Apkopot un izvértét lidz Sim raditos latvieSu valodas, ka svesvalodas, macibu
materialus un sagatavoto macibu metodiku, lai izdaritu pamatotu vértéjumu, kadi
materiali ir piemérojami valodu kursiem imigrantiem un kadi ir jarada no jauna.
Izvértét iespéjas uz projektu bazes sagatavot metodiskos materialus un pilotprojektu
valsts valodas kursiem arvalstniekiem, kuri nakotné batu daléji subsidéti no valsts
lidzekliem, bet kuriem batu ari pasu arvalstnieku lidzfinanséjums.

Izvértét starptautisko pieredzi valsts valodas kursu nodrosinasana imigrantiem
un izstradat Latvijas situacijai piemérotu risinajumu latvieSu valodas apguvei
imigrantu vidd, ka ari sekot lidzi imigrantiem piemérotu valodas kursu pieejamibas
nodrodindjumam.

Veicinat latvieSu valodas zinasanu apguvi imigrantu vidd, izmantojot dazadas
pieejas: daudzveidigus kursus - kultdras un pilsoniskas orientacijas, véstures utt.;
socialo tiklu un kontaktu veicinasanu, atbalstot imigrantu iesaistiSanos nevalstiskajas
organizacijas; iesaistot imigrantus Iémumu pienemsana valsts, pasvaldibas un
nevalstiskajas organizacijas.

Rekomendacijas diskrimindcijas novérsanai

Politikas veidotajiem un istenotajiem, tiesibsargajosam instittcijam

levérojot ES normativo reguléjumu un starptautisko pieredzi, turpinat uzlabot pret-
diskriminacijas normativo ietvaru un politiku Latvija.

Celt tiesibsargajoso institlciju spéju atpazit, izmeklét un sodit diskriminacijas un
naida noziegumus, kuri vérsti pret personam to vizualo atskiribu, etniskas izcelsmes,
religiskas parliecibas un citu iemeslu dél.

Attistit starpkultdru zinaanas un prasmes, tai skaita svesvalodu apguvi un lietojumu.
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1. PETIJUMA TEORETISKAIS IETVARS

Pétama grupa, imigranti, ir loti dazadi: ar atskirigam vajadzibam, nakotnes orientaciju, spé&ju
un vélmi veidot piederibas izjltu jaunaja dzivesvieta. Mainigi un atskirigi ir arl imigracijas
procesi: imigracija var bat islaiciga, cirkulara; imigrantu piederiba var veidoties starp divam vai
vél vairakam valstim.

Pétijuma mérkis ir sniegt pasreizéjas imigracijas politikas novértéjumu un izstradat imigrantu
integracijas sistému, raugoties uz Latviju ka modernas, nacionalas valsts gadijumu. Integracija
ir daudzplak3nains, ietilpigs jédziens un tiek lietots dazadu procesu apzimésanai’. Saja ga-
dijuma integraciju uzlikojam ka imigrantu ieklausanas procesu Latvijas sabiedriba.

Integracija notiek visos limenos un visos sabiedribas sektoros, tadé| integracijas analize
aptver vairaku, savstarpéji saistitu limenu un tému izpéti. Integracijas procesu vértéjumam ir
izdaliti Cetri limeni: starptautiskaja (Eiropas Savienibas (ES) normativa ietvara, politiku
un prakses), nacionalaja, lokalaja un individualaja, ka ari piecas tematiskajas linijas:
imigrantu ieklausanas darba tirga, socialo pakalpojumu pieejamiba, socialo tiklu un
kontaktu veidosanas, pilsoniska un politiska lidzdaliba un imigrantu diskriminésanas
novérsana.

Starptautiskais limenis pétijuma mérku sasniegsanai kalpo gan ka normativa ietvara un
politikas konteksts, - jo Latvijai, ka ES dalibvalstij, ir ka pienakumi, ta tiesibas imigrantu in-
tegracijas joma, gan, aridzan, ka labas prakses atskaites punkts un iespéja sniegt salidzinosu
vértéjumu.

Nacionalais un lokalais (pasvaldibu) limenis ietver Latvijas normativos nosacijumus, integracijas
vésturisko un politisko kontekstu, Latvijas valsts un pasvaldibu limena institlciju parstavju,
darba devéju, socialo pakalpojumu sniedzéju un nevalstisko organizaciju attieksmes, ricibu un
mijiedarbibu ar jaunienacéjiem no tresajam valstim; savukart mikro limeni tiek vértétas pasu
imigrantu ricibas stratégijas un vélmes Latvija.

Pétijuma teorétiska skatijuma pamatu veido divi analitiskie modeli: kanadiesu politikas
analitika Jozefa Karena imigrantu integracijas teorija®, un vacu sociologa Hartmuta Essera
Cetru pakapju integracijas pieeja imigrantu integracijas analizei individuala liment®.

7 Integraciju var skatit dazadi un ari visai pretrunigi: k& normativu vienvirziena adaptacijas procesu vietéja sa-
biedriba; ka divvirzienu celu, kura piemérojas gan imigranti, gan esosa sabiedriba; ka asimilaciju dazadas iz-
pausmés, akulturaciju, inkorporaciju, ieklausanos, izslégsanu utt. Sikak skatit, piem., Castles, S. Korac, M. Vasta, E.
and Vertoveg, S. (2002) Integration: Mapping the Field. The University of Oxford Centre for Migration and Policy
Research and Refugee Studies Centre: Oxford.

8 J. Karena trisdimensionalais imigrantu integracijas koncepts sakotnéji izklastits publikacija Carens J. H. (2005)
"The integration of Immigrants”, Journal of Moral Philosophy, Vol. 2, No. 1, p. 29-46, un talak attistits ari turpma-
kajas autora publikacijas: Carens, J. H (2008a) “Live-In Domestics, Seasonal Workers, and Others Hard to Locate
on the Map of Democracy,” Journal of Political Philosophy Vol. 16, no. 4: 419-445; Carens, J. H (2008b) “Immigra-
tion, Democracy, and Citizenship.” In Schmidtke, O. and Ozcurumez, S. (eds.), Of States, Rights, and Social Clo-
sure: Governing Migration and Citizenship. New York: Palgrave Macmillan: 17-36 un Carens, J. H (2009) “Fear vs.
Fairness: Migration, Citizenship and the Transformation of Political Community.” In Lippert-Rasmussen, K. Hol-
tug, N. and Laegaard,S. (eds), Nationalism and Multiculturalism in a World of Immigration. Palgrave Macmillan.

9 Esser, H., (2004) Welche Alternativen zur ‘Assimilation’ gibt es eigentlich? In IMIS Beitrdage 23, pp. 41-60, 2004.
Citéts péc Bosswick, W. And Heckmann, F. (2006) Integration of migrants: contribution of local and regional
authorities (CLIP) European Forum for Migration Studies at the University of Bamberg, Germany.

Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/22/en/1/ef0622en.pdf (sk. 12.11.2009).
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1.1. VALSTS UN SABIEDRIBA: PRASIBAS, GAIDAS UN VELMES

J. Karens imigrantu integraciju analizé tris dimensijas: pirmkart, valstu formalie nosacijumi
imigrantu integracijai, tiek definéti, ka prasibas, kadas valsts paredz imigrantu cela uz
pilnvértigu ieklausanu sabiedriba. Ta¢u 3ada cela iegutas imigrantu likumigas tiesibas veél
nenozimé, ka praksé nepastav nevienlidziba un ka formalo nosacijumu izpilde patiesam rada
iespéjas pilnvértigai integracijai praksé. Tadé| J.Karens izdala divas neformalas dimensijas,
kuras caurauz sabiedribas dzivi, ta¢u neparadas formalas politikas un likumos, tacu ir izzina-
mas socialo praksu izpété. Proti, — gaidas ir neformalas socialas attiecibas un nosacijumi, tas, ko
valsts parstavji un sabiedriba sagaida, - ka imigrantiem butu japiemérojas valsti pastavosajai
kultUras videi un vértibam. Savukart, velmes ir valsts parstavju un visas sabiedribas priek3stati
par to, uz kadu iznakumu integracijas procesam butu jatiecas nakotné'™.

J. Karens uzsver, ka suverénai valstij ir tiesibas noteikt, kadas taja ir formalas imigrantu integ-
racijas prasibas, tacu suverénas, demokratiskas valsts tiesibas un pienakums ir ari regulari
kritiski izvértét, vai formalas un neformalas prasibas un gaidas ved pa to integracijas celu, kadu
valsts vélas iet imigrantu ieklausana sabiedriba.

1.2. INDIVIDS: CELA UZ PILNIGU IEKLAUSANOS

Lielaka dala ES valstu, taja skaita Latvija, noteic aptuveni piecu gadu periodu lidz migranti ar
termina uzturésanas atlaujam var pretendét uz pastaviga iedzivotaja statusu un pilsonibas ie-
gusanu. Laika dimensija ir svariga, jo janoiet pasa individa, valsts, sabiedribas sagatavosanas
cels imigrantu pilnvértigai ieklausanai sabiedriba, kur ideala nakotnes vizija batu - pilso-
na statuss, vai alternativi — ja tada ir pasa imigranta izvéle, iesp&jami pilnvértiga ieklausanas
sabiedriba, saglabajot citas valsts pilsona politiskas tiesibas. Tomér, individa ieklausanas
sabiedriba nav aplikojama tikai formala termina, jo to ietekmé daudzveidigi, ari no pasa
individa neatkarigi makro faktori, kuri dalai individu un grupu lauj identificéties ar sabiedribu
atrak un pilnigak, savukart citi to nespéj sasniegt pat vairaku paaudzu laika.

Pastav vairakas metodes, ka individa limeni analizét imigrantu ieklausanos sabiedriba.
Pieméram, Viktora Ni un Dzimija Sandersa kapitala formu modela galvenais pienémums
balstas uz atzinu, ka imigrantu ieklausanos sabiedriba butiski ietekmé sociala, finansu un
cilvékkapitala funkcionésana un tas, ka Sie resursi tiek izmantoti gan etniskajas un imigrantu
institlcijas un tiklos, gan ari arpus tiem'". Turklat, imigranta ieklausanos imigracijas valsti
ietekmé pieredze un riciba 3ajas valstis un sabiedribas, ja tajas individi ir socializéjusies jau
agrak.

Stivens Kastls un Marks Millers, klasiskaja Eiropas migracijas izpétes darba "Migracijas laikmets’,
nodala Cetras ieklausanas pakapes: (1) islaiciga uzturésanas imigracijas valsti, (2) uzturésanas
pagarinajums, (3) cieSu socialo attiecibu un kontaktu izveide ar valsti, pieméram, gimenes
apvienos$anas un, visbeidzot, (4) pastaviga palikSana uz dzivi imigracijas valsti, kas var ietvert vai
nu pilsonibas sanemsanu, vai ari politisku izslégsanu un socialekonomisku marginalizésanu'.

10  Carens J. H. (2005) The integration of Immigrants, Journal of Moral Philosophy, Vol. 2, No. 1

11 Nee, V.and J. Sanders. 2001. Understanding the diversity of immigrant incorporation: A forms-of-capital model,
Ethnic and Racial Studies, 24,3: 386-411.

12 Castles, S. and Miller. M. J. (2003) The Age of Migration, 3. rd. edition. New York: The. Guilford Press.
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Balstoties ari uz $im atzinam, misu pieeja imigrantu integracijas izpétei balstas uz H. Essera
analitisko modeli.Vina centrala nostadne ir atskiribu un socialas distances mazinasana starp
imigrantiem un esoSo sabiedribu, kas tiek izprasta, ka vienosanas par kopigam vértibam,
abpuséja iecietiba un izpratne, ne kultiras daudzveidibas noplicinasana. Praktiski, tas nozimé
arl ienakumu un izglitibas limena atskirilbu mazinasanu'. H. Essera izstradatais integracijas
koncepts fiksé, ka imigranti integracijas procesa iziet caur cetram pakapém, kur katra nakama
ir iepriekséjas priekSnosacijums.

o Akulturacijas vai socializacijas pakapé individs apgust zinasanas un kultirorientacijas
prasmes, kadas ir nepiecieSsamas, lai individs varétu sekmigi sakt veidot saskarsmi sa-
biedriba.

« Pozicioné3anas pakapé imigrants ienem savu vietu izglitibas un ekonomikas sisté-
mas, vietéjas kopienas un sabiedriba kopuma, spéj pieklat kultlras, socialajam un
ekonomiskajam kapitalam.

o Saskarsmes pakapé notiek individa socialo attiecibu un tiklu veidosana, kas ietver ari
draudzibas, romantisku vai laulibas attiecibu veido3anu, savukart, plasaka méroga, saja
integracijas pakapé notiek mijiedarbibas saiSu veido3ana ar sabiedribas grupam.

o Péc tris iepriek$éjo pakapju sasniegsanas, nakama jau ir identificésanas ar sabiedribu,
apzinata un emocionala sasaiste ar to.

J. Karena un H. Essera analizi vieno integracijas procesa orientacija uz pilnigu imigrantu
ieklausanu un ieklausanos sabiedriba, kura rezultéjas pilnas pilsonu tiesibas un/vai aktiva
pilsoniskuma, kas ir nozimigs kopéja politiskas nacijas veidosanas procesa.

1.3. INTEGRACIJAS IZPETE: CAUR KONKRETO UZ KOPIGO

Daudzas valstis, taja skaita Latvija, ieklausanas un piekluve darba tirgum ir viens no sva-
rigakajiem imigrantu uznemsanas un integracijas aspektiem. Izpéte $aja tematiskaja linija lauj
izvértét valsts un sabiedribas formalas prasibas, ka ari gaidas un vélmes, attieciba uz imig-
rantu ieklausanos darba tirgd. Savukart, individualaja [imeni varam redzét, ka integrésanas
darba tirgi un darba kolektivos ietekmé individa socializéSanos, pozicionésanos jaunaja
vidé, saskarsmi un identificésanos ar sabiedribu. Ja atseviskam imigrantu kategorijam pastav
nopietni $kérsli piekluvei darba tirgum, pat tad, kad vini ir legali uznemti valsti, izpéte palidz
identificét, ka un kados [imenos veidojas skérsli un ka tie ietekmé kopéjo integracijas procesu.
Vai imigranti parsvara nonak darbos, kadi raksturigi un tiek asociéti ar tadiem, kurus veic
imigranti, nevis vietéjas sabiedribas parstavji? Vai tam pamata ir strukturalas problémas darba

13 Esser, H., (2004) Welche Alternativen zur ‘Assimilation’ gibt es eigentlich? In IMIS Beitrdge 23, pp. 41-60. Citéts

péc Bosswick, W.and Heckmann, F. (2006) Integration of migrants: contribution of local and regional authorities
(CLIP) European Forum for Migration Studies at the University of Bamberg, Germany.
Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/22/en/1/ef0622en.pdf (sk. 12.11.2009) H. Essers
teorétiskas atzinas, kas ir modela pamata, attista ari makro limeni, kas izklastits raksta Esser, H. (2004) Does
the“New” Immigration Require a “New”Theory of Intergenerational Integration? International Migration Review;
Fall, Vol. 38 Issue 3, pp. 1126-1159

14 Bonacich, E. (1972) A theory of ethnic antagonism; the split labor market. American Sociological review October,
547-559. In Grusky D. B and Szelenyi S. (eds) (2006) Inequality. Classic readings in race, class and gender. West-
view press pp.119-140
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migrantiem ir pieejams, un bezdarba gadijuma tiem pastav iespéjas darba meklésanai ne tikai
etniskas un imigrantu kopienas ietvaros? Vai valsts un pasvaldibu liment tiek sniegts atbalsts;
vai formalas prasibas, ka ari neformalas gaidas un vélmes nerada grati parvaramus 3kérslus
atbalsta pieejamibai? Izanalizéjot Sos un citus jautajumus makro un individuala limen, bas
arl iespéjams izzinat, ka un vai ieklausanas darba tirgu ietekmé ari paréjas integracijas jomas.

Formalie un neformalie aspekti bUs svarigi ari izvértéjot socialo pakalpojumu nodrosina-
jumu un pieejamibu, proti, kadas ir imigrantu iespéjas un stratégijas majokla, izglitibas,
valodas apguves u.c. jomas.

Socialo pakalpojumu nodrosinajumu imigrantiem ietekmé ari dazadas ar integraciju netiesi
saistitas politikas un prakses. Ja imigrantu bérni neapmeklé skolu ar latvieSu macibu valodu,
vai neapmeklé to vispar, formalo un neformalo $kérs|u izpéte, sasaisté ar individu integrésanas
stratégiju, lauj atbildét, vai imigrantiem $adas situacijas ir bijusas citas iespéjas. Ja realitaté
imigranti galvenokart dzivo segregéta vidé, formali var teikt, ka, briva tirgus apstaklos, vini
pasi to ir izvéléjusies, tacu izpéte gan valsts un pasvaldibu, gan ari individualaja limeni, lauj
izzinat, vai viniem ir bijusi cita alternativa.

Ka uzsver J. Karens, attieciba uz valodas apguvi, valstij un esosajai sabiedribai ir tiesibas
sagaidit, lai imigranti apgust valsts valodu, tomér imigrantu un esosas sabiedribas loceklu
situacija ir asimetriska, tadé| ir nepieciesams ipass atbalsts valodas macisana imigrantiem,
lai tas nezinasana buatiski nesamazinatu imigrantu ieklausanas iespéjas sabiedriba, darba,
piemérota majokla atrasanu, ka ari abpuséju kontaktu veidosanu starp imigrantiem un esoso
sabiedribu. Imigranti ir sabiedribas locekli, tadél vinu intereses, vinu ierobezotas iespéjas,
vismaz integracijas sakumposma, ir janem véra sabiedriskaja sektora'. Vienlaicigi, valodas
apguve ir arl nozimigs integracijas lidzeklis un veicinatajs individuala limeni, virzoties pa
H. Essera raksturotajam integracijas pakapém.

Formalo un neformalo dimensiju izpéte, kopsaisté ar imigrantu pasu stratégijam, atsedz gan
pasreizéjas iespéjas (vai to trikumu), gan ari palidz modelét datos balstitu, vélamo, integra-
cijas ietvaru socialo pakalpojumu nodrosinasana.

Prasibam, gaidam un vélmém, kuru nakotnes orientieris ir pilniga ieklausana sabiedriba un
pilsoniba, ir ari potenciali pozitiva ietekme uz socialo kontaktu un saiSu veidosanu. Talab
imigrantu iespéju veicinasana, sociala kapitala iegusana, ir ari valsts institlciju un esosas
sabiedribas atbildiba. Saskana ar Roberta Patnama teoriju, sociala kapitala vairosanai visa sa-
biedriba, nevis tikai noskirtas grupas, ipasa nozime ir kontaktiem starp dazadam kopienam,
ka ari saiknei ar valsts un nevalstiskajam institlcijam’é. Lai tas istenotos imigrantu integracijas
konteksta, jaunienacéjiem ir jabut daudzveidigiem resursiem, pieméram, valodas zinasanam,
informacijai, iespéjam veidot kontaktus un motivacijai to darit".

Jaunie migranti ta var gat pozitivu socialo kapitalu, arpus ciesam gimenes locek|u un tuva-
ko draugu attiecibam, proti, - mitnes zemé sastaptie sabiedribas locekli: jaunie pazinas,
draugi, kolégi un kaimini var mudinat imigrantus plasakam un daudzveidigakam integracijas

15  Carens J. H. (2005) The integration of Immigrants, Journal of Moral Philosophy, Vol. 2, No. 1, p. 29-46.

16 Putnam, R. (2000) Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. Simon and Schuster pub-
lishing New York.

17 Bosswick, W. And Heckmann, F. (2006) Integration of migrants: contribution of local and regional authorities
(CLIP) European Forum for Migration Studies at the University of Bamberg, Germany.
Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/22/en/1/ef0622en.pdf (sk. 12.11.2009)
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iesp&jam. Savukart, Sauri un mazattistiti socialie tikli var izraisit regresivas attiecibas un
ierobezotu ieklausanos darba tirgl un daudzveidigakas socialajas attiecibas'®.

Identificéjot socialo tiklu, kontaktu un saisu veidu un saturu, redzot, ka tas ietekmé integracijas
procesu, nemot véra ari visas paréjas tematiskas izpétes linijas, varam izdarit secinajumus un
ieteikt, kadi uzlabojumi nepieciesami.

Politiskas lidzdalibas iespéju analize dod iespéju izzinat, vai Latvija istenojas aktivs pil-
soniskums imigrantu vida. Balstoties Eiropas Komisijas atbalstitaja POLITIS pétijumu projekta,
par aktiva pilsoniskuma veicinasanu imigrantu kopienas, piedavataja raksturojuma, pilsoniski
aktivu imigrantu raksturosim ka individu, kurs iesaistas pilsoniskas vai politiskas aktivitatés
relativi ilgstosa un noturiga veida. Aktivitates te aptver gan sabiedriskus jautajumus, kas
skar migrantu pasas intereses (etniskie, religiskie, migranta statusa jautajumi), gan ari visu
sabiedribu kopuma'. Ja pilsoniska aktivitate aprobeZojas tikai ar darbosanos sava kopiena,
tad, saskana ar segmentétas asimilacijas konceptu, - tas nozimé, ka migranti ir ieklauti
un identificé sevi parsvara tikai ar migrantu (etnisku, religisku) kopienu, tacu nav saistiti ar
plasaku sabiedribu?. Dzilaka izpéte te atklas gan radusos $kérslus un to iemeslus, gan ari to,
kadi faktori imigrantu integracija darbojas ka katalizatori potencialai pilsoniskai lidzdalibai,
pasorganizésanas spéjai un dalibai brivpratigas asociacijas, ka ari laus secinat, ka pilsoniskas
sabiedribas aktivitate (vai tas trakums) valsti kopuma, ietekmé imigrantu socialo kontaktu un
saisu veidosanos.

Diskriminacija 3aja pétijuma tiek skatita gan ka atsevisks fenomens, ipasi uz etniskas
piederibas un religijas pamata, gan ari ciesa saikné ar iepriek§ minétajam témam visos
[imenos, ietverot ari imigrantu pieredzi un subjektivo izjatu. Skérsli piekluve darba tirgum,
diskriminéjosas attieksmes pret imigrantiem, ierobeZota socialo pakalpojumu pieejamiba,
vaji socialie tikli un kontakti, ka ari pilsonisko aktivitasu trikums, — visu to var cauraust tiesa
vai netie$a imigrantu diskriminacija. Ta var izvérsties kopiga sociala atstumsana, praktiski
noziméjot imigrantu izslégsanu no visparéjam ekonomiskajam, socialajam un politiskajam
attiecibam un lidzdalibas trikumu sabiedribas dzivé?'. Tadél, diskriminacijas probléma tiek
analizéta vienoti ar vienlidzibas, daudzveidibas un solidaritates veicinasanas iespéju izpéti, kas
ir neatnemams pamats aktivas pilsoniskas, ekonomiskas lidzdalibas, socialas kohézijas, ka ari
izglitibas un kultdras dimensiju stiprinasanai imigrantu integracijas procesa. Tas viss ir pamata
jaunakajam debatém par imigrantu integracijas izvértéjumu ES limeni®%.

18  Wilson, T. D. (1998) Weak Ties, Strong Ties. Human Organization, 57(4): pp. 393.-403.

19 Vogel, D. and Triandafyllidou, A. (2006) Civic activation of imigrants. An introduction to conceptual and theore-
tical issues University of Oldenburg. POLITIS-Working paper No.1.

Pieejams: http://www.uni-oldenburg.de/politis-europe/webpublications (sk. 17.11.2009)

20  Portes, A.and Zhou, M. (1993) ‘The new second generation: Segmented assimilation and its variants;, Annals of
the American Academy of Political and Social Sciences, 530: pp 74-96

21 Castles, S. Korac, M. Vasta, E. and Vertovec, S. (2002) Integration: Mapping the Field. The University of Oxford
Centre for Migration and Policy Research and Refugee Studies Centre: Oxford.

22 Niessen, J. (2009) Integration indicators, monitors and benchmarks. Background paper to the key-note address
for the German Conference on Indicators and Experiences in Monitoring Integration Policy organised by the
German Commissioner for Migration, Refugees and Integration (Berlin, Federal Chancellery, 15-16 June 2009).
Pieejams:  http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/Internationales/
Conference/09-benchmarking,property=publicationFile.pdf/09-benchmarking (sk. 17.11.2009.)
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2. STATISTIKA PARTRESO VALSTU
VALSTSPIEDERIGAJIEM LATVLJA

Kopuma no Latvija dzivojosajiem, nedaudz vairak par 2,2 miljoniem iedzivotaju 82% ir Lat-
vijas pilsoni, 15% ir Latvijas nepilsoni, 1,4% ir Krievijas pilsoni un paré&jie 0,85% ir citu valstu
piederigie (skatit 1. tabulu). Uz 1.01.2009. no nepilniem 50 tukstosiem Latvija esoso arvalst-
nieku 34354 personas Latvija uzturéjas ar pastavigas uzturésanas atlaujam, bet 14715 - ar
terminuzturésanas atlaujam. To vidQ, kuriem ir pastavigas uzturésanas atlaujas (PUA), lielaka
dala ir Krievijas pilsonu (78%), savukart, starp arvalstniekiem ar terminuzturésanas atlauju
(TUA) salidzinosi liela dala ir ES/EEZ valstu piederigo (42%), un tikai 23% ir Krievijas pilsoni.

1. tabula. PMLP dati par Latvijas iedzivotaju sadalijumu péc valstiskas piederibas

Valstiskais statuss Skaits %
Latvijas pilsonis 1860297 82,26
Latvijas nepilsonis 351435 15,54
Krievijas pilsonis 30718 1,36
Lietuvas pilsonis 3742 0,17
Ukrainas pilsonis 3403 0,15
Baltkrievijas pilsonis 2053 0,09
Vacijas pilsonis 1054 0,05
Citi 8901 0,39
Kopa: 2261603 100

Avots: PMLP datiuz 01.07.2009.

http.//www.pmlip.gov.Iv/lv/statistika/dokuments/ISVG Latvija pec DZGada VPD.pdf
(sk.02.12.2009.)

Projekta tie3aja mérka grupa ietilpst tie treSo valstu valstspiederigie, kuri Latvija likumigi
uzturas ne ilgak ka piecus gadus un ir Seit ieradusies uz terminuzturélanas atlaujas (TUA)
pamata. Sobrid Latvija nav pieejama statistika, kura sniegtu vispusigu $is mérka grupas
raksturojumu. Pieejama statistika sniedz tikai informaciju par tiem arvalstniekiem, kuriem ir
terminuzturésanas atlauja, bet nesniedz datus par to, cik ilgi vini Latvija uzturas.

Statistikas datu apkopojuma par arvalstniekiem Latvija ir izmantoti tris statistikas datu avoti —
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati, Nodarbinatibas valsts agentlras dati un lzgliti-
bas un zinatnes ministrijas (IZM) dati. PMLP dati par treso valstu valstspiederigajiem, kuri
Latvija uzturas ar terminuzturélanas atlauju, lauj raksturot 3o mérka grupu dzimuma,
valstiskas piederibas un ierasanas iemesla griezuma?:. NVA apkopo datus par izsniegtajiem
darba izsaukumiem treso valstu pilsoniem un to sadalijumu pa nozarém un profesijam, ka ari

23 Ne visi treso valstu valstspiederigie ar TUA ir pétijuma projekta tiesa mérka grupa. Statistikas apkopojuma nav
ieklauti tie treSo valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas islaicigi. Pieméram, tie treso valstu pilsoni, kuru ierasanas
iemesls Latvija ir privats apciemojums, atsevisku pakalpojumu izmantosana (pieméram, veselibas aprapes pa-
kalpojumi) un misionari.
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raksturo treso valstu pilsonus, kuriem izsniegts darba izsaukums péc to valstiskas piederibas,
izglitibas limena un vecuma. Savukart, IZM apkopo datus par arvalstu studentiem Latvijas
augstskolas un koledzas péc to valstiskas piederibas, macibu valodas un macibu iestades.

Izvértéjot treSo valstu valstspiederigo iecelosanas Latvija dinamiku, jasecina, ka pédéjo
gadu laika to skaits ir pieaudzis®*. 2004. gada 1. janvari Latvija ar terminuzturésanas atlauju
uzturéjas 5102 tredo valstu valstspiederigie (neskaitot tos, kuri bija ieradusies ka misionari
un ciemos). Savukart, 2009. gada 1. janvari 3o cilvéku skaits bija sasniedzis 8268, no kuriem
2797 terminuzturédanas atlauju Latvija sanéma pirmo reizi (skatit 1. grafiku).

1. grafiks. Derigas termipuzturésanas atlaujas: 2002-2008. gads. Skaits
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Avots: Nepublicéeti PMLP dati

Galvenie imigracijas iemesli treSo valstu valstspiederigo vidu ir: gimenes saites — 55%
(lauliba, bérni, vecaki); darbs - 34% (gan darba deveji, gan darba néméji); studijas - 6%
(skatit 2. grafiku)®. Ja salidzina ar laiku pirms 6 gadiem, redzams, ka proporcionali pieaudzis
darba néméju skaits un to skaits, kuri brauc pie saviem bérniem. Proporcionali ir samazinajies
to skaits, kuri ka ierasanas iemeslu min laulibas vai bérnu nemsanu pie sevis.

24 PMLP nepublicétie statistikas dati par arzemniekiem, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju.
25  PMLP nepublicétie statistikas dati par arzemniekiem, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju, uz
2009. gada 1. janvari.
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2, grafiks. lerasanas iemesli Latvija. 2003. un 2008.gads (%)
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Péc dzimuma sadalijuma 45% Latvija iebraukuso treSo valstu valstspiederigo ar terminuz-
turésanas atlaujam ir sievietes, bet 55% - viriesi. (skatit 3. grafiku). Aplukojot dzimuma pro-
porcijas un imigracijas iemeslu, redzams, ka sievietes salidzinosi ievérojami mazak iebrauc,
lai stradatu Latvija (darba nemeju vida sievietes ir 21%, viriesi — 79%), bet sievieSu ipatsvars
ir daudz lielaks vecaku vidu, kuri brauc pie saviem bérniem (sievietes — 78%, viriesi - 22%). To
daléji var skaidrot ar virieSsiem nelabvéligo statistiku dzives ilguma zina, jo Latvija pie saviem
pieaugusajiem bérniem parsvara atgriezas tie vecaki, kuri jau ir sasniegusi pensijas vecumu,
un virieSu $aja vecuma grupa ir ieverojami mazak neka sieviesu.

3. grafiks. lerasanas Latvija iemesli dzimuma griezuma. 2008. gads
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Visvairak treSo valstu valstspiederigo Latvija ir no bijusajam NVS valstim — Krievijas (3299
personas), Ukrainas (1653 personas) un Baltkrievijas (852 personas). Aplakojot imigracijas
dinamiku no dazadam valstim, redzams, ka minétas tris valstis, pédéjo astonu gadu laika,
vienmér ir bijusas galvenas imigracijas valstis, tomér janorada, ka proporcionali imigrantu
pieaugums no Ukrainas un Baltkrievijas ir bijis lielaks, neka no Krievijas, ka ari ir batiski
palielindjies imigrantu skaits no tadam valstim ka Moldova, Uzbekistana, Azerbaidzana,
Gruzija un Turcija. Savukart, imigrantu skaits no ASVY, Indijas un Izraélas ir pieaudzis daudz
mazak (skatit 2. tabulu).

2. tabula. Valstiska piederiba. 2002.-2008. gads.
Skaits, neskaitot misiondrus un tos, kuri ieradusies privata apciemojuma

Izcelsmes Uz Uz Uz Uz Uz Uz Uz
valsts 01.01.2009. | 01.01.2008. | 01.01.2007. | 01.01.2006. | 01.01.2005. | 01.01.2004. | 01.01.2003.

Krievija 3299 3140 2752 2480 2364 2416 2286
Ukraina 1653 1312 944 924 861 882 742
Baltkrievija 852 750 652 525 505 444 380
ASV 234 257 239 202 222 230 151
Arménija 137 168 108 120 127 132 135
Izraéla 251 241 197 173 163 128 93
Moldova 292 421 140 42 39 39 36
Uzbekistana 171 251 90 44 38 28 11
Turcija 106 121 51 36 31 22 19
Gruzija 143 118 46 53 44 43 42
Azerbaidzana 117 95 74 69 73 81 80
Indija 121 111 103 103 92 103 74
Citas 892 752 632 562 618 554 582
Kopa 8268 7737 6028 5333 5177 5102 4631

Avots: Nepublicéti PMLP dati

Turpinajuma, pieejama statistika ir izvérsti analizéta tris apaksgrupas péc ierasanas iemesla
Latvija: gimenes locekli (laulatie, bérni un vecaki); stradajosie; studéjosie treSo valstu valsts-
piederigie.

2.1. TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGIE, KURI LATVIJA
IERADUSIES GIMENES SAISU DEL

Gimenes saites ir viens no galvenajiem treSo valstu pilsonu ierasanas iemesliem Latvija
(56% jeb 4660 personas). Saskana ar PMLP datiem, 2008.gada laulibas ka iemeslu ter-
minuzturésanas atlaujas sanemsanai minéja 3091 persona, no tiem pilsonu laulatie bija
2218 personas, nepilsonu laulatie - 741 persona, bet arvalstnieku laulatie — 132 personas.
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Savukart, bérnu skaits, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju uz 2009. gada
1. janvari bija 179%. Kopuma gimenes apvienosana (laulibas un nepilngadigi bérni) ka iera-
$anas iemesls ir 39% no visiem tre$o valstu valstspiederigajiem Latvija®.

Otra grupa, kuri iebrauc uz gimenes saiSu pamata, ir vecaki. Ta 2008. gada ka pilsonu vecaki,
terminuzturésanas atlauju ir sanémusas 499 personas un ka nepilsonu vecaki - 665 personas.

Tresa grupa, kadu uzrada PMLP statistika starp tiem, kuri uzturésanas atlauju sanem uz gime-
nisko saisu pamata, ir cilvéki, kuriem viens no vecakiem ir LR pilsonis. Ar $adu pamatojumu
2008.gada ir iebraukusas 226 personas. Tie ir pieaugusie LR pilsonu bérni, kuriem nav latviskas
izcelsmes, jo latvieSu izcelsmes pilsonu bérni var pretendét uz repatrianta statusu un sanemt
pastavigas uzturésanas atlauju.

2.2, STRADAJOSIE TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGIE

Saskana ar NVA filialés apkopoto informaciju par PMLP izsniegto darba atlauju skaitu
arzemniekiem, 2008. gada ir izsniegtas 8137 darba atlaujas (skatit 3. tabulu). No visam
izsniegtajam atlaujam 28% ir izsniegtas uz darba izsaukuma pamata, savukart 44% darba
atlaujas ir sanémusi, pamatojot ar laulata statusu.

3. tabula. 2008. gada izsniegtas darba atlaujas

Kopéjais izsniegto atlauju skaits 8137
Tai skaita, bez darba izsaukuma apstiprinasanas 5865
Uz darba izsaukuma pamata izsniegtas darba atlaujas 2272
Tai skaita, laulatajiem 3566
Anulétas darba atlaujas 1100

Avots: NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11_4ae59b5bbe60d0.71260145.doc
(sk.02.12.2009.)

Ja apliko izsniegto darba atlauju dinamiku, redzams, ka péc 2005.gada izsniegto darba
atlauju skaits ir batiski palielinajies. Ja 2005.gada kopuma tika izsniegtas 3447 darba atlaujas,
tad 2007. gada jau vairak neka divas reizes vairak - 7336 darba atlaujas; 2008. gada vél
vairak — 8137 darba atlaujas®. Savukart, 2009.gada pirmajos trijos ceturksnos ir vérojams
izsniegto darba atlauju skaita samazinajums lidz 2006.gada beigu, 2007.gada sakuma lime-
nim (skatit 4. grafiku).

26 PMLP nepublicétie statistikas dati par arzemniekiem, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju uz
2009. gada 1. janvari.

27  Saskana ari Eiropas Padomes direktivu 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos, gimenes atkal-
apvienosanas visos gadijumos attiecas uz kodolgimenes locekliem, t.i., uz laulato un nepilngadigiem bérniem.

28  NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11 4ae59b5bbe60d0.71260145.doc. (sk. 02.12.2009.)
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4, grafiks. PMLP izsniegtas darba atlaujas pa ceturkspiem: 2005.-2009. gads
20009. Il cet 1437
20009. 1l. cet 1468
2009. 1. cet 1587
2008. V. cet 2165
2008. Il cet 2164
2008. Il. cet 1942
2008. 1. cet 1866
2007.1V. cet 2080
2007. 11l cet 2150
2007.11. cet 1758
2007.1. cet 1348
2006. V. cet 1415
2006. lII. cet 1189
2006. Il. cet 1069
2006.I. cet 899
2005.1V. cet 1109
2005. 11l cet 872
2005. 1I. cet 829
2005. . cet : 637 . . . .
500 1000 1500 2000 2500

Avots: NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11_4ae59b5bbe60d0.71260145.doc
(sk.02.12.2009.)

Analizéjot NVA apkopoto informaciju par darba izsaukumiem, pirmkart, janorada, ka ta ir
tikai nepilna tresa dala no visam izsniegtajam darba atlaujam (2008. gada - 28%). Tomér, 3i
informacija ir nozimiga, jo sniedz prieksstatu no kuram valstim un kuras nozarés strada tie,
kuri sanémusi darba atlauju uz darba izsaukuma pamata.

2008. gada visvairak darba izsaukumu tika apstiprinats tadas nozarés ka apstrades ripnieciba
(39%), bavnieciba (28%), transports un logistika (11%), izmitinasana un édinasana (8%)%.
Aplukojot nozaru sadalijumu pa gadiem, redzams, ka 2007. gads izcelas ar lielo darba izsau-
kumu skaitu bldvnieciba. 2008. gada izsaukumu skaits bUvnieciba ir nedaudz samazinajies,
bet 2009. gada ir sarucis pavisam (skatit 5. grafiku). Lielaka dala no tiem, kuriem ir apstiprinati
darba izsaukumi, ir cilvéki ar vidéjo izglitibu (73%) un viriesi - 87% (2008. gads). 67% darba
izsaukumu ir izsniegti treSo valstu valstspiederigajiem vecuma no 25-44 gadiem?®.

29  NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11 4ae59b5bbe60d0.71260145.doc (sk. 02.12.2009.)
30 Turpat
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2009

5. grafiks. NVA apstiprinatie darba izsaukumi, sadalijuma pa nozarem
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Avots: NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11 _4ae59b5bbe60d0.71260145.doc

(sk.02.12.2009.)

Savukart, péc valstiskas piederibas visvairak darba izsaukumus 2008. gada ir sanémusi
treso valstu pilsoni no Ukrainas (1087 izsaukumi), Moldovas (487 izsaukumi) un Taizemes
(238 izsaukumi)?'. 2009. gada pirmajos trijos ceturkSnos 3is dalijums jau ir savadaks, un pirma-

jas vietas ir Ukraina (597 izsaukumi) un Krievija (128 izsaukumi) (skatit 4. tabulu).

4, tabula. NVA apstiprinatie darba izsaukumi sadalijuma pa valstim (skaits)

Valsts 2009.gada | g 2007 2006 2005
1.-3.cet.

ASV 5 18 14 14 17
Baltkrievija 43 129 226 91 15
Indija 50 90 89 60 66
Kina 22 70 47 32 30
Krievija 128 220 198 131 929
Ukraina 597 1087 961 275 210
Moldova 40 487 847 196 1
Uzbekistana 8 223 343 100 4
Taizeme 13 238 68 12 8
Armeénija 23 50 90 45 1
Paréjas valstis 64 288 230 102 54
Kopa: 993 2900 3113 1058 505

Avots: NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11_4ae59b5bbe60d0.71260145.doc

(sk.02.12.2009.)

31 NVA majas lapa. http://www.nva.lv/docs/11_4ae59b5bbe60d0.71260145.doc (sk. 02.12.2009.)
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2.3. STUDEJOSIE TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGIE

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas riciba esoso statistiku, 2008./2009. macibu gada
Latvija kopuma studéja 1583 arvalstnieki (tai skaita, ES/EEZ pilsoni). Arvalstu studentu skaits
veido 1% no visu Latvijas augstskolas un koledzas studéjoso kopskaita. 29 studenti no i
kopéja skaita studé kada no Latvijas koledzam, bet augstskolas — 1554 arvalstu studenti®2.
Sis skaitlis ietver ari apmainas studentus, kuri brauc uz Latviju. Aplikojot arvalstu studentu
dinamiku pédéjo piecu gadu laika, janorada, ka arvalstu studentu skaits nav batiski mainijies
(skatit 6. grafiku).

6. grafiks. Arvalstu studentu skaits Latvija (tai skaita, ES/EEZ pilsonu)

2008./2009. 1583
2007./2008.
2006./2007.
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2004./2005. 1676

2003./2004.

2000

Avots: IZM majas lapa.
http://izm.izm.gov.lv/upload file/Registri statistika/9.Starpt-sadarb-2008.doc
(sk.02.12.2009.)

Attieciba uz arvalstu studentu skaitu, sadalijuma pa valstim, janorada, ka 43% jeb 668 augst-
skolas studéjoso arvalstnieku ir no ES/EEZ valstim, bet paréjie 886 studéjosie ir tre3o valstu
valstspiederigie®. Ta ka pétijuma mérka grupa ir tiesi treso valstu valstspiederigie, turpmaka
informacija attieksies tikai uz viniem. Lielaka dala studentu, kuri ir tre3o valstu valstspiederigie,
ir Krievijas pilsoni (44%). Otraja vieta péc studentu skaita ir Gruzija (12%). No Latvijai eksotiskam
valstim, visplasak parstavéta valsts ir Srilanka — 6% jeb 56 studenti (skatit 5. tabulu).

32 IZM majas lapa. http://izm.izm.gov.lv/upload file/Registri_statistika/9.Starpt-sadarb-2008.doc (sk. 02.12.2009.)
33 Janorada, ka, saskana ar PMLP datiem, uz 1.01.2009. TUA, studiju nolikam, bija izsniegtas tikai 470 studentiem

no tresajam valstim. Tas nozimé, ka citiem arvalstu studentiem no tresajam valstim, Latvija ir cits statuss, pie-
méram, pastaviga uzturésanas atlauja, vai ari terminuzturésanas atlauja ar citu iemeslu, pieméram, gimenes
apvienosana. Datu neatbilstibu dalgji var skaidrot ari ar uzskaites perioda atskiribam.

26 © Baltic Institute of Social Sciences, 2009



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi

2009

5. tabula. Tresas valstis, no kuram studenti stude
Latvijas augstskolas un koledzas. 2008./2009. a. g.

Valsts Studentu skaits % no kopskaita
Krievija 398 44
Gruzija 108 12
Ukraina 61 7
Baltkrievija 60 7
Srilanka 56 6
Kazahstana 27 3
Uzbekistana 27 3
Sirija 17 2
Izraéla 14 2
Kina 12 1
Libana 10 1
Turcija 9 1
Nigérija 9 1
Indija 9 1
Pakistana 9 1
Armeénija 8 1
ASV 7 1
TadZikistana 6 1
Citas 47 5
Kopa 894 100

Avots: IZM majas lapa.

http.//izm.izm.qgov.lv/upload_file/Registri_statistika/9.Starpt-sadarb-2008.doc

(sk.02.12.2009.)

Aplukojot arvalstu studentu sadalijumu pa Latvijas augstskolam (7. grafiks), jaatzimé, ka
visvairak arvalstu studentu, ka ari treSo valstu valstspiederigo ir Baltijas Starptautiskaja
akadémija (BSA). Otraja vieta ir Latvijas Universitate, bet treSaja — Rigas Aeronavigacijas
institats (RAI). Rigas Stradina universitate (RSU) un Rigas Ekonomikas augstskola (REA) no
citam augstskolam atskiras ar to, ka tajas parsvara macas ES valstu pilsoni.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009
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7. grafiks. Arvalstu studentu skaita sadalijums pa valstu grupam
Latvijas augstskolas. 2008./2009. a. g.
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http://izm.izm.qgov.lv/upload file/Reqistri_statistika/9.Starpt-sadarb-2008.doc

(sk.02.12.2009.)
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3. EIROPAS SAVIENIBAS VALSTU MIGRACIJAS
POLITIKAS TIPOLOGIJAS UN LABAS PRAKSES

3.1. DARBA TIRGUS PIEEJAMIBA UN IEKLAUSANAS TAJA

leklausanos darba tirgl — ekonomisko integraciju — gandriz visas Eiropas Savienibas valstis
uzskata par svarigako visparéjas imigrantu integracijas elementu. Tomér, dalibvalstis ir
atskirigas pieejas darba tirgus piekluvei. Pamata valstu pieejas batu iedalamas divos tipos:
ar darba tirgu saistita migracijas politika vai ari ar darba tirgu nesaistita migracijas politika.
Pieméram, Austrija, Francija, Somija un Zviedrija vairak dominé gimenes apvienosana un lidz
ar to ipasa uzmaniba japievérs gimenes locekl|u un cilvéku, kuri ieradusies valsti citu iemeslu
dél, integracijai darba tirgh. Savukart, citas valstis, pieméram, Irija, Spanija, Portugalé un
Apvienotaja Karalisté, jaunie imigranti galvenokart ierodas stradat un daudzi jau pirms tam ir
apzinajusi, ka varés piek|at darba tirgum. Tacu ari valstis, kuras imigracija ir saskanota ar darba
tirgu, vienmér irimigranti, kuri ieradusies valsti cita nolika, tacu vélak vélas bt nodarbinati vai
pasi uzsakt uznéméjdarbibu, un ir nepieciesami integracijas pasakumi imigrantu ieklausanas
veicinasanai. Tadé| valstu politiku izvértéjuma, tiks aplikota (1) piekluve darba tirgum, lai
varétu secinat, kadas pieejas (un to kombinacijas) bitu optimali piemérotas jaunienacéju
integrésanai Latvijas darba tirgl un (2) ipasi pasakumi un mehanismi, kadus valstis isteno, lai
veicinatu imigrantu nodarbinatibu?“.

Piekluve darba tirgum

ES valstu imigrantu ekonomiskas integracijas politikas nozimigs ir veids, kada imigranti var
pieklat darba tirgum. Pieejas treso valstu darbaspéka piesaistidana pamata iedalamas cetros
tipos: (1) vakances migracija, kad piekluve darba tirgum ir balstita uz izsludinatu vakanci,
kurai noteikta laika var pieteikties darba meklétaji no konkrétas valsts, ka ari briva darbaspéka
kustibas ietvaros — no citam ES vai EEZ valstim, (2) darbaspéka trikuma kompensésana,
kad noteiktas nozarés, kuras ir darbaspéka nepietiekamiba, tiek izsludinata rekrutésana ari
no tresajam valstim, (3) uz divpuséju ligumu pamata, kad starpvalstu ligumos ir atrunati
rekrutésanas un ieklausanas darba tirgh nosacijumi, ka ari (4) augsti kvalificéta darbaspéka
migracija, kad péc noteiktas sistémas tiek izvirzitas izglitibas un kvalifikacijas prasibas
potencialajiem darbiniekiem no tresajam valstim®. Sis pieejas var ari savstarpéji parklaties,
turklat, nemot véra valstu ekonomisko situaciju, laika gaita valstis var mainit savu imigracijas
politiku arvalstu darbaspéka piekluvé vietéjam darba tirgum.

34  Saja nodala izceltos teksta ielikumos ir ieklauti citati par ES/EEZ valstu labajam praksém no tris avotiem: HLG
(2007) Ethnic minorities in the labour market: an urgent call for better social inclusion.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=618&langld=en (sk. 07.12.2009.); Migrant Integration Policy index
http://www.integrationindex.eu/ (07.12.2009.); EK (2007) Integracijas rokasgramata politikas veidotajiem un
integracijas specialistiem.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 lv.pdf
(sk.07.12.2009.)

35 Papademetriou, D.G. and O’'Neil, K. (2004) Efficient Practices for the Selection of Economic Migrants. Prepared
for the European Commission, DG Employment and Social Affairs, Migration Policy institute.
http://www.rmportal.net/training/poverty-reduction-seminar/speaker-biosketches/select econ migri1.pdf
(sk.07.12.2009.)
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Vakances migracijas tipam ir raksturigi sekojosi posmi: darba devéjs izsludina vakanci, uz
kuru var pieteikties vietéjie darba mekletaji, ka ari citu ES un EEZ valstu pilsoni. Ja noteikta
laika, pieméram, Latvija tas ir viens ménesis, neviens darbinieks nav pieteicies, vakanci var
piedavat treSo valstu valstspiederigajiem. Valstis var noteikt prasibas imigrantu atalgojuma
minimumam, lai izvairitos no imigrantu ekspluatacijas, ka ari ierobezojumus, ka imigrants
drikst veikt tikai konkréto darbu, ka ari nedrikst mainit darba devéju, profesiju un/vai
nodarbinatibas sektoru. Sa tipa politikas efektivai isteno$anai parasti tiek slégtas socialo
partneru vieno3anas starp valsti, darba devéju organizacijam un arodbiedribam. Sada pieeja
ir raksturiga daudzam ES valstim, un biezi tiek pastiprinata ekonomiskas lejupslides laika, lai
nemazinatu vietéjo iedzivotaju iespéjas atrast darbu. Pieméram: Apvienotaja Karalisté (AK)
tre$o valstu darbaspéka piesaistisana Biznesa un Komercialas vieno3anas ietvaros paredz,
ka darba devéjiem ir japierada, ka uz vakanci nav pieteicies neviens vietéjais iedzivotajs vai
ES/EEZ pilsonis, vai ari izradijies ka nepiemérots kandidats.

Vakances migracijas pieeja imigrantiem nodros$ina nodarbinatibu, jo darba ligums ir jaslédz
pirms ierasanas valsti. Savukart, valsts var regulét imigranta uzturésanas ilgumu, ja izvirza
papildu prasibas, ka imigrants drikst stradat tikai noteikta darba un pie noteikta darba devéja,
un, ja darbs beidzas, imigrantam valsts bUtu jaatstaj. Tacu, ja valsts reguléjums ir tikai formals,
imigracija var istenoties galvenokart tikai darba devéju, nevis visas sabiedribas laba, — ja darba
devéju lobijs ir 1pasi spécigs darbaspéka piesaistisanai, bet nav iedibinata integracijas prakse
jaunienacéju iespéjami pilnigakai ieklausanai sabiedriba.

Pasreizéja Latvijas imigracijas politika, kura balstita uz vakanci un kvalifikaciju, pamata ieklau-
jas Saja tipa. Straujas ekonomiskas izaugsmes perioda, kad palielinajas darba devéju pie-
prasijums péc arvalstu darbaspéka (2006.-2007. gads), ari Latvija notika diskusijas par aktivas
sadarbibas nepieciesamibu starp valsti un darba devéjiem arvalstu darbaspéka piesaistes
atvieglosana, savukart arodbiedribas ienéma rezervétu un protekcionisku nostaju, uzsverot,
ka valsts prioritate ir rapéties par vietéjo iedzivotaju ieklausanu darba tirga, nepiecieSamibas
gadijuma veicinot iek$&jo migraciju no regioniem ar augstaku bezdarba limeni (Latgale) uz
ekonomiski aktivajiem centriem (Riga, citas lielas pilsétas), kur bija darbaspéka trakums, ka ari
rosinat darbaspéka starpnozaru mobilitati.

Darbaspéka trdkuma kompensésanas pieeju izmanto, lai aizpilditu darbaspéka iztrakumu
noteiktos nodarbinatibas sektoros. Darba atlaujas sanem3ana tad parasti ir atraka un vien-
karsaka. Lai izvairitos no parlieku liela piepliduma, valsts var noteikt kvotas treso valstu
valstspiederigajiem, pieméram, Slovénija kops 2004. gada ir noteikusi, ka imigrantu darba-
speks nedrikst parsniegt piecus procentus no valsts darbaspéjigo kopskaita.

Apvienota Karaliste 3o pieeju ir ieviesusi, attieciba pret zemi kvalificéta darbaspéka piesaisti
sektoros ar darbaspéka trukumu, vienojoties starp valdibas parstavjiem un galvenajiem
socialajiem partneriem - arodbiedribam un darba devéjiem. Sada pieeja attiecas ari uz
sezonas stradniekiem. Lidziga pieeja darbojas ari Irija, kur jomas tiek parskatitas ik ceturksni.
Vienlaicigi, Trija kops 2003. gada uztur ari tadu sektoru sarakstu, kuros ir ierobezota arvalstu
darbaspéka piesaiste, pieméram, ja noteiktajas profesijas ir daudz redistrétu bezdarbnieku.

Pamata darbaspéka trikuma kompensésanas pieeja ir raksturiga ekonomiskas izaugsmes
periodos, tai nav tik nozimiga kvalifikacijas atzisana un tad atri var reagét uz darba tirgus
pieprasijumu un noverst darbaspéka iztrakumu noteiktos sektoros. Tomer, darbaspéka tra-
kuma prognozésana var bt sarezgita un nepilniga, nereti iespéjamais darbaspéka iztrikums
var tikt politiski noteikts, kas var radit negativas sekas vietéjiem noteikto sektoru darbiniekiem.
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Pieméram, Vacija straujas industrializacijas perioda 1970. gados darbaspéka trikuma no-
vérsana galveno lomu spéléja darba devéju intereses. Nesena pétijjuma ASV3¢ ir pieradita
korelacija starp investicijam, ko imigracijas pieeju lobésana veikusi darba devéji un imigracijas
veidu un apjomu.

Optimalai sadarbibai ir jabut funkcionéjosai sociala dialoga sistémai, kura socialie partneri ir
lidzvertigi spélétaji un spéj argumentéti pamatot imigrantu ieklausanu darba tirgd ne tikai
istermina vajadzibu apmierinasanai, bet, nemot véra visas sabiedribas intereses un imigrantu
talakas darba izredzes, ka ari iespéjamo integrésanos sanéméjvalsti.

Divpuséjas uznemsanas pieejas biezi ir veidojusas vésturiski un balstitas uz valstu kultaras,
postkolonialisma vai jaunu sadarbibas projektu pieredzi. Saja pieeja var bat ietverti gan
vakances, gan darbaspéka trikuma novérsanas elementi, tacu galvena atskiriba ir ta, ka
priekSroka tiek dota noteiktu valstu vai regionu parstavjiem. Darbinieku apmaciba un
sagatavos$ana var notikt jau pirms imigranti ierodas noteiktaja valsti. Parasti tiek noteiktas
kvotas, cik imigrantus drikst uznemt un ieklaut darba tirgd 3ada shéma, un valsts limeni
notiek regulara un nepastarpinata darba vakancu un darba meklétaju datu apmaina starp
atbildigajiem dienestiem.

Vacijai, pieméram, ir jau véesturiski |oti attistita divpuséjo ligumu sistéma, ipasi ar Turciju un
bijusas Dienvidslavijas valstim. Francija, pieméram, ar divpuséjo ligumu palidzibu isteno jau-
no profesionalu apmacibu programmas. Spanijai ir divpuséjie ligumi ar spaniski runajosajam
Latinamerikas valstim, turklat nesenas ekonomiskas izaugsmes perioda (lidz 2007. gadam),
nebija noteiktas kvotas. Italijai ir daudz ligumu ar attistibas valstim, lai mazinatu nelegalo
migraciju, jo imigracija péc Sis shémas paredz iesaistito valstu lidzatbildibu un atbalstu,
pieméram, kvalifikacijas celsana un socialaja palidziba. Austrija un ari citas valstis ir ligumi ar
tipiskam kvalificéta darbaspéka emigracijas valstim, pieméram, Austrijai ar Filipinam medi-
cinas personala piesaisté, Cehijai — ar Vjetnamu vairakos rapniecibas sektoros, ar Ziemelko-
reju — tekstilrGpnieciba.

Istenojot 3adu pieeju, no abam valstim var prasit atbildibu par izvirzito nosacijumu ievéro3anu
un socialo aizsardzibu. Pieeja tiek izmantota gan ipasu specialistu piesaistei, kurus gatavo citu
valstu macibu iestades, gan ari zemi kvalificéta un sezonas darbaspéka piesaistisanai, kads var
radit strukturalas parmainas darba tirgl — veidojas darbavietas, kuras ienem noteiktu valstu
un etnisko grupu parstavji, savukart vietéjie tas vairs nevélas ienemt, jo uzskata par imigrantu
darba vietam.

Tomeér, praksé starpvalstu sadarbiba izradas lénaka neka briva tirgus svarstibas; ieklausana
darba tirgu caur divpuséjas sadarbibas ligumiem var but laikietilpigs process. Tas, savukart, var
radit blakus efektu, ka cilvéki no konkrétajam valstim vai regioniem gan dodas uz imigracijas
valsti, ta¢u neizmanto divpuséjas uznemsanas shémas un riské palikt bez darba.

Latvija pastav divpuséjais ligums ar Ukrainu kvalificétu kugu metinataju uznemsanai, jo Lat-
vija netiek sagatavoti $adas profesijas parstavji. Divpuséja uznemsana tika diskutéta valdibas
limeni 2006.-2007. gada un pat ierakstita valdibas deklaracija¥, noradot, ka batu jaslédz
sadi ligumi ar postpadomju valstim, paslaik, Latvijas attistibas sadarbibas valstim — Ukrainu,
Moldovu, Baltkrieviju un Gruziju, tacu iecere netika Istenota.

36 Mayda, A.M (2007) Do interest groups affect immigration? Marie Curie research training network conferece
paper. Riga, 26-27 October, 2007.

37  Deklaracija par lvara Godmana ministru kabineta ieceréto darbibu.
http://www.politika.lv/index.php?id=14916 (sk. 19.10.2009.)
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Augsti kvalificéta darbaspéka rekrutésanas pieeja, kas ari var daléji parklaties, pieméram,
ar darbaspéka trakuma kompensésanas pieeju imigranti tiek atlasiti, pamatojoties uz vinu
izglitibu, pieredzi, valodas u.c. prasmém.

Pieeju parasti isteno ar punktu sistému, kas ir ipasi attistita, pieméram, Apvienotaja Karalisté
un Niderlandé; no jaunajam dalibvalstim So pieeju pilotprojekta veida 2005. gada ieviesa
Cehija, tacu 2008. gada to laboja, jo, birokratisko $kérslu dél, augsti kvalificétie specialisti to
reti izmantoja. No citiem kritérijiem, visbiezak, tiek nemts véra imigranta ienakumu limenis
un vecums, pieméram, Niderlandé vislielakais atbalsts ir pretendentiem, kuri ir jaunaki par
30 gadiem. Lielakaja dala valstu pastav ienakumu kritérijs, kas jaunajas dalibvalstis biezi ir
noteicoSais un var nebut saistits ar kvalifikaciju. Pieméram, Kipra imigrants uz atvieglotiem
noteikumiem var uzsakt uznéméjdarbibu, ja valsti iegulda vismaz 173 000 eiro®®. Augsti
kvalificéta darbaspéka piesaiste ES tiek aktivi apspriesta, ipasi konkurétspéjas konteksta, ta-
dé| EK ir izstradajusi ari ta dévéto Zilo karsu direktivu®, lai veicinatu izglitotu profesionalu
piesaisti visai ES un atvieglotu augsti kvalificéto treSo valstu valstspiederigo iespéjas ieklau-
ties citas dalibvalsts darba tirga. Pieejai ir arl pretinieki gan ES ieksiené (pieméram, pret pasu
augstas kvalifikacijas definiciju un kvalifikaciju salidzinasanu iestajas Francija), gan ari ta tiek
pretrunigi vértéta starptautiska méroga. Pasaules Veselibas organizacija* uzskata, ka mediku
rekrutésana no attistibas valstim vél vairak samazina to izredzes izrauties no nabadzibas un
atpalicibas, tadél augsti kvalificeta darbaspéka parvilinasana nav étiska.

Augsti kvalificéta personala rekrutacija ieklauj ari vairakas sektoru pieejas. 2000-30 gadu
sakuma ipasi aktuala bija informacijas tehnologiju specialistu piesaiste Austrija un Vacija, tacu
atvieglota uznemsana $ajos sektoros atri radija parprodukciju. Savukart, kops 2005. gada, ipasi
tiek diskutéta ES pétniecibas telpas attistisana, un Eiropas Komisija rekomendé valstim ieviest
noteiktus atvieglojumus treso valstu pétnieku un zinatnieku uznemsanai. Kopigi $i iniciativa,
kas daléji tiek istenota vairakas valstis — Zviedrija, Somija, Cehija un citviet, tiek dévéta par
zinatnieku vizu*'.

Parasti augsti kvalificétajiem specialistiem ir vismazak barjeru piekluvei darba tirgum un ari
turpmaka integracija lidz pat naturalizacijai var bat 1saka un vienkarsaka. Realitaté, procedu-
ras tomér var izradities parak birokratiskas, ka tas bija Cehijas pilotprojekta 2006. gada*. Ar 30
pieeju valstis var piesaistit jaunus talantus un potenciali augstu pievienoto vértibu radosus
cilvékus. Tacu $i pieeja nevar but vieniga darbaspéka imigracijas kopéja politika, jo ir loti
selektiva. Turklat, tas, ka treso valstu valstspiederigajam ir bijis vieglak piek|ut darba tirgum
savas izglitibas vai ipasas darba pieredzes dé| vél nenozimé, ka vins un vina gimenes locekli
varés vieglak integréties vietéja sabiedriba.

38  MIPEX (2007) Kipra 38.-43. Ipp. http://www.integrationindex.eu/ (sk. 19.10.2009.)

39 Direktiva lidz 2009. gada beigam vél netika pienemta, Francija blokéja tas sagatavosanu balsojumam. Plasaka
informacija par augsti kvalificéta darbaspéka planoto reguléjumu ES limeni pieejama:
http://www.europeanunionbluecard.com/?p=39 (sk. 19.10.2009.)

40  Péc Pasaules veselibas organizacijas un profesionalo apvienibu iniciativas, daudzviet pasaulé mediki vienojas
par étikas kodeksiem, lai nepielautu parmérigu cilvékresursu izsmelSanu attistibas valstis. Sk., piem., ASV aso-
ciaciju kodeksu: http://www.fairinternationalrecruitment.org/FAQ.pdf (sk. 19.10.2009.)

41 Plasaka informacija pieejama EURAXESS portala. Green paper. The European Research Area. New perspectives.
2007. http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era gp final en.pdf (sk. 15.10.2009.)

42 2006. gada Cehija uzsaka ipasu uznemsanas shému augsti kvalificétiem specialistiem, tatu 2008. gada to nacas
mainit, jo $o shému izmantoja |oti maz treSo valstu valstspiederigo, sarezgito birokratisko procediru dél.
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Latvija Sis pieejas elementi izmantoti atvieglotos noteikumos informacijas tehnologiju spe-
cialistu piesaistei®, tacu treso valstu valstspiederigie to nav izmantojusi.

Kopuma vértéjot, darba tirgus pieejamiba un ieklausana izmantotas pieejas ir nozimigas visa
imigrantu integracijas procesa, jo noteic iespéjas un ierobezojumus integracijai sabiedriba.

Ipasie pasakumi ieklausanai darba tirga

Integraciju darba tirgd nevar aplikot atrauti no citiem turpmak teksta analizétiem jautaju-
miem - sociala atbalsta, kultirorientacijas, tiesibam un vélmi but politiski un pilsoniski akti-
viem un diskriminacijas. Liela dala imigrantu Eiropa ierodas nevis primari darba, bet gan citu
iemeslu dé| - parsvara gimenes apvienosanas vai veidosanas noluka, studét utt. Turklat ari
tad, ja cilvéki ir ieradusies stradat, realitaté, ne vienmér ir iespéjams, nedz ari cilvéks pats vélas
aizbraukt no valsts, kad ir beigusas darba attiecibas vai, citu apsvérumu dél, darbs ir partraukts.
Liela dala treso valstu valstspiederigo nonak imigracijas valstis nevis tikai caur formalajiem
darba tirgus pieejas celiem, bet ierodas citos noltkos, ieklaujas neformalaja ekonomika, nereti
jau valsti izveidojusajas etniskajas kopienas vai to grupas un vélak mégina oficiali ieklauties
darba tirgt, kam ir vajadzigs ari specials integracijas atbalsts. Tapat, ieklausanos darba tirgQ
nevar skatit skirti no attieksmju jautajumiem, jo diskriminéjo3a un aizspriedumaina attieksme
var radit barjeras ari tad, ja imigranta kvalifikacija un pieredze ir atbilstosas noteiktam va-
kancém. Netaisniga attieksme var stigmatizét imigrantu darbiniekus, mazinat vinu darba
razigumu un provocét izstumsanu no darba tirgus ari tad, kad vini jau ir pienemti darba.

Labas prakses
Integracijas pasakumi ir daudz efektivaki, ja tajos kopigi darbojas plass instittciju loks — dazadas
valsts un pasvaldibu iestades, nevalstiskas organizacijas, uznémumi un izglitibas iestades.
Avots: Ethnic minorities in the labour market: an urgent call for better social inclusion, 2007

Saistiba ar uznems3anas noteiktumiem ir batiski, vai valstis uznems3anas politika pielauj ie-
spéeju imigrantam mainit darba devéju vai nodarbinatibas jomu, ka ari palikt valsti un meklét
jaunu darbu bezdarba gadijuma. Jaunas dalibvalstis, pieméram, 2006.-2008. gados Cehija
atviegloja birokratisko proceduru, lai imigranti bezdarbnieki varétu legali uzturéties valsti
un meklét darbu, Slovakija atviegloja piekluvi profesionalajai parkvalifikacijai**. Spanijas
nodarbinatibas dienesti, nesena ekonomiska uzplaukuma laika, izveidoja ipasu vakancu ka-
talogu, un, lai tas aizpilditu, imigranti varéja sanemt uzturésanas un darba atlaujas paatrina-
ta procedura. Savukart, Portugale izveidoja imigrantu nodarbinasanas un uznemeéjdarbibas
atbalsta birojus, kuri darbojas pie nacionalajiem imigrantu atbalsta centriem. Irija veidoja
ipasas integracijas programmas tre$o valstu valstspiederigo, kuriem Trija ir piedzimusi bérni,
ieklausanai darba tirgl, bet Niderlande un Somija uzlaboja atbalsta politikas imigrantu
uznémeéjdarbibas veicinasanai.

43 MK Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem (2004. gada 20. janvaris) MK noteikumi nr. 44. Latvijas Vést-
nesis 12 (2960) 2004. gada 23. janvari.

44 Janem véra, ka globalas ekonomiskas krizes apstak|os, vairakas politikas un to iniciativas ir mainitas vai atliktas,
tadé| teksta, atsaucoties uz tam, ir minéti gadi, kuros valstis tas ir istenojusas.
http://projectroutes.com/en/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=50&Itemid=108
(sk. 19.10.2009.)
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Labas prakses
Zviedrija imigrantiem, ka darba némeéjiem vai uznémeéjiem, ir tadas pasas tiesibas ka ES valstu
pilsoniem stradat gandriz visas jomas. Ir pieejams atbalsts integracijai darba tirgt — valodas ap-
guvei un profesionalo kvalifikaciju iegsanai. Valsts palidz ar arzemés iegutu diplomu atzisanu.
Tiek nodroSinatas vienlidzigas stradajoso tiesibas, ir iespéjams atjaunot/pagarinat lielako dalu
darba atlauju, ka ar darba zaudésanas gadijuma palikt valsti un meklét citu darbu. Imigrantiem
ir tiesibas mainit darba devéju, amatu un darbibas jomu, ka ari darba atlaujas veidu, atbilstosi
profesionalajai attistibai. Imigrantiem ir tiesibas iestaties arodbiedriba.

Avots: MIPEX

\ /

Imigranti parsvara ienem niSu darbus vai tiek 1pasi rekrutéti. Atbalsta pasakumi valsti eso3o
imigrantu integracijai darba tirgQ ir jo 1pasi nozimigi ekonomiskas lejupslides laika. Ta ka liela
dala vietejo ir labveligaka situacija, jo zina valodu, ir izglitojusies, socializéjusies sava valsti,
imigracijai ir neliela ietekme uz vietéjo iedzivotaju iespéju iegt darbu. Lielakais trieciens ir
tiem imigrantiem, kuri ir jau valsti, bet kuriem nav pietiekamu valodas un kulturas zinasanu vai
vietéjas situacijas izpratnes. Tadé| ekonomiska ieklausana ir jaskata vienoti ar kulturorienta-
ciju, valodas apguvi un citiem integracijas pasakumiem.

Integracijas politikas var palidzet mazinat imigrantu koncentrésanos slégtos tiklos un nodar-
binatibas sistemas — nekvalificéta darba vai tipiskas imigrantu nisas, radot negativu inerces
procesu, ka vietéjie konkrétus darbus sak uzskatit par imigrantu darbiem, kuros pasi nevélas
stradat®.

Lai veicinatu imigrantu pienemsanu darba un diskriminacijas novérsanu, valstis isteno ipasus
pasakumus, kuri parasti tiek ieklauti plasaka integracijas atbalsta ietvara. Pieméeram, Zviedrija
2007. gada tika uzsakta programma darba devéju motivésanai pienemt darba imigrantus,
kura paredz nodoklu atvieglojumus un darba vietu subsidéSanu. Cita iniciativa tika istenota
2004. gada, izveidojot izméginajuma darbu programmu, lai imigranti iespé&jami atrak no-
naktu saskaré ar realiem darba devéjiem un iepazitu darba kultiru valsti. lespéjami atraka
darba atrasana tiek izvirzita ka prioritate Zviedrijas integracijas reforma, kuru paredzéts ieviest
2010. gada nogalé.

-

~

Labas prakses

Zviedrija, programmas “Prasmju novértéjums darbavieta” ietvaros, kvalificétiem imigrantiem
tiek piedavata tris nedélu macekliba vinu profesija, kuras laika vini var nodemonstrét savas
prasmes darbavieta. Péc trim nedélam vini sanem sertifikatu, ko var uzradit turpmakajos darba
pieteikumos.

Akadémisko un profesionalo kvalifikaciju atzisanai ir batiska loma piekluvé darba tirgum

un mobilitaté, jo, pateicoties tai, cilveéki var atrast darbu atbilsto3a limeni. Par treSo valstu

piederigajiem biezi nav noslégti atzisanas noligumi, vai tie ir atkarigi no ad-hoc vai divpuséjiem

noligumiem. Nemot véra laiku, kas japatére, un, biezi vien, $kérslus, ar kadiem jasaskaras
\ kandidatiem, atziSanas process var radit socialas un cita veida problémas.

/

45 Will Somerville, W. and M. Sumption (2009) Immigration and the Labour Market: Theory, Evidence, and Policy.
By Migration Policy Insitute. http://www.migrationpolicy.org/pubs/Immigration-and-the-Labour-Market.pdf
(sk.07.12.2009.)
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Inter-nation ir Valonijas nodarbinatibas dienesta (FOREM) programma, ko atbalsta no ESF.
Programma ir vérsta uz kvalificétiem imigrantiem, kuriem ir ciesa saikne ar vinu izcelsmes valsti,
ieskaitot valodas zinasanas. Programma atrod viniem atbilstosus uznémumus Valonija, kuri ir
ieintereséti sava darbiba attistit starptautisku dimensiju, pieméram, piek|ustot jauniem tirgiem
vai uzsakot partneribu ar arvalstu uznémumiem. Siem uznémumiem ir vajadzigi darbinieki,
kam ir attiecigas valsts izcelsme, lai tie palidzétu uznémumam veidot kontaktus vai kartot lietas
ar iestadém. FOREM sagatavo imigrantus sadai lomai, piedavajot viniem apmacibu par tadam
témam ka, pieméram, starptautiska tirdznieciba. Programmas dalibnieki ari iziet praksi Belgija
un kada valsti, kas nav ES dalibvalsts (parasti sava izcelsmes valsti). BieZi, $adas prakses laika, tiek
izveidots kontakts ar turpmako darba devéju.

Valsts iestades, imigrantu un citas NVO, Tirdzniecibas kameras, profesionalas apvienibas un citas
organizacijas var palidzét (potencialiem) uznéméjiem no imigrantu vidus analizét un attistit
uznéméjdarbibas idejas, izstradat uznéméjdarbibas planus un meklét finanséjuma iespéjas
bankas un kreditiestadés. Tas var piedavat darbseminarus un kursus, pieméram, gramatvediba,
tirgvediba vai uznéméjdarbibas tiesibas. Atbalstu var sniegt ari attieciba uz patenta, licences vai
darba lidzek|u iegtsanu.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdajiem un integrdcijas specidlistiem

3.2. SOCIALO PAKALPOJUMU NODROSINAJUMS UN PIEEJAMIBA

Uzturésanas atlauju ierobeZojumi un iespéjas

Terminuzturésanas atlauja parasti ierobezo imigrantu tiesibas sanemt valsts apmaksatus soci-
alos pakalpojumus. Tadé| viens veids, ka aplikot ES valstu politikas, ir tas skatit ciesa saikné ar
darba uzturésanas atlauju sistéemu, kas, savukart, pamata ir balstita darba tirgus pieejamiba un
gimenes apvienosanas tiesibas.

Tikai dazas ES valstis ir iespé&jams sanemt pastavigas uzturésanas atlauju atrak neka péc piecu
gadu nodzivos$anas, ta Zviedrija un Griekija darba imigranti to var iegut péc tris gadiem.
Dala valstu $is periods ir saisinats attieciba uz vésturiski saistitu valstu valstspiederigajiem —
Portugalé - no portugaliski runajosam Latinamerikas valstim, Spanija — no spaniski runajo-
sam, Lielbritanija — no Britu naciju sadraudzibas valstim.

Otrs kritérijs ir saistits ar veicamo darbu, imigranta kvalifikaciju un prasmem. Pieméram, Cehija
augsti kvalificétie imigranti var sanemt pastavigas uzturésanas atlaujas péc 30 ménesiem
(2,5 gadiem), Slovakija - ja veic darbu, kas ir ipasi nozimigs valstij (pieméram, starptautiskie
konsultanti, drosibas specialisti).

Zviedrija jau no pasa sakuma gimenes locekliem ir tadas pasas socialas tiesibas ka t.s.
sponsoram (gimenes loceklim, kuram paréjie ir pievienojusies), un péc tris gadu uzturésanas
valsti, gimenes locekli var sanemt pastavigas uzturésanas atlaujas uz sava varda. Portugalé
tas ir péc diviem gadiem. Vienlidzigas socialas tiesibas ar gimenes locekli, kuram paréjie ir
pievienojusies, ir arl, pieméram, lgaunija, Somija, Italija, ari Danija, ta¢u Sajos gadijumos,
neskatoties uz vienlidzigajam socialajam tiesibam, gimenes locekliem ilgstosi ir jabut
saistitiem ar sponsoru, jo atseviskas uzturésanas atlaujas var iegut tikai péc septiniem gadiem.

Tiklidz imigrants sanem pastavigas uzturésanas atlauju, vinam visas ES valstis ir praktiski
ES/EEZ lidzvértigas tiesibas sanemt socialos pakalpojumus un atbalstu.
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Tacu, lielakaja dala valstu pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsana iespé&jama tikai péc
pieciem vai pat vairak gadiem un, lidz ar likumigo terminuzturésanas atlaujas pamatu, ir sais-
tita ari sociala nedrosiba - ierobezoti pabalsti (vai to vispar nav) bezdarba, bérna piedzimsa-
nas u.c. gadijumos, ierobezota piek|uve valsts apmaksatai veselibas aprupei, izglitibai.

Integracijas ligumi un plani pakalpojumu sanemsanai

Augsminéta konteksta socialo pakalpojumu sniegsana ES valstu politikas aizvien vairak tiek
skatita ciesa kopsaisté ar kulturorientaciju un ieklausanos darba tirga tiesi imigracijas sakuma
perioda - lidz pieciem gadiem, turpmak tas teksta aplukots, ka integracijas un kultarorienta-
cijas kursu politika.

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada kopé&jos principos imigrantu integracijas politikai
ES*, noradija, ka pamatzinasanas sanéméjvalsts valoda, vésturé un institucionalaja uzbave
ir absolti nepiecieSamas veiksmigai integracijai. Pamata pieejas dalamas divas grupas: frag-
mentars atbalsts kultdrorientacija (brivpratigs kursu apmekléjums, nav saiknes ar socialo
pabalstu sanemsanu) un integracijas ligumi (dalé&ji vai pilniba obligati kursi, neapmeklésanas
gadijuma - samazinats socialais atbalsts).

Lidz 2008. gada beigam 11 valstis ir ieviesusas t.s. integracijas ligumus: Zviedrija, Danija un
Somija aizsaka Sos kursus, talak sekoja Niderlande, Austrija, Belgija, Francija, Apvienota
Karaliste, Vacija, EEZ valsts Norvégija un ES jauna dalibvalsts Igaunija (3aja gadijuma ligumi
galvenokart gan tiek slégti ar valsti jau ilgstosi dzivojoSiem krievvalodigas minoritates
parstavjiem)¥. Integracijas ligumu ieviesanu apsver ari Ungarija un Spanija. Pati forma -
ligums vai vienosanas noteic, ka integracija tiek uztverta ka divpuséjs process, kur abam pusém
ir noteiktas atbildibas. Pamata integracijas ligumos un kursos — brivpratigos vai obligatos —
galvena uzmaniba tiek pievérsta tris pilariem: valodas macisanai, izpratnes stiprinasanai par
sabiedriba pastavoso kartibu un vértibam un ieklausanai darba tirgda.

Niderlandé kursi aizsakas 90-to gadu sakuma, tacu jau 1998. gada tie kluva par pamatu imig-
rantu uznemsanas politikai. Kop$ 2006. gada tie paredz, ka imigrantiem ir jakarto parbaudi-
jums valoda un kultdra, lai iegUtu vizu, un kop$ 2007. gada ir noteikts, ka migrantiem pasiem
ir jaapmaksa kursi, un vini pasi ir atbildigi par to atrasanu. Péc sekmigas kursu parbaudijumu
nokartosanas, iespéjams pieteikties 70% izdevumu atmaksai. Francija integracijas kursi
notiek kops$ 2002. gada, tacu jau 2007. gada integracijas ligumi (franciski — Contrat d'accueil
et d'intégration) tika noteikti ka obligati, nevis izvéles, ka tas bija pirms tam. Ligums ietver ne-
pilnas dienas pasakumus ar filmas noskatisanos par dzivi Francija, individualu interviju, valo-
das un citu prasmju parbaudi, darba situacijas analizi, socialas drosibas un majokla jautaju-
mus, ka ari medicinisku apskati. Ja ligums netiek pildits, tas var bat par pamatu uzturésanas
atlaujas neatjaunosanai.

Apvienotaja Karalisté 2008. gada februari valdiba izskatitais diskusiju dokuments Ce/s uz
pilsonibu noteic, ka imigrantu integracijai ir vairakas pakapes: iesakuma ir parbaudes periods,
pieprasot imigrantam pieradit, ka vins(-a) sniedz labumu valstij — apliecinot anglu valodas
zinasanas, likumpaklausigu uzvedibu, ieguldot imigracijas parvaldibas fonda u.c. Butiba,

46  Kopéjie principi imigrantu integracijas politikai ES Padomes dokuments 16054/04

47  Carrera. S. (2006), A Typology of Different Integration Programmes in the EU, briefing paper IP/C/LIBE/FWC/
2005-22 submitted 13 January 2006, Immigration and Integration, DG Internal Policies of the Union, Directorate
C - Citizens'rights and Constitutional Affairs. http://www.libertysecurity.org/article1192.html (sk. 15.10.2009.)
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$aja dokumenta noteiktajam ir liguma jeb vienosanas raksturs: tas noteic, ka imigrantam ir
jauzvedas, lai sanemtu pilsonibu. Austrija ir viena no ierobezojosakajam valstim integracijas
ligumu joma: ja gada laika kursi nav pabeigti, uzturésanas atlauja var tikt pagarinata tikai
uz vienu gadu, kursu nebeigsanas gadijuma tiek samazinats socialais atbalsts, ka ari var tikt
pieméroti finansiali sodi. Ja cetru gadu laika kursu prasibas netiek izpilditas, imigrantu var
izraidit, pamatojot to ar nevélésanos integréties Austrija.

Kursu saturs ir atskirigs. Niderlandé, péc sakotnéja testa nokartosanas, liela uzmaniba tiek
pievérsta pamatkompetencu nostiprinasanai: pirmkart - rakstit un lasitprasme; tiek praktizéta
individuala pieeja prasmju izvértésanai (skills-audit) un individa ipaso kompetencu attistisana,
uznémeéjdarbibas iemanu veicinasana, atbalsts sievietém. Danija kursi pamata ir vérsti uz
nodarbinatibas un izglitibas veicinasanu. Ja valsts darba tirgi nav piemérotu darba vietu,
integracijas ligums paredz turpmako ricibu prasmju izkopsanai, parkvalifikacijai vai izglitibas
papildinasanai.

Integracijas ligumu politikas efektivitate vél nav pietiekami izvértéta ES valstis, tacu jau Sobrid
veidojas tendence, ka tie ir vairak vérsti uz sankcijam, nevis brivpratigu integrésanos veicinosi.
Problematiska ir arf kursu mérku noteik3ana: to saturs ir kultdrorientacijas veicinasana, tacu
valstu mérkis biezi vien ir panakt, lai imigranti sniedz ieguldijumu valsts ekonomika, nevis
ripes par imigrantu pilnigu ieklausanos sabiedriba. Ligumu pozitiva nozime ir individa
atbildibas izjatas stiprinasana par vina pienakumu integréties valsti, un 3adi sabiedribas
un valsts neformalas vélmes tiek nostiprinatas formalaka ietvara. Tomér, ja integracija tiek
definéta ka divvirzienu process, ligumu konteksta ir neskaidra valsts un sabiedribas loma - cik
sanémeéjvalsts ir atbildiga un ko ta var ieguldit integracijas veicinasana*. Integracijas ligumu
selektiva pieeja dazadiem imigrantiem (ligumi nav jaslédz, pieméram, ASV, Australijas un citu
attistito rietumvalstu imigrantiem, augsti kvalificétiem jaunienacéjiem, studentiem) ari rada
nevienlidzigu un, iespéjams, diskriminéjosu attieksmi pret ne-rietumu kultaras parstavjiem.

Kopuma jasecina, ka ipasu programmu veido$ana socialo pakalpojumu sniegsanai imig-
rantiem var bt nepiecieSama un vélama uzturésanas sakuma perioda, ta¢u péc pirma
integracijas etapa - kaut nedaudz apgustot valodu, iepazistot vidi, kultiru utt. imigrantus
vairs nevajadzétu noskirt no citiem sabiedribas locekliem, radot nevélamus blakusefektus -
viktimizéjot un/vai marginalizéjot jaunienacéjus.

Attieciba uz trim ipasam socialo pakalpojumu jomam: veselibas, izglitibas un majokla jauta-
jumiem, dalibvalstis parasti tos vai nu ieklauj visparéja integracijas politika un kopé&jos naci-
onalas stratégijas un ricibas dokumentos, reizém ari ipasi nenodalot imigrantus no paréjas
sabiedribas, tomér kontekstuali uztverot imigrantu problémas ka potenciali maznodrosinato
un neaizsargato grupu jautajumus, vai ari veido Ipasus imigrantu integracijas un socialas
ieklausanas planus pasvaldibu, regionala vai nacionalos limenos®.

Pasvaldibam socialo pakalpojumu nodrosinasana ir ipasi svariga nozime, tadél aizvien vairak
valstu pieskir lidzeklus un delegé pienakumus tiesi vietéjai varai. Pieméram, MIPEX indeksa
par normativaja ietvara labako atzita valsts Zviedrija, nemot véra lidzsinéjo pieredzi, ka ari re-
dzot, ka formali ieklaujosas un imigrantiem labvéligas politikas praksé neistenojas 2009. gada

48  Jacobs D.,Rea A. (2007) The end of national models? Integration courses and citizenship trajectories in Europe. EUSA
conference paper, Montreal, 17-19 May 2007. http://aei.pitt.edu/7916/01/jacobs-d-11i.pdf (sk. 15.10.2009.)

49  EUMC (2003) Migrants, Minorities and Employment: exclusion, discrimination and anti-discrimination in 15 mem-
ber states of the European Union, EUMC, p.15
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sagatavoja jaunu imigrantu integracijas piedavajumu, kura pamata ir individuali pakalpojumi
imigrantiem, kuru sniegSana galvena loma ir pasvaldibai un virsmérkis ir jaunienacéja
integracija darba tirgQ.

Jaunais plans balstas sekojosas atzinas: migrantu aktivai integracijai janotiek pirmo divu gadu
laika, sniedzot atbalstu gan valodas apmaciba, gan darba mekléjumos; jacensas dabut darbu,
prakses vietu vai izméginajuma darbu; katram imigrantam jabat pieejamam t.s. integracijas
padomdevéjam (mentor), uzticibas personai, kurai individuali var jautat visas neskaidribas
un kopigi risinat problémas un 3os integracijas pavadonu pakalpojumus pasvaldibas pirks
atklatos iepirkumu konkursos; péc divu gadu sakumperioda, turpmakai imigrantu integracijai
ir janotiek visparéjo politiku ietvara, vairs ipasi neizcelot imigrantus, jo abam pusém — pasiem
imigrantiem un Zviedrijas sabiedribai ir jaapzinas, ka vini ir tadi pasi sabiedribas locekli, ka visi
citi.

4 N

Labas prakses

Viens no veidiem, ka nodrosinat dazadu socialo pakalpojumu pieejamibu imigrantiem, ir sniegt
informaciju par tiem imigrantiem saprotama valoda (Irijas, Lielbritanijas piemérs). Jaizzina un
jaizskata imigrantu stdzibas par pakalpojumiem. Visvairak palidziba vajadziga imigrantiem, kuri
nesen ieradusies, tapéc svarigi pievérst tiem ipasu uzmanibu, pieméram, sniedzot informaciju
par vinu tiesibam un iespé&jam. Integracijas procesa |oti svarigi atbalstit imigrantu bérnus, jo ipasi,
skolas gaitas.

Pakalpojumu sniegsana jabalstas uz labam zinasanam par klientiem no imigrantu vidus - jazin,
ka vini Seit iekartojusies, kads ir vinu vecums un dzimumes, valodu vajadzibas, kultaras un religijas
parasas, un kadi $kersli pastav attieciba uz piek|uvi pakalpojumiem un/vai to izmantosanu. Ipasi
svariga ir darbinieku attieksme pakalpojumu sniedzéjas iestadés, kam japielago savi darba
procesi, lai atbilstu dazadibai. Daudzviet izveidoti tiksanas punkti, kuriem ir vienkarsi piek|at un
kur iedzivotajiem iesaka, pie kada dienesta vérsties konkrétaja jautajuma.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdajiem un integrdcijas specidlistiem

\ /

Socialo kontaktu un atvértu socialo tiklu veidosana un uzturésana. Sadarbibas veidosana, kul-
tarorientacija, segregacijas mazinasana un ieklaujosas socialas vides veidosana ir ciedi saistita
ar citam Seit aplikotajam témam: ieklausanos darba tirgQ, socialo pakalpojumu, tai skaita
valodas apguves iespéjam un visa sabiedriba pastavosam attieksmém pret imigrantiem.
Kultarorientacijas kursi, obligata vai brivpratiga, ta¢u plasi un visiem pieejama valodas ma-
ciSana var kalpot ari par svarigu stimulu aktivakas socialas dzives veicinasanai un ka iespéja
izrauties no noslégtas dzives telpas. Turklat, ja kultGrorientacija noris ka divvirzienu process,
kura macas un piemérojas abas puses, ari vietéja sabiedriba, $ada aktiva pieeja var bat viens
no pamatelementiem, lai mazinatu sabiedribas grupu noskirsanos.

Kursi ka socializacijas iespéja paver kanalus informacijas plismai, kura var palidzét atrisinat
dazadas ar darbu un sadzivi saistitas gratibas, atrast jaunu darbu vai uzsakt uznéméjdarbibu,
ieklauties etnisko produktu un pakalpojumu piegazu kédés (pieméram, gatavojot produktu
sastavdalas etniskajiem restoraniem).
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-

Labas prakses

Svarigs integracijas mehanisms ir bieza saskarsme imigrantu un dalibvalsts vietéjo iedzivotaju
starpa. Daudzu vietéja méroga darbibu mérkis ir padarit o saskarsmi augligaku un novérst taja
pretrunas, vairojot piederibas sajltu konkrétajai vietai un mainot attieksmi gan pasa tricigaja
rajona, gan arpus ta. Daudzas pilsétas, visa Eiropa tiek Istenoti lielaki vai mazaki projekti, lai
veicinatu sazinu un mazinatu spriedzi.

Daudzos pasakumos, kuru mérkis ir veicinat integraciju rajonos, kuros ir augsta imigrantu kon-
centracija, galvena uzmaniba tiek pievérsta vietéjo iestazu un pakalpojumu pieejamibai un
atsaucibai. Ipasi pilsétas, kuru iedzivotaju sastava ir liels imigrantu ipatsvars, parvaldes iestadém
biezi mikrorajonos ir biroji, kuros vienkop tiek apvienotas dazadas funkcijas. Sada prakse tuvina
pasvaldibas dienestus pilsoniem un lauj parvaldes iestadém kerties pie problému risinasanas,
tiklidz tas rodas.

Daudzos dazados regionos skolas ir kluvusas par kopienas iestadém, kuram ir daudzas saiknes
ar citiem vietéja méroga procesa dalibniekiem no sabiedriska, privata vai nevalstiska sektora.
Labdaribas iestades vai NVO var piedavat vakara kursus skolu telpas, ka ari bérnu aprapes
iestadés. Tapat skolas par tikSanas vietu var izmantot iedzivotaju apvienibas un migrantu
klubi. Pasvaldibas iestades var Tstenot “tuvparvaldibu’, izmantojot skolas ka kontaktpunktu
ar iedzivotajiem. Var iesaistit arl vietéjos uznémumus, pieméram, dodot skoléniem iespéju
tos apmeklét karjeras izvéles veicinasanas pasakumu ietvaros. Tuvéjas skolas var izmantot par
integracijas pasakumu norises vietam un izglitibas kanaliem visam rajonam kopuma, aptverot ari
pieaugusos iedzivotajus. Tapat ari publiskas bibliotékas var k|Gt par kopienas kontaktpunktiem,
piedavajot papildus pasakumus un programmas.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotajiem un integrdcijas specidlistiem

\_ /

Dazas dalibvalstis ipasi uzsver kultiras ka starpnieka lomu (pieméram, Griekija un Italija)*.
Tiek izmantota ari brivpratigo iesaiste abpuséja integracijas veicinasana (3ada prakse raks-
turiga vairakam Sarkana Krusta organizacijam ES valstis). Lielakaja dala valstu ir vai nu
valsts un pasvaldibu atbalstitas, vai ari pasu imigrantu veidotas, nevalstiska un privata
sektora sponsorétas elektroniskas majas lapas, kuras imigranti var meklét visu nepieciesamo
informaciju.

Aktivi integréjot jaunienacéjus tiesi sakuma perioda var gan palidzet izvairities no segrega-
cijas un bezdarba, radit iespéju plasakiem kontaktiem ar vietéjo sabiedribu, gan ari veicinat
imigrantu pilsonisko aktivitati un piederibas izjltas veidosanos valsti.

Veseliba

Tiesibas uz veselibu ir fundamentalas cilvéktiesibas, neatkarigi no pilsonibas, piederibas
socialai grupai, rases, etniskas piederibas utt. Veselibas pakalpojumu joma imigrantiem
nav noteiktu ES prasibu, to apjoma noteikSana pamata ir dalibvalstu kompetencé. Pieejas
galvenokart ir saistitas ar migrantu likumigas uzturésanas statusu un valsti kopuma attistito
izpratni un praksi veselibas pakalpojumu snieg3ana visiem iedzivotajiem un ipasa atbalsta
veidosanu neaizsargato grupam. Balstoties uz visparéjam cilvéktiesibam, neatliekamas
medicinas palidzibas pakalpojumi butu janodrosina visiem, tai skaita nelegala statusa imig-
rantiem, ta¢u praksé daudzas valstis 3adi pakalpojumi, tai skaita, pieméram, dzemdibu
palidziba, imigrantiem ar terminuzturé$anas atlaujam nav bez maksas un nelegalajiem
imigrantiem nereti vispar ir liegta.

50 Projekts Routes TreSo valstu valstspiederigo integracijai ES valstis. http://projectroutes.com/en/index.
php?option=com docman&task=cat view&gid=50&Itemid=108 (sk.21.10.2009.)
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Lielakaja dala valstu migrantiem ar terminuzturé$anas atlaujam pasiem jabuat obligatas ve-
selibas apdrodinasanas polisém. Palidzibas sniegdana migrantu ipasi neaizsargatajam gru-
pam liela loma ir nevalstiskajam organizacijam. Pieméram, NVO, kuram ir pieredze sados
jautajumos, slédz ligumus ar slimnicam. Ta tas ir Zviedrija, kur Sarkanais Krusts ir noslédzis
ligumu ar privatu slimnicu palidzibas sniegsana nelegalajiem migrantiem.

Lidz Sim Eiropa ir bijusi vairaki projekti un politikas iniciativas migrantu veselibas pakalpoju-
mu jomas apzinasana. Eiropas projekta “Migrantiem piemérotas slimnicas” 2003. gada®’ tika
apsekotas 12 ES dalibvalstu slimnicas, apzinot labas prakses veselibas pakalpojumu sniegsana
kultirkompetenta un migrantiem pieejama veida. Pirma projekta rezultata tika pienemts
politikas iniciativas dokuments ES limeni — Amsterdamas deklaracija “Cela uz migrantiem
piemérotam slimnicam etniski un kulturali daudzveidiga Eiropa”*2.

2003. gada Irijas Austrumu rediona veselibas pakalpojumu snieg3anas iestade veica izpéti
par pakalpojumu sniegsanu imigrantiem, kura atklajas, ka daudziem nav informacijas, kadus
pakalpojumus un palidzibu vini var sanemt, tadé| dala cilvéku, pieméram, gratnieces un
dzemdétajas, vispar nevérsas péc palidzibas. Savukart, jau esot slimnica, pakalpojumu kvalitati
nereti negativi ietekmé tas, ka personals nav sagatavots stradat ar imigrantu pacientiem,
trukst tulku pakalpojumu?. Lidzigas problémas ir daudzviet Eiropas valstis, un ipasi tas skar
grutniecibas un dzemdibu aprupi.

Pétot situaciju Sveics, atklajas, ka nozimigas ir problémas, kuras saistitas ar migranta statusu,
darba un socialajiem apstakliem, ka ari psihologisko klimatu (nedrosibu par nakotni). Viss Sis
problému kopums ietekmé cilvéku garigo un fizisko veselibu. Pieméram, ari tada juridiska
nianse, ka uzturésanas atlauja tikai uz vira varda (gimenes apvienosanas gadijumos), var radit
negativas veselibas sekas sievietém, kuras dzivo pastaviga nedrosiba*.

Imigrantiem nereti ir specifiskas veselibas problémas, kuras izriet no darba veida (bistams,
traumatisks, lielas slodzes, piesarnota vide utt.), ka ari hroniskas slimibas (diabéta, véza formas
u.c.), kas nav pazistamas vietéjiem medikiem. Specialistu negataviba (kultiras kompetences
zina) stradat ar imigrantiem var radit nepamatotus aizspriedumus un neiecietibu, uzskatot,
ka imigranti nolaidigi nevérsas pie arsta nopietnos gadijumos, atsakas no kada arsta
pakalpojumiem (tacu religisku apsvérumu dé| citas kultiras sievietes var atteikties no arsta -
viriesa palidzibas) vai ari kultivé savas problémas, parak biezi dodoties pie arsta bez redzama
iemesla®. Praksé tie imigranti, kuri var atlauties pasi apmaksat pakalpojumus, parasti palaujas
uz pazinu, radu padomu, kur vérsties pie arsta un meklé specialistu sava etniskaja, religiskaja
kopiena, kas, no vienas puses, atvieglo un paatrina pakalpojuma sanemsanu, no otras — var ari
radit negativas sekas, ja, ipasos gadijumos, citi specialisti arpus $Sim kopienam varétu sniegt
pilnvértigaku palidzibu.

51  Migrantiem piemérotas slimnicas. Pieejams: http://www.mfh-eu.net/public’home.htm Zinojumu skatit: http://
www.mfh-eu.net/public/files/mfh-summary.pdf (sk. 20.10.2009.)

52 Amsterdam Declaration. Towards Migrant-Friendly Hospitals in an ethno-culturally diverse Europe.
http://ec.europa.eu/health/ph projects/2002/promotion/fp promotion 2002 annex7 14 en.pdf (sk.20.10.2009.)

53 Integracijas rokasgramata. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/
handbook 2007 lv.pdf (sk.19.10.2009.)

54  Bischoff, A (2003) Caring for migrant and minority patients in European hospitals Swiss Forum for Migration and
Population Studies. p 137. http://www.mfh-eu.net/public/files/mfh _literature review.pdf (sk.20.10.2009.)

55 Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hungary, Romania,
Italy. Cruz Roja Espanola p 315.
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ES valstis ir ari bijusas atseviskas iniciativas ipasu grupu atbalstam, pieméram, imigrantu
veco lauzu apripei®, ta¢u kopuma galvenais ieteikums imigrantu integracijas politikas
veidotajiem ES valstis ir gan valsts, gan, ipasi, pasvaldibu [imeni ievérot visu savu iedzivotaju
(tai skaita imigrantu) dazadas vajadzibas, un, liekot iedzivotaju intereses pirmaja vieta, attistit
nepiecieSsamas kultdras un profesionalas kompetences®’.

Visparéja izglitiba

ES valstis noteikta obligata izglitiba imigrantiem, neatkarigi no vinu statusa, batu jaiegust
bez ierobezojumiem, tai skaita, maksas ierobezojuma, tacu praksé daudzviet pastav barjeras.
Pamata, visparéjas izglitibas joma var izdalit ka universalo, ta selektivo pieeju imigrantu
izglitosanai, kas ir ciesi saistitas ar izglitibas sistémam ES valstis.

Lielai dalai ES valstu pastav kopéjas problémas: skoléna pazeminasana klasé (macibas jasak
kopa ar gadu vai divus gadus jaunakiem skoléniem), uzskatot, ka imigranta bérna visparéjo
vai biezak - valodas zinasanu limenis ir nepietiekams, lai macitos kopa ar vienaudziem.
Imigrantu bérniem raksturiga "atbirSanas” probléma. Pusaudza vecuma lielaka dala nonak
profesionalajas skolas, nevis visparizglitojosajas, kuras sagatavo augstakajai izglitibai®®. Lai ari
imigrantu izglitibas problémas ir vairak pétitas, salidzinot ar veselibas jomu, tomér ari 3aja zina
nav stingru minimuma standartu, un ES limeni paslaik notiek labas prakses izpéte, lai novérstu
nevienlidzibas célonus.

Universala pieeja ir raksturiga Ziemel|valstim, ari Cehijai, Niderlandei, Spanijai, Irijai, kas 30
pieeju trakté ari tadéjadi, ka visiem, taja skaita nelegala statusa imigrantu bérniem, ir tiesi-
bas apmeklét izglitibas iestades un sanemt tajas ari socialos pakalpojumus, pieméram, briv-
pusdienas.

Tacu, universala pieeja, praksé, nenozimé, ka visiem imigrantu bérniem bus pilniba nodrosi-
nata talitéja ieklausana izglitibas sistéma. Pieméram, Zviedrija, sakuma imigrantu bérniem var
bat jamacas atseviskas klasés, jo |oti atskiras lidzsinéjas izglitibas limenis.

Visas skolas 1pasu klasu imigrantu bérniem nav, jo praksé to ir gandriz neiespé&jami istenot
ipasi sagatavotu pedagogu trakuma dél. Ja skolénam ir jamacas klasi zemak, loti batiska ir
atbalstosa, iedrosinosa attieksme un individuala pieeja, lai pazeminasana klasé nebatu
stigmatizéjosa. Ari citadi universalas izglitibas pieejas valstis, prasiba pieradit valsts valodas
zinasanas liedz dalai bérnu, nekavéjosi péc ierasanas valsti, sanemt obligato izglitibu valsts
skolas.

Savukart, selektivaja pieeja, kada ir raksturiga, pieméram, Lielbritanijai, Vacijai, sava zina ari
Baltijas valstim, Polijai, bérni noteiktas skolas tiek uznemti péc atlases kritérijiem, parasti tie ir
akadéemiski raditaji. Veidojas t.s. elites skolas, un izglitibas kvalitates limeni var batiski atskirties
dazadas valsts skolas. Sai pieejai ir ari vairak raksturigs, ka tiek pieprasits legala statusa
apliecinajums imigrantu vecakiem un bérniem, lai lautu macities visparizglitojosas skolas. Pie
selektivas pieejas ir tipiskak, ka veidojas segregétas skolas imigrantu bérniem.

56 Integracijas rokasgramata Politikas veidotajiem un integracijas specialistiem. (2007). EK Tieslietu, brivibas un
drosibas generaldirektorats. 21. Ipp. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/
doc/2007/handbook 2007 Iv.pdf (sk.20.10.2009.)

57  Turpat

58  Muiznieks, N. (red.) (2008) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. SPPI
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4 _
Labas prakses

Daudzas skolas darbojas arl padomdevéji un/vai darbinieki, kuri uztur saikni starp skolu un
gimeni, un skolas izmanto “kultdru sazinas starpniekus’, lai attistitu saikni starp gimeni, skolu un
kopienu plasaka konteksta. Skolas var piedavat vai veicinat dzimtas valodas apgusanu, ka ari
zinasanas par dazadibu ieklaut izglitibas programma, macot visiem bérniem iepazit citas kulturas
un cienit atskiribas. Zviedrija un Somija imigrantiem, vecakiem, ir ari likumigas tiesibas sanemt
tulka pakalpojumus, tiekoties ar skolu.

\ Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdjiem un integracijas specialistiem /
Ka jau minéts, imigrantu bérniem un vinu vecakiem ir nepieciesams Tpass atbalsts valodas zina,
tadeél Eiropas izglitibas tikls Eurydice, kurs regulari veic tematisku izglitibas politikas un prakses
izpéti noteiktos jautajumos, viena no nesenajiem pétijumiem (2009. gada maija) analizéja
sekojosus aspektus: vai izglitibas iestadés ir pieejama rakstiska informacija imigrantu valodas,
vai ir iesp&jams izmantot tulka pakalpojumu un vai ir iespéjams nodrosinat individualu
atbalstu sazina ar bérniem, vecakiem un skolu. Lielakaja dala ES valstu vismaz viens no Siem
pakalpojumiem ir pieejams, tacu batiski atskiras to kvalitate, tadé| imigrantu bérnu izglitibas
jautajumos joprojam ir nepiecieSsams aktivs labas prakses un standartu izstrades darbs*°.

Majoklis

Majokla nodrosinasana imigrantiem netiek reguléta ES limeni. Vairakas valstis ir uzsakti pro-
jekti majokla atrasanas palidziba bégliem, tacu ne attieciba uz citam imigrantu grupam. Maz
datu ir par migrantu majokla situaciju un kvalitati, telpisko segregaciju pilsétas, kas lautu
izstradat visparigas politikas vadlinijas; esosa informacija pamata ir balstita uz atseviskiem
piemériem un nesistematiskiem ikdienas novérojumiem (pieméram, vietéjo nevélésanas
dzivot rajona, kur ir daudz imigrantu).

Pastav butiskas atskiribas valstis, kuras ir reguléts (subsidéts) vai dal&ji requléts majoklu tirgus
(pieméram, Somija, Zviedrija) un tajas, kur 3is tirgus praktiski paklauts brivajam tirgum ar
retiem socialo majoklu piedavajumiem (Belgija, Spanija, Ungarija, Slovénija, ari Latvija u.c.
ES valstis), kur ir izteikts kvalitativu un cenas zina pieejamu majok|u trakums.

Daudzam valstim tadé| ir raksturiga pieeja bez ipasas politikas majoklu zina - imigrantiem
tas ir jairé vai japérk brivaja tirgQ; darba devéji, izglitibas iestades censas piedavat pagaidu
majok|us. Ar sadu pieeju, pastav draudi, ka var veidoties segregétas dzivesvietas, neformali
tikli majokla ieguvei etnisko kopienu robeZas.

Parasti, likumigiem imigrantiem, kuriem nav bégla vai alternativas aizsardzibas statusa, jau
ierodoties valsti, ir japierada, ka bls pienacigs majoklis ar ipasumtiesibam vai ires ligumu.
Sada prasiba ir ari Latvija®. Tacu praksé tas nenozimé, ka visiem ir nodrosinats majoklis un
ka persona patiesam dzivo noraditaja dzivesvieta. Pieméram, Italija nereti sak dzivot véstu-
riskaja centra, kur majas ir pamestas un ari bistamas dzivo3anai. Diskriminacija var izpausties
ires tirgu: potencialo irnieku-imigrantu dalisana péc etniskam, religiskam u.c. pazimém, dis-
kriminéjot dalu imigrantu, pieméram, Italijas mazpilsétas prieksroku dodot polu medmasam

59 Integrating immigrant Children into European schools.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/104EN.pdf (sk. 20.10.2009.)

60 Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hungary, Romania,
Italy. Cruz Roja Espanola; pp 340-341 and 346.
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(etniska, regionala, sociala selekcija), bet izvairoties izirét marokaniem, albaniem (rasis-
tiski aizspriedumi, stereotipi)®'. Savukart, Vacija migrantu majoklu pétijuma tika identificéts,
ka individualajiem dzivoklu un maju ipasniekiem vairak raksturigi aizspriedumi, kas liedz izirét
ipasumu imigrantiem un, jo ipasi, nelielas pilsétas vai laukos, tadé| vieglak ir iegat dzivokli lielu
kompaniju Tpasumos, kur izirésanas process ir bezpersoniskaks®2.

4 N

Labas prakses

Daudzi imigranti majoklu tirgl saskaras ar tieSu un netieSu diskriminaciju. Majoklu ipasnieki
var vispar nevéléties tos pardot vai izirét imigrantiem. Citi var pieprasit parmeérigu ires maksu
vai iemaksu uz priek3u, atteikties pienemt garantijas vai pieprasit nevajadzigus dokumentus un
rekomendacijas. Ta ka privato majoklu pieejamibas zina situacija ir sarezgita, imigrantu vida biezi
vien ir liels pieprasijums péc socialiem, irétiem majokliem. Tac¢u socialo majok|u resursi ir nelieli,
un rindas ir garas.

Pastav virkne pasakumu, kurus var izmantot imigrantu tieSam un netiesam atbalstam. Praktiska
palidziba var izpausties ka rekomendacijas namipasniekiem, iepriek$éjas iemaksas vai Tres
garantijas. Spanija, lielakaja dala imigracijas un integracijas planu, tagad ietvertas programmas,
kuru ietvaros publiska iestade garanté namipasniekam, ka ire tiks maksata un bojajumi, ja tadi
tiktu raditi, noversti.

Tpasniekus var mudinat uzlabot savu ipasumu kvalitati, vienlaikus padarot tos pieejamus
imigrantiem. Pieméram, Skikli municipalitate Italija (Ragusas provincé Sicilija) piedava segt lidz
pat 50% atjaunosanas un remonta izdevumu ipasniekiem, kuri piekrit vismaz piecus gadus izirét
$os ipaSumus imigrantiem par noteiktam, zemam cenam.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdjiem un integrdcijas specialistiem

\ /

Dala valstu censas istenot nacionala vai ES starpvalstu sadarbibas limena politikas telpiskas
segregacijas mazinasanai un socialo majoklu piedavasana. Labas prakses apzinasana liek vals-
tim piedavat ari vienlidzigakus nosacijumus socialo majoklu joma. Pieméram, Austrija tikai
kops 2006. gada ir atcelta norma, ka uz socialo majokli drikst pretendét tikai Austrijas pilsonis,
paverot iespéju ari imigrantiem sanemt valsts vai pasvaldibu subsidétu dzivesvietu socialo
apstaklu dé|.

Integrésana lauku teritorijas. Ka ipasas iniciativas jaatzimé migrantu integrésana lauku teri-
torijas: tadas aktivi tiek istenotas Irija, Spanija, Vacija, Austrija, Ungarija, Rumanija, 1talija,
Zviedrija, Somija. Tomér, lai ari valstis cen3as novérst segregaciju, integréjot imigrantus
lauku vidé, panakumi ir nelieli, jo politikas nespéj izmainit imigrantu plismas uz lielpilsétam,
ekonomiskajiem centriem, kuros ir ne tikai labakas darba iespéjas, bet ari multikulturala
vide®*. Pieméram, Somija, Jivaskiles regiona, kas ari piedalas imigrantu integré$ana un ma-
joklu nodrosinasana lauku teritorijas, ir augsts bezdarbs, jo universitates pilséta daudzi stu-
denti vélas stradat nepilnu, ari zemu atalgotu darbu, savukart, laukos lauksaimniecibas darbu

61 Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hungary, Romania,
Italy. Cruz Roja Espanola; pp 372-3.

62  Turpat; p.314.

63  Ruralin. Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hungary,
Romania, Italy. Cruz Roja Espanola; p 282.

64  UNESCO (2007) “Migrant Integration in Rural Areas. Evidence from New Countries of Immigration” International
Journal on Multicultural Societies Vol. 9, No. 1. http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001538/153803e.pdf
un Rural in. Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hun-
gary, Romania, Italy. Cruz Roja Espanola.
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apjoms pédéjos gados ir loti batiski sarucis un, kopuma, iedzivotaji, neatkarigi no valstiskas
izcelsmes un uzturésanas ilguma, parcelas uz lielakam pilsétam®.

Integrésana pilsétas. ES limen ir vairaku valstu iniciativas segregacijas mazinasanai urbana
vidé: Belgija, Somija, Italija, Lietuva, Niderlandé, Portugalé, Spanija. Tacu, ari $ajas jomas, labas
prakses un standartu apzinasana vél ir tikai sakotnéjas stadijas, un to padzilinatai izpétei ne-
pieciesami talaki pétijumi, nemot véra katras vietas Ipaso kultdras un vésturisko kontekstu®e.

Tomér, politikas un praksés par segregacijas novérsanu pilsétas nereti uzmaniba tiek kon-
centréta uz simptomiem - segregaciju, nevis iemesliem. Turpmakajas politiku iniciativas,
nozimiga loma batu jaierada pasu imigrantu iesaistei segregacijas mazinasana, apkartnes
labiekartosana, majok|u uzlabosana, lai veicinatu pilsonisku aktivitati un piederibas izjatu
pilsétai un kopienai.

3.3. POLITISKA LIDZDALIBA

Imigrantu politiska iesaistiSsanas jaunas mitnes zemes procesos ir |oti saistita ar ekonomisko,
socialo un kultdras dimensijam, kuras veido pamatu pilsoniskajai lidzdalibai. Aizvien vairak
ES valstu ari jaunienacéjiem ir tiesibas piedalities vietéjas vélésanas, tadéjadi ar savu politisko
lidzdalibu ari veidojot vidi, kura vini dzivo.

Tiesibas piedalities pasvaldibu vai visparéjas vélésanas dazadas valstis

Belgija, Cehija, Somija, Ungarija, Irija, Lietuva, Luksemburga, Portugalé, Slovakija, Slovénija,
Zviedrija un Griekija treSo valstu pilsoni var piedalities pasvaldibu vélésanas®’. Tomér, praksé
politikas atskiras un dala minéto valstu ir ierobezojumi: valsti ir japavada noteikts gadu skaits
un tikai tad var istenot 3is tiesibas. Pieméram, pasvaldibu vélésanas Irija var piedalities un pasi
kandidét ari valsti nesen ieradusies imigranti. Zviedrija un Danija $adas tiesibas pieskir péc tris
gadiem, Ungarija — jau péc viena legali nostradata gada®. Citas valstis $adas tiesibas ir tikai
tiem treSo valstu pilsoniem, ar kuru izcelsmes valsti noslégti bilateriali uznemsanas ligumi.
Atseviskie iznémumi, galvenokart, saistiti ar postkolonialisma un vésturiski lingvistiskam
saikném - Portugalé, péc divu gadu legalas uzturésanas, vélésanas var piedalities Brazilijas
pilsoni, bet Spanija atsevisku Latinamerikas zemju pilsoni var naturalizéties un piedalities
vélésanas péc tris gadiem.

Tacu, tiesibas piedalities vélésanas vél nenozimé, ka migranti tas aktivi isteno, tadél ES valstis

notiek ari informativas kampanas par imigrantu balsosanas tiesibam, kuras aicina imigrantus
aktivi iesaistities sabiedriskaja dzivé.

65 Integration of imigrants in rural areas. (2006) Cases studies. Spain, Germany, Austria, Finland, Hungary, Romania,
Italy. Cruz Roja Espanola pp 407-429.

66  Skatit, pieméram, iniciativas Segregacijas novérsanai lielpilsétas. http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
peer-reviews/2004/local-development-agreements-as-a-tool-to-stop-segregation-in-vulnerable-metropoli-
tan-areas (sk. 20.10.2009.) vai Network. Cities for local Integration policy (CLIP). http://www.eurofound.eu.int
(sk.20.10.2009.)

67  Projekts Routes TreSo valstu valstspiederigo integracijai ES valstis. http://projectroutes.com/en/index.
php?option=com_docman&task=cat view&gid=50&Itemid=108 (sk.21.10.2009.)

68  Vogel, D.and A.Triandafyllidou (2005) Civic activation of immigrants — An introduction to conceptual and theo-
retical issues. POLITIS. http://www.politis-europe.uni-oldenburg.de/download/WP1 POLITIS VogelTriandafyl-
lidou 2005.pdf (sk.21.10.2009.)
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Labas prakses
Imigranti var dibinat organizacijas (ari politiskas), ka ari iesaistities politiskajas partijas. Legali
uzturoties valsti, var balsot un kandidét pasvaldibu vélésanas tapat ka ES valstu pilsoni. Var
balsot ari regionalajas vélésanas. Imigranti un imigrantu organizacijas var brivi ievélét parstavjus
vietéja, regionala un valsts [imena konsultativajas institlcijas, kuras apspriez politiku attieciba
uz imigrantiem. Valsts aktivi informé imigrantus par vinu politiskajam tiesibam un dod iespéju
imigrantu organizacijam sanemt finansialu vai cita veida atbalstu ar tadiem pasiem nosaciju-
miem, ka citam organizacijam. Vistuvak sim idealajam modelim ir Zviedrija, Somija un Norvégija.
Avots: MIPEX

Pieredze liecina, ka imigranti labpratak iesaistas ka grupas locekli (pieméram, vecaki), nevis
atseviski. Uz etnisko izcelsmi balstitas grupas, var veicinat iesaisti, dodot cilvékiem iespéju
apspriest jautajumus ar saviem lidziniekiem un nonakt pie vieno3anas, tadéjadi celot personu
pasapzinu.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdjiem un integracijas specialistiem

3.4.IMIGRANTU IESAISTE POLITIKU VEIDOSANA
UN INICIATIVU IZVERTESANA

Konsultativie mehanismi imigrantu integracijas jautajumos istenojas vairakos limenos:
izpildvaras limeni sadarbojas ministrijas, jo integracija péc batibas nevar but tikai vienas
ministrijas atbildibas joma. Ja vél pastav kopiga koordingjosa institlcija, tas var atvieglot
integracijas parvaldibu. Integracijas parstavja postenis vai koordinéjosa institlcija ir lielakaja
dala ES valstu.

Starpministriju konsultativie mehanismi imigrantu integracija darbojas lielakaja dala valstu,
pieméram, Danija, Irija, Polija un Francija®.

Integracijas jautajumos |oti batiska ir ari valsts, pasvaldibas un nevalstiska sektora cie$a sadar-
biba. Pieméram, Austrija, kur ir saméra stingri ierobeZojumi un barjeras imigrantu integracijai,
pédéjos gados ir izveidots ipass departaments integracijai un daudzveidibai, kura partneriba
sadarbojas imigrantu organizacijas, nevalstiskas organizacijas un Vines pasvaldiba.

Lidzigi mehanismi — forumi etniskajam minoritatém - ir ieviesti ari Belgijas pilsétas ar lielu
imigrantu skaitu. Aizvien vairak valstu izvérs ipasus atbalsta mehanismus sievietém, imigran-
tém, lai veicinatu vinu pilsonisko aktivitati.

Cehija, Danija, lgaunija, Griekija, Italija, Portugalé un Spanija imigrantu parstavji, kopa ar citiem
partneriem, ir iesaistiti integracijas politikas istenosana un uzlabosana. Portugalé Imigracijas
lietu konsultativaja padomé (COCAI) ietilpst piecas imigrantu kopienas, kuras aktivi iesaistas ar
imigracijas integraciju saistitu politiku veidosana”.

Danija, Italija un citviet darbojas etnisko minoritasu padomes, kuras ir padomdevéjinstitucijas
Integracijas ministrijai, ka ari pasvaldibu vai redionala [imena integracijas padomes. Spanija

69 Integracijas rokasgramata (2007). 17. Ipp. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integra-
tion/doc/2007/handbook 2007 Iv.pdf (sk.21.10.2009.)

70  Projekts Routes TreSo valstu valstspiederigo integracijai ES valstis. http:/projectroutes.com/en/index.
php?option=com_docman&task=cat view&gid=50&Itemid=108 (sk.21.10.2009.)
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viens no aktivakajiem konsultativajiem mehanismiem ir Imigrantu integracijas forums,
trispusu konsultativa instittcija, kuru veido (1) valdibas, publiskas administracijas, (2) imig-
rantu organizaciju, (3) socialo partneru un citu nevalstisko organizaciju parstavji. Veidojot
jaunas likumu normas, kas tiesi un netiesi skar imigrantu integraciju, ir obligati jakonsultéjas
ar So organizaciju. Pédéjo gadu laika, ari Francija atjaunota imigrantu kopienu padome, kura
ir ieklauta konsultativajos mehanismos pie ministrijam, kuras izskata ar imigrantu integraciju
saistitus jautajumus.

3.5. DISKRIMINACIJAS NOVERSANA

Rasisms ir mainigs fenomens un musdienas ne vienmér saistams ar kolonialo rasismu, kurs
balstijas biologiska rasu atskiribas izpratné. Pédéjos gados rasisma pétnieki norada uz jaunam
rasisma izpausém, neo-rasismu, simbolisko rasismu, at3kiribu rasismu, kuram raksturigi
uzbrukumi imigrantiem un distancélanas no jaunienacéjiem vinu etniskas izcelsmes vai
vizualo atskiribu del un kas vairak tipisks postkolonialismam. Ideologiski diskursi, kuri sludina,
ka vietejiem un ienacéjiem ir parak atskirigas kultaras un vértibas, lai varétu sadzivot, veido
pamatu dazadiem neo-rasisma aizspriedumiem, un vienlaicigi rada gratibas praktiski no3kirt
prakses, kuras veicina etnocentrismu vai institucionalize rasismu musdienu sabiedribas’".

Eiropa politikas antidiskriminacijas joma pret imigrantiem ir sameéra jaunas. Ka galveno pa-
grieziena punktu politikas, jamin ES Rasu direktivas’? un Vienlidzigas nodarbinatibas direk-
tivu”® pienemsanu 2000. gada, kad ES valstis padzilinati saka skatit un savas politikas sasaistit
integraciju ar diskriminacijas mazinasanu un izskausanu, jo direktiva ari uzliek par pienakumu
mazinat un izskaust diskriminaciju uz rases un etniskas piederibas pamata. Pat valstis, kuras
normativie akti salidzino$i ir vislabakie imigrantu integracijas joma, pieméram, Zviedrija,
pretdiskriminacijas likumi tika pienemti salidzinosi nesen: 1994. gada Zviedrija pienéma pirmo
likumu pret diskriminaciju darba, 1999. gada - uzlabotu visparigu pretdiskriminacijas likumu
un 2008. gada 5. junija - jaunu pretdiskriminacijas likumu.

Rasisms un diskriminacija iedigli pastav, praktiski, visas sabiedribas: distancéSanos un vés-
turiskos aizspriedumus reducéjot secinajuma, ka imigranti nav pietiekami kvalificéti un
vajadzigi valstij. Tadé| antidiskriminacijas jautajumiem kopsaisté ar iecietibas veicinasanu
ir jacaurvij ikvienu politiku, kura tiedi vai netiedi saistita ar imigrantu integraciju. Turklat,
janem véra, ka imigrantus var skart ari daudzveidiga diskriminacija: paraléli diskriminacijai uz
rases vai etniskas piederibas pamata, var pievienoties diskriminacija péc dzimuma, vecuma,
invaliditates, religiskas piederibas, seksualas orientacijas un diskriminésanas iemesli var
mainities laika gaita.

Aizspriedumiir visos lmenos — |éméjvaras, izpildvaras, politikas izvértétaju, policijas utt. Tadél
nepiecieSams apmacit ne tikai darba devéjus, policiju utt., bet ari politikas |Emumu pienémé-
jus un visu sabiedribu.

71 Claude Icart, J., M. Labelle, R. Antonius (2005) Indicators for evaluating municipal policies aimed at fight-
ing racism and discrimination Jean - Center for Research on Immigration, Ethnicity and Citizenship (CRIEC)
Université du Québec a Montréal, Montreal. http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001496/149624E.pdf
(sk. 19.10.2009.)

72 Rasu vienlidzibas direktiva. 2000/43/EC

73 Vienlidzigas nodarbinatibas direktiva 2000/78/EK
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Nereti diskriminacijas noliegsana var but saistita ar pienémumu, ka valstij nav problému, ka
rasisma taja nekad nav bijis, tacu tas ir nepilnigi vai iluzori. Daudz ir atkarigs no izglitotibas
limena un rasisma definésanas, pieméram, nereti valstim ir tendence piemirst romu problému.

Valstu limeni

Minimalas prasibas diskriminacijas novér3anai ES valstis nosaka direktivas, kuras ir obligati
jaievéro un, saskana ar kuram, ir jaievie$ jaunas normas ari nacionalajos likumos. Likuma
normu ievieanai un ieverosanai katra ES valsti ir noteiktas t.s. Vienlidzibas iestade (Equality
body), kura kalpo ari ka atbalsts rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas noziegumu upuriem.
Latvija par vienlidzibas iestadi ir izraudzits Tiesibsarga birojs’.

Tacu, attieciba uz politiku pretdiskriminacijas joma, valstis var iet savu celu un tiekties péc
augstakiem standartiem imigrantu diskriminacijas novérsana. Lai macitos viena no otras un
apgutu labo praksi, Eiropas Padomes institcija — Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu
(ECRI™ izstrada rekomendacijas un veic monitoringu rasisma novér$ana $is organizacijas
dalibvalstis.

Regularus politikas un prakses pétijumus un datu savakSanu un sistematizésanu par rasismu,
ksenofobiju un citiem neiecietibas veidiem ES valstis veic ES Pamattiesibu agentira (FRA)’®
un taja ietilpstosais Eiropas Rasisma un ksenofobijas novérsanas informacijas tikls (RAXEN),
ar kontaktpunktiem ES dalibvalstis. Aktivas pretrasisma politikas laba Eiropa darbojas Eiropas
pretrasisma tikls (ENAR)”, kura 2009. gada nogalé ietilpa vairak neka 600 organizacijas un kura
ietvaros dalibvalstis veido savus nacionalos politikas planus cinai pret rasismu. Sadus planus
ir pienémusas daudzas ES valstis, tostarp Irija, Slovakija, Danija, Spanija, Niderlande, Zviedrija,
saskanojot tos ar citam valsti pastavosajam politikam imigrantu integracijai’®.

4 N

Labas prakses

Imigrantu un vinu bérnu vienadas iespéjas ekonomiskas, socialas un sabiedriskas dzives joma
garanté pretdiskriminacijas likums. Likumdosana noteiktas sankcijas parimigrantu diskriminaciju
péc etniskas izcelsmes, rases, religijas, pilsonibas vai citam pazimém. Tas attiecas uz gandriz visam
dzives jomam. Valsts aktivi palidz istenot likuma normu ievérosanu. Tiek sniegta aizsardziba, lai
varétu vérsties tiesibsargajosas institlcijas, nebaidoties no sankcijam darbavieta vai macibu
iestadé. Tiesa var piemérot dazada veida sankcijas, lai izbeigtu talaku diskriminaciju, pieméram,
finansialu kompensaciju, citus pozitivus vai negativus pasakumus. Valsts uznemas atbildibu
veidot dialogu sabiedriba un sistematiski veicinat vienlidzibu. Sim raksturojumam vislabak atbilst
normativais reguléjums Zviedrija, Portugalé, Ungarija, Lielbritanija, Niderlandé un Francija.

Avots: MIPEX

74 Sikak skatit Tiesibsarga biroja majas lapa: www.tiesibsargs.lv

75  Sikaka informacija par ECRI pieejama EP Informacijas biroja majas lapa Latvija:
http://www.coe.lv/tulkojumi.php?tips=1&veids=1 (sk. 20.10.2009.)

76  European Union Agency for Fundamental Rights, Annual Report 2008. Vienna, 2008, 17. Ipp.
http://fra.europa.eu/fra/material/pub/ar08/ar08 en.pdf

77 ENAR majas lapa: http://www.enar-eu.org/

78  Muiznieks, N. (red.) (2008) Imigrantu integracija Eiropa un Latvija. SPPI
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Integracijas rokasgramata ES valstim imigrantu integracijas politiku veidosana un isteno-
$ana’® visas dalibvalstis tiek aicinatas kopigi darboties efektivu, izméramu indikatoru izstradg,
lai konstatétu diskriminacijas gadijumus, jo neparprotami pieradijumi, ka diskriminacija pret
imigrantiem notiek, vairo gan politikas veidotaju, gan visas sabiedribas izpratni un atbalstu
cinai pret diskriminaciju®.

Dalibvalstis tiek ipasi mudinatas izskaust tieSu un netieSu diskriminaciju imigrantu pienemsana
darba un skérslu novérsanu augsupvérstai mobilitatei darba vietas, tadé| diskriminacijas
novérsanaivalstis tiekaicinatasistenotariaktivu, atbalstosu ricibu, pieméram, ka tas ir Danija vai
EEZ valsti Norvégija, aicinot darba devéjus izskatit imigrantu kandidattras vakancém, reizém
nosakot par obligatu starp kandidatiem ieklaut ari imigrantus. Sada politika mudina gan darba
devéjus aktivak meklét potencialos darbiniekus ari imigrantu vidd, gan ari pasus imigrantus
censties parvarét aizspriedumus, ka vietéjie darba devéji ir nepieejami jaunienacéjiem. Cita
starpa, dalibvalstim ir ieteikts darba pienemsanas procesu padarit anonimu, lai sléptu un
reizém, neapzinatu aizspriedumu dél, netiktu noraiditi potenciali labi kandidati tikai tadél, ka
vini ir imigranti. Privataja sektora $adas apnemsanas parasti ir brivpratigas.

Danija ir iedibinatas daudzveidigas iniciativas starpkultiru dialoga veicinasanai, ipasi uzsverot
religijas daudzveidibu. lecietibas veicinasanas un pretdiskriminacijas jautajumi tiek iztirzati
etnisko minoritasu dialoga ar valsts premjerministra biroju un Integracijas ministriju®'. Vacija
ir viena no Eiropas lielakajam islama ticigo kopienam un ari lielaka to parstavosa organizacija.
Somija starpkulttru un starpreligiju dialogs ir integralas etnisko attiecibu konsultativas
padomes uzdevums, i padome darbojas ka pastavigs starpnieks, nodrosinot informacijas
apmainu starp religiskajam kopienam un valsts/pasvaldibas varas parstavjiem. Ari Italija, lai
izzinatu islama kopienu problémas un izveidotu platformu dialogam ar valdibu, ir izveidota
Italijas islama padome. Daudzas valstis notiek ikgadéjas starpreligiju grupu konferences. Tas
lauj augsta limeni un publiski diskutét par religiju, religisko praksu dazadibu un iecietibas
veicinasanu valsti. Savukart, Niderlandé, sadarbojoties Izglitibas, kultiras un zinatnes, ka ari
Integracijas ministrijam, tiek sniegts atbalsts religisko lideru izglitosanai.

Pasvaldibu limeni

Viena no nozimigakajam iniciativam pasaules pilsétu liment (ar regionalu organizaciju Eiropa)
ir UNESCO tikls Pilsétas pret rasismu®. 2009. gada taja darbojas 94 pilsétas no 18 valstim, taja
skaita Riga. Batiski, ka Saja sadarbiba dazadas pilsétas var dalities politiku veidoSanas pieredzé,
ka radit un sekmigi parvaldit iecietigaku, daudzveidigaku vidi.

Pilsétu prakses tiek veidotas uz tris pamatpilariem: (1) pilsétas ka organizacijas dazadibu ie-
vies$ ari pilsétas administracija, apmacot pakalpojumu sniedzéjus un pasvaldibu darbiniekus,
ka ari iesaistot etnisko grupu un dazadu rasu parstavjus Ilémumu pienemsanas un izpildva-
ras institlcijas. (2) Pilsétu ka kopienu galvenas aktivitates ir vérstas pilsoniskas lidzdalibas
veicinasana, lai sekmétu piedalisanos pilsétas dzives veidosana, izglitibas (dazados limenos)

79 Integracijas rokasgramata (2007). http://ec.europa.eu/justice _home/doc_centre/immigration/integration/
doc/2007/handbook 2007 Iv.pdf (sk.21.10.2009.)

80 Integracijas rokasgramata (2007). http://ec.europa.eu/justice_home/doc centre/immigration/integration/
doc/2007/handbook 2007 lv.pdf (sk.21.10.2009.)

81  Projekts Routes TreSo valstu valstspiederigo integracijai ES valstis. http://projectroutes.com/en/index.
php?option=com_docman&task=cat view&gid=50&Itemid=108 (sk.21.10.2009.)

82  Sadarbibas tiks: Pilsétas pret rasismu. http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001496/149624E.pdf
(sk.21.10.2009.)
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atbalstam, ka ari nabadzibas un dzivesvietu segregacijas mazinasanai. (3) Pilsétas ka pub-
liskas kartibas uzrauga galvenais fokuss ir policijas un tiesibsargajoso iestazu kapacitates
celana rasisma novérsana un rasisma noziegumu sodisana, ka ari juridisko pakalpojumu
nodrosinasana cinai pret rasisma noziegumiem.

-

Labas prakses

128 lielo Eiropas pilsétu tikla Eurocities locekli ir pienémusi noteikumus, attieciba uz imigrantu
integraciju un patvéruma meklétaju uznemsanu (Contribution to Good Governance concerning
the integration of immigrants and reception of asylum seekers). Si harta, kuru izstradajusas pilsétas
un kas paredzéta pilsétam, ietver visparigus principus par pieeju integracijai, ka ari konkrétakus
ricibas kodeksus attieciba uz batiskako pakalpojumu sniegsanu. Konkrétu apnemsanos pieméri
ir sadi:

o attistit tieSu un atklatu komunikaciju ar visam kopienam, kuram ir imigrantu izcelsme, lai tas
iesaistitu visu to politiku veidosana un istenosana, kuras tiesi skar vinu izredzes dzivé un dzives
apstaklus,

« censties panakt, lai visiem iedzivotajiem tiktu sniegta pilniga un parskatama informacija par
imigracijas patieso ainu un efektivai integracijai nepieciesamajiem nosacijumiem,

o censties pieverst izglitibas iestazu, to vadibas un skolotaju uzmanibu skolénu arvien
daudzveidigakajam sastavam, $aja sakara nodrosinot nepieciesamas specialas zinasanas,

o cik iesp&jams, izstradat starpniecibas programmas veselibas aizsardzibas dienestu un socialo
dienestu ietvaros, lai veicinatu komunikaciju un sapratni starp profesionaliem un dazadam
etniskajam grupam, ka ari

« veicinat visu imigrantu piekluvi pilsétas kultaras iestddém un lidzdalibu kultdras dzivé.

Pasvaldibas ir atbildigas par dazu imigracijas tiesibu aktu un citu augstakos limenos noteiktu uz-
devumu istenosanu. Taja pasa laika, tam var bat ievérojama kompetence jomas, kuras ir batiskas
integracijai, un tas var darboties ka pakalpojumu sniedzéjas butiskas nozarés, pieméram,
veselibas aizsardzibas un majoklu jomas. Tadé| tas saskaras ar sekam, kadas rada migracija,
neatkarigi no ta, vai ta ir likumiga vai nelikumiga, ekonomiska vai ar gimeni saistita, pagaidu vai
pastaviga.

Harta “leguldijums laba parvaldiba” rada pamatu sistematiskam izzinas procesam starp pilsétam.
Dokumenta galvenais mérkis ir veicinat jauninajumus, izmantojot strukturétu uzraudzibu un
darbibu novértéjumu.

Avots: www.eurocities.org

Minsteres pilséta Vacija palidz etnisko vacie3u gimeném, kuras atgriezas Vacija (Aussiedler), atrast
mitekli péc tam, kad tas atstaj kolektivo uznemsanas centru, ka ari sniedz atbalstu o gimenu
integracijai savas jaunas apkaimes kopienas dzivé. Gimenes vispirms tiekas ar pasvaldibas
palidzibas darbinieku. Vini kopa izstrada individualos profilus, aptverot izglitibu un darba
pieredzi, sabiedriskas aktivitatés pirms emigracijas, zinasanas par vietéjo kartibu, profesionalos
un socialos mérkus un intereses. Balstoties uz Siem profiliem, tiek sastadits attiecigo vietéjo
iestazu un organizaciju saraksts, ar kuram jasazinas. Tas ietver sporta klubus, draudzes, jauniesu
klubus utt. Imigranti noslédz integracijas ligumu ar pasvaldibu un apnemas divreiz nedéla
apmeklét sanaksmes ar palidzibas darbinieku. Patiesiba, sanaksmes ir notikusas daudz biezak,
Tpasi sakumposma.

Avots: Integracijas rokasgramata politikas veidotdjiem un integrdcijas specialistiem

\ /
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Kopsavilkums

Ka redzams no aplikotajam politikas jomam, tas ir savstarpéji ciesi saistitas un viena otru
ietekméjosas. Tas saskan ari ar jaunakajas ES debatés pausto®, proti, nepiecieSsamibu uzlabot
integracijas politiku izvértésanas ietvaru, aplikojot tas cetras pamatlinijas: aktiva pilsoniba,
ekonomiska lidzdaliba, sociala kohézija, ka ari un izglitiba un kultara.

Lidz ar to darba tirgus pieejamiba un ieklausanas taja, socialais nodrosinajums, aktivi un atvérti
socialie tikli starp imigrantiem un vietéjo sabiedribu un politiska lidzdaliba ir jaskata kopsaisté
ar to, vai darba un uzturédanas atlaujas neliek formalus skérslus pilsoniskajam aktivitatém;
vai ieklausanai darba tirgQ tiek izmantots ari brivpratigais darbs, individualas konsultacijas,
mediacija, nevalstiskais sektors, dialogu platformas starp socialajiem partneriem.

Ekonomisko aktivitati uzlabo efektiva kvalifikaciju atziSanas sistéma, prasmju izvérté&jums;
ieklausanos darba tirgl veicina profesionala izglitiba un karjeras attistibas perspektivas,
pasnodarbinatiba un uznéméjdarbibas veicinasana imigrantu vidd, precu un pakalpojumu
piegadataju dazadiba, sadarbojoties vietéjiem uznéméjiem un imigrantiem, veidojot sadar-
bibas tiklus pari nacionalo valstu robezam.

Socialo kohéziju veicina majoklu pieejamiba, segregacijas mazinasana, pilsétu attistiba kopu-
ma, sociala aizsardziba un veselibas aizsardziba visiem sabiedribas locekliem. Savukart, izgli-
tiba un kultdras aktivitates veicina starpkultiru, tai skaita starpreligiju dialogu un dazadibu ne
tikai visparéja izglitibas sistéma, bet visas dzives jomas un uzlabo valodu kompetences ne tikai
imigrantu grupas, bet ari tiem vieté&jiem iedzivotajiem, kuri pasi nemigré.

Visi augSminétie jautajumi, turklat, ir neatraujami saistiti ar rasisma un diskriminacijas izskau-
$anu ikviena no apskatitajam jomam.

TiekSanas péc labakiem integracijas rezultatiem ir visu — tieSo un netie$o politiku mérkis.
Latvijai, kura lidz Sim MIPEX indeksa, normativo aktu [imeni, bija viena no imigrantu integracijas
zina vajakajam. Ta Latvijai ir iespéja macities un veidot savu politiku, kura balstita pétijumu
atzinas un labakaja praksé, lai tadéjadi uzlabotu normativo ietvaru. Labakajiem nereti ir relativi
neizdevigaks stavoklis - nav mudinajuma pilnveidoties, lai ari praksé, joprojam, ir daudz
problému visam ES valstim.

83  Niessen, J. (2009) Integration indicators, monitors and benchmarks. Background paper to the key-note add-
ress for the German Conference on Indicators and Experiences in Monitoring Integration Policy organised by
the German Commissioner for Migration, Refugees and Integration (Berlin, Federal Chancellery, 15-16 June
2009). http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/Internationales/
Conference/09-benchmarking,property=publicationFile.pdf/09-benchmarking (sk.20.10.2009.)
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4. EIROPAS SAVIENIBAS TIESISKAIS REGULEJUMS
IMIGRACIJAS UN IMIGRANTU INTEGRACIJAS JOMA

4.1. EIROPAS SAVIENIBAS IMIGRACIJAS UN IMIGRANTU
INTEGRACIJAS POLITIKA

Eiropas Savienibas imigracijas politika ir atskirigas nostadnes attieciba uz dazadam imigrantu
grupam - patvéruma meklétajiem un bégliem, legalajiem imigrantiem un nelegalajiem
imigrantiem no treSajam valstim. ES tiesibu dokumentos imigrantus, kuri ierodas ES un nav
ES, EEZ vai Sveices Konfederacijas pilsoni, sauc par tre3o valstu valstspiederigajiem (turpmak
teksta, lai apzimétu So grupu, tiks lietots ari jédziens “imigranti”). Talak, apskatot ES imigracijas
politiku, uzmaniba tiks pievérsta ES nostadném tiesi legalas imigracijas joma.

ES nepiecieSamiba péc vienotas imigracijas un imigrantu integracijas politikas ir noteikta
Amsterdamas liguma, kura paredzéts, ka ES ir javeido ka brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa. Par vienu no politikam, kura sekmétu Eiropas ka brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas saglabasanu, ir atzita migracijas politika, kura, ar Amsterdamas liguma stasanos spéka
1999. gada, klust par Eiropas Kopienas (EK) kopigo politiku®*. Amsterdamas ligums noteic,
ka ES ir jaizstrada tiesibu normas Eiropas imigracijas kopigajai politikai piecu gadu laika
kops Amsterdamas ligums stajas spéka. Detalizéjot, tiesibu normam ir jaattiecas uz sadiem
imigracijas aspektiem: kadai ir jabut treso valstu valstspiederigo iebrauksanas un uzturésanas
kartibai ES; kadi ir ilgtermina uzturésanas atlauju standarti un proceduras; ka tiek reguléta
gimenes atkalapvienosanas; ka tiek reguléta nelegala imigracija; ka notiek nelegalo imig-
rantu atgriesana®.

1999. gada notika pirma Eiropas Padomes tikSanas Tamperé ar mérki izstradat ietvaru
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai. Tamperes tiksanas laika tika apspriests, kadi bus
galvenie ES imigracijas politikas aspekti, un tie ir sadi: (1) visaptverosai migracijas plismas
vadibai ir janotiek tada veida, lai ievérotu lidzsvaru starp humanu un ekonomisku imigrantu
uznemsanu; (2) tredo valstu valstspiederigajiem ir japieskir tadas pasas tiesibas un pienakumi
ka ES valsts, kura tie ierodas, pilsoniem; (3) nepiecieSams harmonizét nacionalo valstu
tiesisko reguléjumu, attieciba uz treSo valstu valstspiederigo uznemsanu un uzturésanos
valsti; (4) stratédiju vadibai imigracijas joma ir janotiek veidojot sadarbibu ar un sadarbiba
ar imigrantu izcelsmes valstim®, 2000. gada EK uzsak diskusiju ar Eiropas Padomi un Parla-
mentu par imigracijas politiku, sis diskusijas laika tiek uzsverts, ka imigracijas politikai ir jaie-
tver arl imigrantu integracijas politika, ka integracijas politikai ir jabalstas uz taisnigu iztu-
réSanos pret treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas ES, novérsot vinu socialo
atstumtibu, diskriminaciju un respektéjot individu dazadibu®.

84  leprieks imigracijas politika bija katras dalibvalsts kompetencé.

85  The Treaty of Amsterdam. Amending the Treaty on European Union, The Treaties Establishing the European
Communities and Certain related acts. October 2, 1997. Amsterdam. Article 73 k.
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf

86  Tampere European Council 15 and 16 October 1999 presidency conclusions. European Parliament.
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

87  Communication from the commision to the council and the European Parliament on a Community Immigration
Policy. COM(2000) 757 final. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0757:FIN:EN:PDF
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Batiski, ka imigracijas un imigrantu integracijas politika ir aktuals dienas kartibas jautajums
ES Lisabonas stratégijas jeb ES ilgtermina plana ietvaros, kurs tika pienemts 2000. gada. Lisa-
bonas stratégija nosaka tris attistibas pilarus — ekonomikas, socialo un vides. Attieciba
uz migraciju batiski ir pirmie divi pilari. Ekonomikas pilars paredz, ka ES ir javeido ka kon-
kurétspéjiga, dinamiska un uz zinasanam balstita ekonomika. Socialais pilars paredz uzlabot
Eiropas socialo modeli, investéjot cilvékresursos un mazinot socialo atstumtibu sabiedriba®.
Tomér, Lisabonas stratégija noteiktie mérki konfronté ar ES demografisko situaciju, precizak,
ES iedzivotaju skaita samazinasanos un sabiedribas novecosanos vienlaikus. Esosas demo-
grafiskas tendences var kavét Eiropas sociala modela ilgtspéju. Saja konteksta imigracijas
plismu pieaugums ir viens no risinajumiem, lai saglabatu Eiropas socialo modeli.

Attieciba uz imigracijas politiku, butisks ir ekonomiskais un socialo lietu pilars, jo imigranti,
to darbaspéks un zinasanas ir nepieciesami, lai sasniegtu Lisabonas stratégija noteiktos eko-
nomiskas attistibas mérkus, savukart imigrantu integracija ir priekSnoteikums ES sabiedribas
socialajai kohézijai un labklajibai. Talakas diskusijas par to, kadai batu jabut ES imigracijas
politikai, vienmér ir skatitas kopsakara ar Lisabonas stratégija noteiktajiem mérkiem.

2004. gada sakas darbs pie Hagas programmas izstrades. Programma nosaka mérkus un
uzdevumus, kadi javeic, lai stiprinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu ES, laika no
2005.-2010. gadam. Attieciba uz legalo imigraciju, Hagas programma ir uzsvérts, ka "legalajai
migrdcijai turpmak bas batiska loma, lai veidotu tadu ES ekonomiku, kura ir balstita uz zinasa-
nam, un tadejadi atbalstitu Lisabonas stratégijas istenosanu."®

Hagas programmas ricibas plans definé 10 ricibas prioritates, no kuram tris prioritates attiecas
uz legalo migraciju, proti, (1) migracijas vadiba, (2) integracija: migracijas pozitiva ietekme
uz Eiropas sabiedribu un ekonomiku, (3) briviba, drosiba un tiesiskums: kopiga atbildiba un
solidaritate.

Migracijas vadibas prioritate noteic nepieciesamibu izveidot vienotu imigracijas politiku ES jeb
vienotu kritériju legalo migrantu uznemsanai dalibvalstis izstradasanu un drosa legala statusa
nodrodinasanu imigrantiem. Integracijas prioritate noteic, ka ir japarvar imigrantu sociala
izolacija Eiropas sabiedriba un ir jaizveido vienots imigrantu integracijas ietvars ES. Tresa
prioritate paredz izveidot ietvara programmu "Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba’,
kura palidzétu dalibvalstim uzlabot migracijas plasmu vadibu ES limeni un stiprinat dalibvalstu
solidaritati migracijas politikas un prakses joma®.

Lidzas jautajumiem par tre$o valstu valstspiederigo uznemsanas kartibu ES dalibvalstis,
aktuals jautajums ir par imigrantu integracijas iespéjam. Hagas programma (2004) noteic
nepiecieSsamibu izveidot imigrantu integracijas ietvaru.

88  Lisbon strategy. Europa Glossary. http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy en.htm

89  The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, 13 De-
cember 2004. 16054/04. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague programme_en.pdf

90 The Hague Programme - Ten priorities for the next five years. European Comission. http://ec.europa.eu/justice
home/news/information dossiers/the hague priorities/ Framework programme on solidarity and manage-
ment of migration flows for the period 2007-2013. Europa. Summaries of EU legislation. http://europa.eu/legisla-
tion _summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylum immigration/[14509 en.htm
letvara programmai ir ¢etras dimensijas. Pirma dimensija attiecas uz Eiropas Savienibas robezu aréjo vadibu un
Aréjo robezu fonda izveidi (External Border fund). Otra attiecas uz patvéruma politiku un Eiropas Béglu fonda
(European Refugee fund) termina pagarinasanu. Tresa attiecas uz treso valstu pilsonu socialo, pilsonisko un kul-
tdras integraciju un Eiropas Integracijas fonda (European Integration fund) izveidi. Savukart, ceturta attiecas uz
nelegaloimigraciju, nelegaloimigrantu atgriesanos un Eiropas atgriesanas fonda izveidi (European Return Fund).
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"Sabiedribas stabilitate un kohézija iegtst no sekmigas treso valstu pilsonu un vinu pécndceéju
integracijas; lai to sasniegtu, ir javeido efektiva politika, lai aizkavétu konkrétas grupas izoldaciju
sabiedriba. Ir nepiecieSams izstradat visaptverosu pieeju lokalda, regiondld, naciondla un ES
limeni”®

Tapat Hagas programma ir minéti pirmie iesp&jamie imigrantu integracijas ES ietvara pa-
matprincipi: (1) integracija, ka abpuséjs process starp imigrantu un vietéjo sabiedribu; (2)
imigrantu ieklausanas sabiedriba un pret diskriminacija; (3) starpkultdru dialogs un imigrantu
integracija dazadas socialas dzives sféras.

2004. gada decembri Eiropas Padome, sadarbiba ar dalibvalstu valdibam, sagatavoja prieks-
likumus imigrantu integracijas ES ietvaram, piedavajot vienpadsmit imigrantu integracijas
pamatprincipus (skatit pielikumu Nr. 1). Imigrantu integracijas ietvara mérki ir sekojosi: (1)
palidzét dalibvalstim formulét savu integracijas politiku; (2) palidzét dalibvalstim saprast, ka
ES, nacionalo valstu, regionu un pasvaldibu institlcijas var sadarboties integracijas politikas
veidosana, palidzot noteikt, ka, integracijas politikas ietvaros, sadarboties ar citiem integra-
cijas agentiem, pieméram, socialajiem partneriem, NVO, sievieSu un bérnu organizacijam,
biznesa struktiram; (3) sintezét esoso tiesisko ietvaru, pieméram, starptautisko tiesibu instru-
mentus cilvéktiesibu joma un ES politiku dzimumu vienlidzibas un pret diskriminacijas joma;
(4) palidzéet strukturét dialogu starp dalibvalstu valdibam un citam institdcijam ES [imeni®2.
Vienpadsmit imigrantu integracijas pamatprincipi ES aptver imigrantu integracijas iespéju
nodrodinasanu dazadas dzives sféras — socialaja, ekonomiskaja, politiskaja un kultaras®.
So vienpadsmit pamatprincipu ievieana dalibvalstim nav saisto3a, bet ir ieteicama (skatit
pielikumu Nr. 1)*. Tomer, imigrantu integracijas pamatprincips, kurs paredz, ka imigrantiem ir
jdapgust integracijas kursi, kas to nosléeguma var paredzét ari parbaudijumu, lai nodrosinatu,
ka imigranti zina, saprot un respekté mitnes valsts sabiedribas vesturi un institacijas, kopigas
nacionalas un Eiropas vertibas, ir izpelnijusies nosodijumu integrdcijas ekspertu un pétnieku vida.
Tiek uzskatits, ka $ada pieeja integrdcijas programmam satur spécigas kultaras un identitaras®
nozimes un tas ietverot tiesiskaja regulejuma, kurs attiecas uz cilveku mobilitati, var veicinat
asimilaciju, nevis integrdciju, ieklausanos un socialo koheziju®®.

2004. gada EK "Zalaja gramata par ES pieeju ekonomiskas migracijas parvaldibai” izvérs dis-
kusiju par treSo valstu valstspiederigo uznemsanas noteikumiem ES, taja skaita migrantu
tiesibam un vinu integracijas iespéjam, ka ari to, ka sekmét legalas imigracijas dinamiku,
ievérojot darba tirgus vajadzibas Eiropa. Zala gramata atsaucas uz Amsterdamas ligumu,
kur$ noteic nepiecieSamibu izveidot ES vienotas treso valstu valstspiederigo uznemsanas
proceduras, standartus un noteikumus, ka ari Lisabonas stratégiju un Hagas programmu, kura
uzsver legalas imigracijas nozimi ES talakaja attistiba. Dokumenta tiek akcentéts, ka, veidojot

91  The Hague Programme : strengthening freedom, security and justice in the European Union. Brussels, 13 De-
cember 2004. 16054/04. 10. Ipp.

92  Pressrelease. 2618th Council Meeting. Justice and Home Affairs Brussels, 19 November 2004. Council of Europa.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf

93  European Council. Press Release. 2618 Council Meeting.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf

94  Komisijas pazinojums padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un Regionu komi-
tejai. Kopiga integracijas programma - letvars treso valstu pilsonu integracijai Eiropas Savieniba.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:LV:PDF

95  Tads, kas saistits ar spécigu kultaras identitati, tiribu, Istumu.

96  CarreraS., Wiesbrock A. (2009) Civic Integration of Third-Country Nationals. Nationalism versus Europeanisation in
the Common EU Immigration Policy. The report was prepared for ENACT. http://www.ceps.eu
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imigracijas politiku, ir janem véra ES sabiedribas novecosanas ietekme uz ekonomiku, kas var
kavét Lisabonas mérku sasniegsanu. Dokuments ari konstaté, ka eso$as migracijas plismas ir
nepietiekamas ES ilgtermina attistibas mérku sasniegsanai. Saglabajoties esosajam migracijas
plasmam, lidz 2030. gadam par 20% kritisies nodarbinato cilvéku skaits Eiropa®.

”

Turpindjums Zalaja gramata uzsaktajai diskusijai ir “Legalas migracijas politikas plans
(2005. gads), kas jau daudz precizak definé likumdosanas iniciativas, kuras svarigas konsek-
ventas ES legalas migracijas politikas veidosanai. 2001. gada dalibvalstis sagatavoja prieks-
likumu direktivai par treso valstu valstspiederigo, kuri ierodas ES nodarbinatibas vai pasno-
darbinatibas nolika, uznemsanas noteikumiem, tomér Eiropas Padome 3o priekslikumu ne-
pienéma. Saja dokumenta dalibvalstis iesaka vairakas jaunas direktivas, jo, Zalaja gramata
aizsakto diskusiju rezultata, dalibvalstis vienojas, ka nevélas vienotu horizontalu pieeju visiem
ekonomiskajiem migrantiem, bet nonak pie secindjuma, ka ES darba tirgum ir nepiecieSami
augsti kvalificéti un sezonas stradnieki. Tiek izteikti priekslikumi sadam direktivam: (1)
priekslikums direktivai par augsti kvalificéto darbinieku iecelo$anas un uzturésanas notei-
kumiem®, (2) priekslikums direktivai par sezonas darbinieku iecelo$anas un uzturé$anas
noteikumiem, (3) priekslikums direktivai par proceddru uznémumu grupu ietvaros parvie-
toto darbinieku (ICT) ieceloSanas, pagaidu un patstavigas uzturésanas regulésanai, (4) prieksli-
kums direktivai par algotu praktikantu iecelo$anas un uzturésanas noteikumiem.

Direktivas, par augsti kvalificéto darbinieku iecelosanu, mérkis ir izstradat atru uznemsanas
procediru imigrantiem ar augstu kvalifikaciju, ka ari viniem pievilcigus noteikumus dzivei
Eiropa. Direktiva, par sezonas stradnieku uznemsanas noteikumiem, piedava ieviest uzturé-
$anas un darba atlauju, kura tre$as valsts valstspiederigajiem dod tiesibas cetru gadu laika
stradat Eiropa noteiktu skaitu ménesu, tadejadi veicinot cirkularo migraciju. Tresas direktivas
priekslikums paredz atvieglot starptautisku uznémumu darbinieku rotaciju. Savukart, cetur-
tas direktivas pamatideja ir laut treSo valstu valstspiederigo prasmes un zinasanas ieglt
prakses laika Eiropa, tadejadi veicinot intelektuala darbaspéka apriti, kas dotu ieguvumu
gan izcelsmes, gan uzturésanas valstij*. “Legalas migracijas politikas plans” atkartoti pievérs
uzmanibu ari imigrantu integracijas nepiecieSamibai, uzsverot, ka imigranta piekJuve darba
tirgum ir izSkiro$s elements treso valstu valstspiederigo integracijai.

Lidzsinéjas diskusijas un to rezultati, par vienoto ES imigracijas un imigrantu integracijas
politiku, tika iestradati Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta, kuru pienéma Eiropadome
2008. gada 15. un 16. oktobri. Galvenas Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta dimensijas
ir labklajiba, solidaritate un drosiba. Labklajibas dimensija nozimé, ka ir javeicina legala
imigracija, ka pamats Eiropas sociali ekonomiskai attistibai, ka ir jaisteno taisniga izturésanas
pret migrantiem, ka ari ir jaisteno imigrantu un vietéjas sabiedribas integracija. Solidaritates
dimensija nozimé, ka dalibvalstu un ES politikai imigracijas joma ir jabat caurspidigai, ka
dalibvalstim ir jasadarbojas un javeicina labo praksu parnemsana vienai no otras. Savukart,
drosibas dimensija nozimé, ka dalibvalstim ir kopiga imigrantu uznemsanas politika un
vienota ES aréjo robezu vadibas sistéma’®.

97  Green paper on an EU approach to managing economic migration. COM (2004) 811 final.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 0811en01.pdf

98  Turpat

99  Policy plan on legal migration. COM (2005) 669 final. http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapil
celexplus!prod!DocNumber&Ig=en&type doc=COMfinal&an doc=2005&nu_doc=669

100 European Pact on Immigration and Asulym. Brussels, 24 September 2008 (07.10) (OR. fr), 13440/08.
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3830-ATT1-1-EUROPEAN _PACT INMIGRATION AND_ASYLUM.DOC
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4.2. EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU NORMAS
IMIGRACIJAS UN IMIGRANTU INTEGRACIJAS JOMA

Sakotnéjie priekslikumi, veidojot kopigo Eiropas Kopienas imigracijas politiku, noteica, ka
treSo valstu valstspiederigajiem ir japieskir tadas pasas tiesibas un pienakumi, ka ES valsts,
kura tie ierodas, pilsoniem''. Tomér, dalibvalstu diskusiju rezultati, vienojoties par konkrétam
tiesibu normam, kadas piemérojamas treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ES dalibvalstis
uzturas likumigi, atspogulo pretrunu starp sakotnéjiem politiskajiem mérkiem un eso3ajam
tiesibu normam treo valstu valstspiederigo imigracijas un integracijas joma. Sobrid imig-
rdcijas un integracijas politika ES ir selektiva, nevis horizontdla attieciba uz treso valstu valsts-
piederigajiem. Ta piedava labakus prieksnoteikumus dzivei Eiropas Savieniba imigrantiem (taja
skaita vinu gimenes locekliem), kuriem ir augsta kvalifikdcija. Visplasakas tiesibas attieciba uz
situaciju darba tirga un socialo nodrosinajumu, kas vienlidzigas ar dalibvalstu valstspiederigajiem,
ir imigrantiem, kuri pdrstav augsti kvalificeto darbaspeku, un to noteic direktiva par ipasu
proceduru treso valstu valstspiederigo uznemsanai zindtniskas pétniecibas nolikos (Padomes
direktiva 2005/71/EK) un direktiva par treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturésanos
augsti kvalificétas nodarbindtibas nolakos (Padomes direktiva 2009/50/EK). Nenoteikta situacija
ES tiesiska reguléjuma ietvaros, tadas jomas, ka pieeja darba tirgum, socialais nodrosinajums,
pieeja izglitibai un integracija, atrodas tie treSo valstu valstspiederigie, kuru tiesibas nav
skaidri noteiktas direktivas, pieméram, kvalificéti un zemi kvalificéti treSo valstu valstspiede-
rigie. Attiecigi, tas ir katras dalibvalsts kompetencé, kadas tiesibu normas ta paredz imigran-
tiem, kuru tiesibas skaidri nedefiné esosas direktivas par treSo valstu valstspiederigo uz-
nemsanu un uzturédanos dalibvalsti'®? kuras ir saistosas dalibvalstim (skatit pielikumu Nr. 1).

Tredo valstu valstspiederigo uznemsanas noteikumi dalibvalsti ir atkarigi no tresas valsts
valstspiederiga iebrauksanas iemesla ES dalibvalsti. ES direktivas, kuras attiecas uz treso valstu
valstspiederigo iebrauk$anu un uzturésanos ES dalibvalsti, paredz (1) atvieglotus uznemsanas
noteikumus studentiem, kas tiek balstiti uz llgumu starp attiecigo macibu iestadi un valsts
institlciju, kura atbild par imigracijas parvaldibu dalibvalsti, (2) atvieglotus uznems3anas
noteikumus imigrantiem, kuri ierodas zinatniskas pétniecibas nolukos, nepiecieSamibas
gadijuma piemérojot paatrinatu uznemsanas procediru un laujot pieteikties uzturésanas
atlaujai gan no savas izcelsmes valsts, gan dalibvalsts, kura paredzéts veikt zinatnisku darbibu,
ka ari (3) augsti kvalificétiem nodarbinatajiem, paredzot, ka vinu pieteikumu zilajai kartei jeb
uzturésanas atlaujai ir jaizskata ne ilgak ka 90 dienu laika (skatit pielikumu Nr. 1).

Gan studentiem, gan imigrantiem, kuri ierodas zinatniskas pétniecibas nolukos, uzturésanas
atlauju izsniedz uz laiku, kads nepiecieSams studijam vai zinatniski pétnieciskajai darbibai
dalibvalsti. Augsti kvalificétajiem nodarbinatajiem zilo karti jeb uzturéSanas atlauju izsniedz
uz darba liguma termina laiku plus tris ménesi. Si laika ietvaros imigrants var atrast dalibvalsti
sev jaunas nodarbinatibas iespéjas (skatit pielikumu Nr. 1).

Tredo valstu valstspiederigo gimenes locekli dalibvalsti var sanemt uzturésanas atlauju uz
tadu pasu laiku ka apgadnieks, pirmo uzturésanas atlauju sanemot uz vienu gadu ar tiesibam

101 Tampere European Council 15 and 16 October 1999 presidency conclusions. European Parliament.
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

102 Padomes direktiva 2003/86/EK. 2003. gada 22. Septembris; Padomes direktiva 2004/114/EK. 2004. gada 13. De-
cembris; Padomes direktiva 2005/71/EK. 2005. gada 12. Oktobris; Padomes direktiva 2009/50/EK.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 55



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

atjaunot. Direktiva pielauj dalibvalstim noteikt ierobezojumu, kas paredzétu, ka imigrants
savus gimenes locek|us pie sevis var uzaicinat tikai tad, ja vinam terminuzturé3anas atlauja ir
izsniegta vismaz uz gadu vai ilgaku laika periodu. Iznémums ir gimenes locek|i imigrantiem,
kuri ierodas ES dalibvalsti veikt augsti kvalificétu darbu - vini savus gimenes loceklus pie sevis
var uzaicinat ari tad, ja terminuzturésanas atlauja ir izsniegta uz isaku laika periodu neka viens
gads (skatit pielikumu Nr. 1).

Saskana ar ES direktivam, kuras attiecas uz tre$o valstu valstspiederigo iebrauk$anu un
uzturésanos ES dalibvalstis, pieeja darba tirgum ir visam treso valstu valstspiederigo grupam,
kuras dalibvalstis uzturas likumigi. Tomér, dalibvalstis, nosakot treso valstu valstspiederigo
pieeju darba tirgum, var nemt véra sava darba tirgus situaciju, un dalibvalstim ir tiesibas
noteikt dazadus ierobezojumus darba tirgus pieejai, pieméram, imenes locekliem piemérojot
12 ménesu ierobezojumu darba tirgus pieejai, kop$ briza, kad sanemta uzturésanas atlauja,
studentiem nosakot ierobezojumus uzsakt saimniecisko darbibu pirmaja uzturésanas
gada, nosakot vakances migracijas principu, kas paredz, ka dalibvalsts var parliecinaties, vai
nepiecieSsamais darbinieks nav pieejams vietéja vai Eiropas Kopienas darba tirgd, u.c.

Sobrid darba tirga vislabvéligaka situacija ir tre3o valstu valstspiederigajiem, kuri ES ierodas
ka augstas kvalifikacijas nodarbinatie un pétnieki. STm imigrantu grupam ir tiesibas uz vien-
lidzigu attieksmi ar dalibvalstu valstspiederigajiem attieciba uz virkni jomu. Pieméram, dip-
lomu, sertifikatu un citu profesionalo kvalifikaciju atzisanu, darba apstakliem, to skaita atal-
gojumu, socialo nodrosinajumu, atlaiSanas un bezdarbnieka pabalstu. Imigrantu ar augstu
kvalifikaciju gimenes locekliem nepieméro nekadu terminu darba tirgus piekluvei (skatit
pielikumu Nr. 1).

Socialas drosibas joma tikai augsti kvalificétiem nodarbinatajiem un tiem, kuri ierodas stradat
pétniecibas nozaré, ir vienlidzigas tiesibas ar dalibvalsts valstspiederigajiem attieciba uz sli-
mibas un maternitates pabalstu, invaliditates pabalstu, vecuma pabalstu, pabalstu ar darbu
saistitos nelaimes gadijumos, ka ari bezdarbnieka un gimenes pabalstu. Citam treSo valstu
valstspiederigo grupam socialo drosibu garanté pats imigrants vai vina gimenes loceklis, kurs
ir nodarbinats kada no dalibvalstim, ar saviem ienakumiem, neizmantojot attiecigas dalib-
valsts socialas palidzibas sistému. Direktivas noteic, ka visiem treSo valstu valstspiederigajiem
ir jabut privatai veselibas apdrosinasanas polisei, savukart augsti kvalificéto imigrantu situacija
ta var bat ari dalibvalsts garantéta veselibas apdrosinasanas shéma, kurai imigrants piesakas,
ierodoties valsti. Studentiem, kuri ierodas no tresajam valstim, veselibas apdrosinasanu var
segt macibu iestade, saskana ar macibu iestades uznemsanas noteikumiem (skatit pielikumu
Nr. 1).

Imigrantu integracijas vietéja sabiedriba joma direktivas noteic, ka integracijas kursi ir pieejami
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ierodas stradat augsti kvalificétu darbu un vinu gimenes
locekliem. Savukart, paréjam treso valstu valstspiederigo grupam, katra dalibvalsts var izlemt,
vai nodrosinat jaunatnacéjiem integracijas kursus. Attieciba uz pieeju izglitibai, direktivas
noteic, ka tresas valsts valstspiederiga gimenes locekliem ir tiesibas sanemt pieeju izglitibai,
taja skaita pieeju profesionalajai apmacibai un talakapmacibai'®, bet vienlidzigas attieksmes
princips ar dalibvalstu valstspiederigajiem izglitibas un arodmacibas joma ir noteikts tikai
augstas kvalifikacijas treso valstu valstspiederigajiem.

103 Padomes direktiva 2003/86/EK. 2003. gada 22. septembris. 14. pants.
104 Padomes direktiva 2009/50/EK. 2009. gada 25. maijs. 14. pants.
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EK ir izstradajusi vienotos imigrantu integracijas pamatprincipus ES (common basic prin-
ciples on integration), kuri paredz visiem treSo valstu valstspiederigajiem, nenodalot un
nepieskirot plasakas iespéjas kadai konkrétai imigrantu grupai, pieeju virknei socialas dzives
jomu, lai nodrosinatu vinu sekmigu integraciju sabiedriba. Batiski, ka $ajos pamatprincipos
paustas integracijas idejas Sobrid nav nostiprinatas tiesiskaja reguléjuma, kas butu saistoss
dalibvalstim, tapéc katra dalibvalsts pati var izlemt, vai $os principus istenot un cik liela méra
tos istenot (skatit pielikumu Nr. 1).

Politiskas lidzdalibas iespéjas skaidri atrunatas ir tikai direktiva par augsti kvalificéto imig-
rantu iecelo$anu un uzturésanos ES. Sai imigrantu grupai vienlidziga apméra ar dalibvalstu
valstspiederigajiem ir janodrosina tiesibas biedroties organizacijas, bat par organizaciju bied-
riem, Tpasi tadu organizaciju, kuras parstav darba devéju un némeéju intereses'®.

Katra no Sobrid eso3ajam direktivam, kuras regulé treSo valstu valstspiederigo uzturésanas
un uznemsanas nosacijumus ES, satur pret diskriminacijas klauzulu. Tomér, ta ka direktivas
neaptver visas treso valstu valstspiederigo grupas, pastav netiesas diskriminacijas iespéjas
attieciba pret paréjam treso valstu valstspiederigo grupam.

105 Padomes direktiva 2009/50/EK. 2009. gada 25. maijs. 14. pants.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 57



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

5. LATVIJAS POLITIKA IMIGRACIJAS UN
IMIGRANTU INTEGRACIJAS JOMA

Latvijai, pievienojoties ES, kluva saistosas ES tiesibu normas imigracijas joma un daudzas no
tam ir iestradatas Latvijas tiesiskaja reguléjuma. Taja pasa laika Latvijai nav savas konsek-
ventas un visaptverosas imigracijas politikas koncepcijas (ne istermina, ne vidéja termina,
ne ilgtermina), kas liecina par imigracijas politikas marginalo statusu Latvijas politika.

Toreizéjais Arlietu ministrs, Artis Pabriks 2006. gada noradija, ka pirmajos gados péc neat-
karibas atgGsanas, Latvija bija stingra imigracijas politika, un tas mérkis bija radit cilvékos
drosibas sajdtu un stiprinat nacionalo identitati. Péc tam imigracijas politika vairs nebija
aktuals jautajums politiskajas diskusijas. Interese par imigracijas jautajumiem aktualizéjas
lidz ar Latvijas pievienosanos ES'®. ES imigracijas politika pieprasija liberalaku tiesibu normu
transponésanu dalibvalstu, taja skaita Latvijas, tiesiskaja reguléjuma, tas bija ari svarigs
aspekts diskusijas par Latvijas iestasanos ES. Daudzu politiskas elites parstavju vida ES pieeja
imigracijai tika uztverta ka drauds Latvijas nacionalajai identitatei.

levérojot ES nostadnes imigracijas, Tpasi legalas un ekonomiskas imigracijas joma, lekslietu
ministrija 2006. gada noteica nepieciesamibu ari Latvija izstradat politikas planosanas doku-
mentus migracijas joma'?”. Politikas planosanas dokumentu sagatavo3anai tika izveidota
darba grupa, kura bija parstavji no lekslietu, Ekonomikas, Finan3u, Labklajibas, Arlietu un
Tieslietu ministrijam, Ipaso uzdevumu ministrijas sabiedribas integracijas lietas sekretariata,
ka ari Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas un Latvijas Darba devéju konfederacijas'®.
Politikas planosanas dokuments “Koncepcija par migracijas politiku nodarbinatibas kontek-
sta’, ievérojot ES imigracijas politikas nostadnes, vérs uzmanibu uz migracijas politiku legalas
migracijas joma, un, ipasi, nodarbinatibas konteksta. Koncepcijas mérkis bija "noteikt, vai
pastav nepieciesamiba veicinat arzemnieku uznemsanu nodarbinatibas nolika un sniegt
priekslikumus administrativa sloga mazinasanai, organizéjot uzturésanas un darba atlauju
izsnieg3anas procediru arzemnieku uznemsanai nodarbinatibas nollaka, atbilstosi labas
parvaldibas principam”'®,

Izstradajot koncepciju, darba grupa néma véra sadus galvenos principus: (1) darbaspéka
imigracijas politikai ir jabat izteikti vérstai uz Latvijas nacionalajam interesém; (2) darbaspéka
imigracijas politikai ir jabut nediskriminéjosai, neatkarigi no imigrantu pilsonibas, religiskas
piederibas un etniskas izcelsmes; (3) valdibai ir jauztur pietiekama iesaistito institlciju kapa-
citate, lai nodrosinatu efektivu darbaspéka migracijas vadibu'®. Dokuments nodarbinatibas
konteksta apskata un argumenté divas alternativas migracijas politikai Latvija: (1) uz iek3éja
darba tirgus aizsardzibu vérsta imigracijas politika un (2) uz treSo valstu viesstradnieku

106 Pabriks, Artis. 2007. Migration: Time to Change the Political Course. In Effect of Migration on European Polticial
Thought and Decision-Making Process, ed. Pabriks A. et al. Valmiera: Vidzeme University College.

107 Izveido darba grupu politikas planosanai legalas migracijas jautajuma. Latvijas Republikas Tieslietu ministrija.
http://www.iem.gov.lv/lat/aktualitates/arhivs/?doc=13369

108 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Eiropas Migracijas tikls. Maza apjoma pétijums. Treso valstu augsti
kvalificéta darbaspéka iecelosanas un uzturésands nosacijumi Latvija.
http://www.emnlatvia.lv/Iv/news/arh pdf/043ovalstuaugstivalifictoeceljoshana.pdf

109 lekslietu ministrija (19.06.2007.). Koncepcija par migrdcijas politiku nodarbinatibas konteksta. 3. Ipp.
http://www.pmlp.gov.lv/Iv/documents/normativie akti/projekti/likumgraz.doc

110 Turpat. 4. lpp.
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piesaistiSanu vérsta imigracijas politika un risinajumi. Saistiba ar pirmo alternativu, koncepcija
apskata ari arvalstnieku ieklausanos socialas aizsardzibas sistema, integré$anos un darbinie-
ku parkvalifikacijas un apmacibas veicinasanu. Atbilstosi koncepcijai uz iekséja darba tirgus
aizsardzibu vérsta imigracijas politika (1) neraditu slogu socialas aizsardzibas sistémai un
tapéec varetu jau izskatit situaciju, ka arzemnieks, saskana ar Latvijas tiesisko reguléjumu, var
klat par bezdarbnieku; (2) nebls nepieciesams risinat integracijas jautajumus''. Koncepcija
netiesi parada, ka par arvalstnieku integraciju butu jadoma tikai situacija, ja Latvija saktos liels
arvalstnieku pieplidums.

Velamo alternativu migrdcijas politikai nodarbindtibas konteksta péc koncepcijas izstrades, tika
planots apspriest valdiba, tacu tas netika izdarits. Koncepcijas projekts tika izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmé 2007. gada 18. janvari un, péc atkartotas atliksanas, valdiba vél aizvien
nav izskatits (pédéja sanaksme, kura tika atlikta, bija planota 2007. gada 20. novembri). Lai
ari Sis politikas planoSanas dokumenta projekts tiek veértéts, ka pozitivs méginajums veidot ilgter-
mina pieeju imigrdcijas politikai''>, dokuments lidz sim nav pienemts.

leteikumi, kuri koncepcijas projekta attiecas uz uzturésanas un darba atlauju procediras
vienkarsosanu, vélak tika ieklauti "Uznémeéjdarbibas vides uzlabo$anas pasakumu plana
2008. gadam’, paredzot izveidot vienas pieturas agentiru darba atlauju un uzturésanas
atlauju sanemsanai'’®, samazinot maksu par uzturésanas un darba atlaujas izsniegsanu un
samazinot laiku uzturésanas un darba atlauju izsniegsanai''®. Vienas pieturas agentiru bija
planots ieviest laika lldz 2009. gada decembrim, bet Sobrid tas ieviesana ir aizkavéjusies, jo
atbilstosais normativais reguléjums vél nav apstiprinats Saeima''’®. Savukart, ar 2008. gada
1.jaliju batiski tika samazinats maksajums par darba atlaujas sanemsanu''e.

Lidz $im Latvija nav izstradata arl imigrantu integracijas politika. 2008. gada, ievérojot Eiropas
Komisijas prasibas imigrantu integracijas joma, Latvija ir uzsakusi Treso valstu valstspiederigo
integracijas fonda lidzeklu apguvi. TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda merkis ir
palidzét dalibvalstim izveidot imigrantu integracijas ietvaru, balstoties uz ES izstradatajam
rekomendacijam (plasak skatit 4. nodalu).

Formali, Latvija par imigracijas politiku ir atbildigas vairakas ministrijas — lekslietu ministrija,
Arlietu ministrija, Labklajibas ministrija, Ekonomikas ministrija, Veselibas ministrija, 1zgliti-
bas un zinatnes ministrija un Tieslietu ministrija. Lai ari visam $im ministrijam ir kompeten-
ces, kuras butu svarigas visaptvero$as imigracijas politikas veidosanai, tikai ¢etras no tam
Sobrid aktivi iesaistas imigracijas un imigrantu integracijas politikas radisana. Pirmkart, ta
ir lekslietu ministrija, kura veido un isteno imigracijas politiku; tas kompetencé ietilpst ari
arvalstnieku uznemsanas procediru regulé$ana Latvija. Otrkart, Ekonomikas ministrija,
kura izstrada un isteno tautsaimniecibas strukttrpolitiku un ir atbildiga par darbaspéka
pieprasijuma-piedavajuma prognozésanu. Treskart, Labklajibas ministrijas paklautibas

111 lekslietu ministrija (19.06.2007.). Koncepcija par migrdcijas politiku nodarbinatibas konteksta. 3. Ipp.
http://www.pmlp.gov.lv/Iv/documents/normativie akti/projekti/likumgraz.doc

112 Indans, Ivars. 2006. Labour policy analysis in the context of immigration. The case of Latvia. In the Effect of Migra-
tion on European Political Thought and Decision-making Process.

113 Sobrid darba izsaukumus apstiprina NVA, savukart uzturésanas un darba atlaujas izsniedz PMLP.

114 Pasakuma plana mérkis bija pievilcigas uznéméjdarbibas vides radisana, lai sekmétu Latvijas tautsaimnieci-
bas konkurétspéju. Ekonomikas ministrija (29.04.2008.). Uznéméjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu planda
2008. gadam. http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30329465&mode=mk&date=2008-04-29

115 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 2009. gada darba plans.
http://www.pmlp.gov.lv/pielik %20rik PMLP%20darba%20plaans%202009.pdf

116 MK noteikumi Nr. 44 "Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem”, spéka ar 24.01.2004.
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iestade, Nodarbinatibas Valsts agentlra, migracijas joma apstiprina darba izsaukumus un
uztur viesstradnieku registru. Ceturtkart, Tieslietu ministrija Tsteno valsts politiku Latvijas
sabiedribas integracijas joma un Sobrid vada ES komisijas ietvara programmas “Solidaritate
un migracijas plismu parvaldiba” Eiropas Tre$o valstu valstspiederigo integracijas fondu.
Jautajumi, kas saistiti ar imigrantu socialo nodrosinajumu, izglitibu, taja skaita, integracijas
kursiem, veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, imigracijas un imigrantu integracijas
politikas konteksta lidz $im Latvija nav tikusi apspriesti.

2009. gada Tieslietu ministrijas vadiba tika izstradatas Sabiedribas integracijas politikas
pamatnostadnes 2010.-2016. gadam. Tas ir pirmais politikas dokuments, kurs paredz izveidot
imigrantu integracijas politikas ietvaru, un konkréti definé imigrantu ieklausanas Latvijas
sabiedriba atbalsta mehanismus, pieméram, valsts valodas apguves programmu, atbalsta
punktu veidosanu redionos un informativu materialu pieejamibu imigrantiem, ierédnu,
izglitibas un socialas jomas darbinieku profesionalas apmacibas par imigrantiem pasakumus
u.c."” Si pétijuma isteno3anas laika Sabiedribas integracijas pamatnostadnes vél netika
skatitas ne MK, ne Saeima.

5.1. LATVIJAS TIESIBU NORMAS
IMIGRACIJAS UN IMIGRANTU INTEGRACIJAS JOMA

Tredas valsts valstspiederigo situaciju un ieklausanos Latvijas sabiedriba noteic virkne tie-
sibu normu, kuras attiecas uz imigrantu uznemsanas noteikumiem Latvija, ekonomisko
lidzdalibu, jeb pieeju darba tirgum, socialo drosibu, ir vérstas pret diskriminaciju, ka ari
saistas uz izglitibu un politiskas lidzdalibas iespé&jam. Arvalstnieka situaciju $ajas dzives jomas
ietekmé arvalstnieka tiesiskais statuss Latvija. Visplasako pieeju dazadam socialas dzives
jomam tresas valsts valstspiederigais ieguUst, ja Latvija sanem pastavigas uzturésanas atlauju.
Tacu, lai sanemtu pastavigas uzturésanas atlauju, tresas valsts valstspiederigajam Latvija ar
terminuzturéSanas atlauju ir nepartraukti janodzivo vismaz pieci gadi un janokarto valsts
valodas eksamens. Iznémums ir arvalstu studenti, kuri studé Latvija, jo vinu studiju laiks Latvija
30 piecu gadu perioda netiek ieskaitits, vai ari tiek ieskaitits dalgji (skatit pielikumu Nr. 2).
Atskiriba no pastavigas uzturésanas atlaujas terminuzturésanas atlauja dod tikai ierobeZotas
tiesibas un pieeju dazadam socialas dzives jomam, kas nereti var bat kavéjoss apstaklis, lai
arvalstnieks sekmigi ieklautos Latvijas sabiedriba.

Saja zina batiski, ka arvalstniekam, kur$ Latvija ieradies no tresas valsts un 3eit uzturas ar
terminuzturéSanas atlauju darba noluka, ir ierobezotas iespéjas uzaicinat pie sevis savus
gimenes loceklus. Lai ari Imigracijas likuma ir noteikts, ka arvalstnieks gimenes loceklus var
uzaicinat pie sevis uz tik ilgu laiku, kameér vins pats ir Latvija, ari gimenes locekliem paslaik ir
nepiecieSsams ta darba devéja izsaukums, pie kura Sis arvalstnieks strada. Situacija, ja darba
deveéjs nepiekrit formeét izsaukumu arvalstnieka gimenes locekliem, vinam/vinai nav iespéju
apvienoties ar savu gimeni. Turpretim situacija, kad tredas valsts pilsonis ierodas ka laulatais
personai, kura ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai pastavigo uzturésanas atlauju sanémis Latvijas
iedzivotajs, PMLP ir jaiesniedz tikai laulata uzaicinajums (skatit pielikumu Nr. 2).

117 Tieslietu ministrija. (2009) Sabiedribas integracijas politikas pamatnostdadnes 2010.-2016. gadam. Projekts. Doku-
ments sanemts no Tieslietu ministrijas 16.12.2009.
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Terminuzturélanas atlauja ir tiesSi piesaistita uzturéSanas iemeslam Latvija, pieméram,
terminuzturésanas atlauju izsniedz vai uz nodarbinatibas laiku, vai gimenes apvieno3anas,
vai studiju pamata. Tiklidz arvalstnieks Latvija partrauc darba tiesiskas attiecibas, $kir laulibu
vai partrauc studijas, vinam/vinai noteikta laika perioda no Latvijas ir jaizbrauc. Turklat,
nodarbinatibas gadijuma, arvalstnieks ir piesaistits vienam darba devéjam, kurs vinu 3eit ir
uzaicinajis. Ja Sis darba devéjs partrauc darba attiecibas, arvalstniekam nav tiesibu ar esoso
uzturésanas un darba atlauju sakt stradat pie cita darba devéja (skatit pielikumu Nr. 2).

Nedrosa situacija ir ari Latvijas pilsona un nepilsona laulatais, kur$ Latvija uzturas ar
terminuzturésanas atlauju. Situacija, kad vietéjais iedzivotajs izlemj, ka lauliba ir jaskir, vai
tiek fikséts''8, ka laulatie dzivo atseviski un viniem nav kopigas majsaimniecibas, imigranta
terminuzturésanas atlauja var tikt anuléta, ari gadijuma, ja lauliba ir nepilngadigs bérns un
tiesa izlémusi, ka bérns jaatstaj pie ta no vecakiem, kuram ir Latvijas pilsona vai nepilsona
statuss. Péc terminuzturésanas atlaujas termina beigam, $im arvalstniekam noteiktu dienu
laika Latvija ir japamet un japartrauc 3eit savas saistibas, pieméram, darba attiecibas, jo
parasti nav pietiekosi daudz laika, lai nokartotu jaunu terminuzturésanas atlauju, kura nu tiktu
izsniegta uz nodarbinatibas pamata. Arvalstniekam netiek dots parejas periods, lai vins varétu
paspét nokartot savas saistibas Latvija, atbilstosi jaunajai situacijai.

Terminuzturédanas atlaujas procedira ir neelastiga ari tada situacija, ja arvalstnieks Latvija
uzturas vairaku iemeslu dél, jo terminuzturésanas atlauja ir piesaistita tikai vienam uzturé-
$anas iemeslam. Pieméram, var bt situacija, kad arvalstnieks Latvija ir ieradies gan studiju
noltka, gan 3Seit ir salaulajies ar vietéjo iedzivotaju, un vinam terminuzturésanas atlauja ir
izsniegta uz gimenes apvieno3anas pamata. Skirot laulibu, personai ir jauzsak jauna uztu-
résanas atlaujas sanemsanas procedira, lai sanemtu terminuzturésanas atlauju, kura nu
bltu izsniegta uz studiju pamata. Ja arvalstnieks savlaicigi nepiesakas jaunai uzturésanas
atlaujai, kas batu izsniegta uz studiju pamata, var rasties situacija, ka vinam/vinai no Latvijas
ir jaizbrauc un jauna uzturésanas atlauja japieprasa no savas izcelsmes valsts vai kadas citas
valsts, kura vins drikst legali uzturéties. Tapat, tresas valsts pilsona ar terminuzturésanas atlauju
laulatajam, kur$ Latvija ieradies gimenes apvienosanas noliuka, terminuzturésanas atlauju
izsniedz uz gimenes apvienosanas pamata, tacu, ja laulatais izlemj stradat, vinam ir japiesakas
jaunai uzturésanas atlaujai, kura nu batu izsniegta uz nodarbinatibas pamata. Iznémums ir
tie tredas valsts valstspiederigie, kuri ir Latvijas pilsonu, nepilsonu vai pastavigo uzturésanas
atlauju sanémuso arvalstnieku laulatie. Vini sanem terminuzturésanas atlauju uz gimenes
apvienosanas pamata ar tiesibam ari stradat un studét (skatit pielikumu Nr. 2).

Labvéligaka situacija Latvija ir arvalstniekiem, kuri Latvija ierodas repatriacijas noltka un kuru
iecelosanu un uzturésanos Latvija noteic nevis Imigracijas likums, bet Repatriacijas likums.
Saskana ar taja noteikto normativo reguléjumu, repatriants ir “persona, kurs ir Latvijas pilsonis
vai kura viens no vecakiem vai vecvecakiem ir latvietis vai libietis un kurs brivpratigi parcelas
uz pastavigu dzivi Latvija"""°. Repatriantam, iecelojot Latvija, uzreiz tiek pieskirta pastavigas
uzturésanas atlauja un vin$ var iecelot Latvija ar savu laulato, bérniem un vecakiem'®.
Repatriacijas likums paredz, ka PMLP un pasvaldibai, kura repatriants apmetisies uz dzivi,

118 Latvijas Robezsardzes Arzemnieku kontroles un uzraudzibas dienests veic regularas parbaudes, lai fiksétu 3is
situacijas, jo, saskana ar Imigracijas likuma 26. pantu 3. punktu, laulatajiem terminuzturésanas atlauju izsniedz/
atjauno ar nosacijumu, ka lauliba ir monogama, laulatie dzivo kopa un viniem ir kopiga majsaimnieciba.

119 Repatriacijas likums, spéka ar 24.10.1995 ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.20009. (2. pants.)

120 Turpat (3. pants., 24. pants.)
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ir javeic ar repatrianta integraciju saistiti pasakumi. Likums ari noteic, ka PMLP ir jainformé
repatriantus par vinu socialajam tiesibam un garantijam, savukart pasvaldibai ir jaiesaistas ar
repatrianta integraciju saistito jautajumu risinasana sava administrativaja teritorija, piemé-
ram, jasniedz palidziba dzivokla jautajumu risinasana. Repatrianti, kuri pametusi Latviju ka
bégli vai tikusi nepamatoti represéti vai deportéti, var sanemt ari materialo pabalstu'?'. Nereti,
praksé, repatrianta un vina gimenes locek|u situacija, ipasi to, kuru vecaki ir bijusi latviesi, bet,
kuri pasi ir dzimusi un augusi arvalstis, ir lldziga tai situacijai, kada Latvija atrodas tresas valsts
valstspiederigie ar terminuzturésanas atlauju - $is personas var neprast valsts valodu un nav
tik kompetentas Latvijas socialaja, ekonomiskaja un politiskaja vidé, lai taja brivi orientétos.
Taja pasa laika vinu ielausanas Latvijas sabiedriba ir normativi noteikta.

Tredas valsts pilsona ar terminuzturésanas atlauju pieeja darba tirgum ir ierobeZota, jo
Latvija darba tirgus ir vérsts uz vietéja darba tirgus aizsardzibu'??. Vairums tre$o valstu
valstspiederigo Latvija nodarbinatibas noluka var iebraukt tikai uz darba devéja izsaukuma
pamata, kurs dod tiesibas sanemt terminuzturéSanas un darba atlauju Latvija. Darba izsau-
kuma gadijuma, tresas valsts valstspiederigais ir piesaistits vienam darba devéjam Latvija. Ir
atseviski augsti kvalificéto profesiju parstavji, kuriem nav nepiecieSams darba devéja darba
izsaukumes, lai sanemtu darba un uzturésanas atlauju, bet pietiek ar dokumentu, kurs apliecina
vina darbibas faktu Latvija (pieméram, darba ligums). Tapat, ar vietéja tirgus aizsardzibu
skaidrojams tas, ka tre$as valsts valstspiederiga ar terminuzturélanas atlauju laulatajam,
kur$ Latvija ierodas gimenes apvienosanas noluka, terminuzturésanas atlauju izsniedz tikai
uz gimenes apvieno3anas pamata un ta nedod tiesibas stradat. Lai sanemtu darba atlauju,
ir nepiecieSsams darba devéja izsaukums un janokarto jauna terminuzturésanas atlauja uz
nodarbinatibas pamata (skatit pielikumu Nr. 2).

Tredo valstu valstspiederigie, kurus darba devéjs uzaicina stradat uz darba liguma pamata,
ir paklauti vakances migracijas principam, kas nozime, ka darba devéjs viesstradnieku drikst
nodarbinat tikai tad, ja ménesa laika uz NVA izsludinato vakanci nav pieteicies neviens vieté-
jais iedzivotajs. Ja treas valsts valstspiederigais Latvija iebrauc uz uznémuma liguma pama-
ta, tad vakances migracijas princips nedarbojas, un darba devéjs var NVA apstiprinat darba
devéja darba izsaukumu péc tam, kad darba devéjs ir saskanojis ar agenturu uznémuma
ligumu un tas ir apstiprinats.

To treso valstu valstspiederigajiem, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju uz no-
darbinatibas pamata, status Latvija ir nestabils un tiesi atkarigs no situacijas darba tirgQ, jo
terminuzturésanas atlauja ir piesaistita darba atlaujai. Situacija, kad imigrants darba attiecibas
Latvija partrauc, vinam Latvija |oti isa laika perioda ir japamet, un vinam/vinai netiek dota
iespéja 1slaicigi palikt valst, lai klatu par darba mekletaju, sanemot bezdarbnieka pabalstu.

Ar atseviskam tresajam valstim — Krieviju, Ukrainu, Baltkrieviju, ASV un Kanadu - Latvija ir
noslégusi divpuséjo sadarbibas ligumu, kurs paredz, ka stazs, kuru arvalstnieks uzkraj Latvija,
tiek parskaitits uz konkréto izcelsmes valsti, kas nozimé, ka arvalstnieka veiktas socialas
apdrosinasanas iemaksas Latvija tiek nemtas véra ari arvalstnieka izcelsmes valsti, aprékinot,
pieméram, bezdarbnieku pabalsta apméru',

121 Repatriacijas likums, spéka ar 24.10.1995 ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009. (8. pants, 6. pants, 19. pants.)

122 lekslietu ministrija (19.06.2007.). Koncepcija par migracijas politiku nodarbindtibas konteksta.
http://www.pmlp.gov.lv/lv/documents/normativie akti/projekti/likumgraz.doc
Kesane, |, Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integra-
cija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

123 Labklajibas ministrija. Divpuséja sadarbiba. http://www.Im.gov.lv/text/585
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Nemot véra to, ka Latvija darba tirgus ir vérsts uz vietéja darba tirgus aizsardzibu, tiesiskais
reguléjums Sobrid neparedz nekadus pasakumus, lai uzlabotu arvalstnieku ieklausanos
Latvijas darba tirgd, pieméram, veicinot arodapmacibu, pamatojoties uz arvalstnieka profe-
siju, sekméjot valodas apguvi utt.

Turpretim jebkuram pastavigo uzturésanas atlauju sanémusam arvalstniekam, ir briva pieeja
Latvijas darba tirgum. Tapat, salidzinosi briva pieeja Latvijas darba tirgum ir tiem treso valstu
valstspiederigajiem, kuri Latvija ir iebraukusi pie laulata, kurs ir Latvijas pilsonis, nepilsonis
vai pastavigo uzturésanas atlauju sanémis arvalstnieks. Sanemot terminuzturésanas atlauju,
viniem uzreiz tiek izsniegta darba atlauja, kura dod tiesibas stradat pie jebkura darba
devéja Latvija. Abam Sim arvalstnieku grupam ir pieejams atbalsts bezdarbniekiem, darba
meklétajiem un bezdarba riskam paklautajam personam, taja skaita profesionala apmaciba,
parkvalifikacija, kvalifikacijas paaugstinasana un latviesu valodas apguve.

Attieciba uz uznéméjdarbibu, Imigracijas likums noteic, ka tresas valsts valstspiederigais
Latvija var iebraukt, lai darbotos ka individualais komersants vai pasnodarbinata persona,
tacu $aja gadijuma arvalstniekam PMLP ir japierada, ka vina uznéméjdarbibas plans ir
dzivotspéjigs un ka tas ir finansiali pamatots. Arvalstniekam, kurs iebrauc Latvija ar mérki
darboties ka pasnodarbinata persona vai individuals komersants, jau pirms pieteikSanas
terminuzturésanas atlaujai, ir Uznémumu registra jaregistréjas ka individualajam komersan-
tam vai Valsts ienémumu dienesta ka pasnodarbinatai personai. Arvalstnieks Latvija var dibi-
nat ari komercsabiedribu, tacu komercsabiedribas dibinasana nevar bat terminuzturésanas
atlaujas izsniegSanas pamats (skatit pielikumu Nr. 2).

Arvalstnieki no tresajam valstim un vinu bérni, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas at-
lauju, Sobrid Latvija ir vissliktakaja situacija, salidzinot ar Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem,
Latvijas pilsoniem un ES valstu pilsoniem. Neskatoties uz to, ka stradajosie treso valstu pilsoni
ar terminuzturésanas atlauju maksa tadus pasus nodok|us, ka vietéjie iedzivotaji, $ai imigrantu
grupai un vinu bérniem netiek nodrosinata pieeja valsts apmaksatai veselibas apripei, soci-
alai un juridiskai palidzibai, ka ari izglitibai (skatit pielikumu Nr. 2).

Attieciba uz veselibas aprapi no valsts budzeta lidzekliem netiek segta pat Sis arvalstnieku
grupas neatliekama mediciniska palidziba. Sanemot terminuzturésanas atlauju, arvalstnie-
kam ir obligata prasiba iegadaties veselibas apdrosinasanas polisi, kura sedz neatliekamas
mediciniskas palidzibas pakalpojumus. Iznémums ir tikai Ukrainas pilsoni un pensionari
ar Krievijas pilsonibu, kuriem Latvija tiek nodrosinata bezmaksas neatliekama mediciniska
palidziba, saskana ar divpuséjiem starpvalstu ligumiem. Ta ka obligata veselibas apdrosina-
$ana arvalstniekiem sedz tikai veselibas aprapes pakalpojumus, kas saistiti ar nelaimes
gadijumiem un neatliekamo medicinisko palidzibuy, citus ar veselibas aprapi saistitos pakal-
pojumus arvalstnieks sedz, izmantojot personiskos lidzek|us.

Tapat Latvijas tiesiskais reguléjums paredz to, ka treSo valstu valstspiederigajiem, kuri Latvija
uzturas ar terminuzturésanas atlauju un vinu bérniem, nav pieejamas vienlidzigas tiesibas ar
vietéjiem iedzivotajiem un ES pilsoniem uz bezmaksas izglitibu. Vienlaikus, Latvijas izglitibas
sisttma neparedz nedz teorétiskus, nedz praktiskus mehanismus, ka imigrantu bérni varétu
ieklauties Latvijas izglitibas sistéema.

Ka jau tas tika minéts sadala par darba tirgus pieejamibu, treSo valstu pilsoniem ar ter-
minuzturésanas atlauju, kuri Latvija ierodas, pamatojoties uz laulibu faktu, un kuru laulatais
ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai pastavigo uzturésanas atlauju sanémis arvalstnieks, ka ari
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arvalstnieks, kuram ir terminuzturésanas atlauja sakara ar zinatniskas darbibas veikSanu Lat-
vija, ir pieejams atbalsts bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam paklauta-
jam personam. Tiklidz $ads arvalstnieks ir sanémis pastavigo uzturésanas atlauju, vinam ir
pieeja valsts apmaksatai veselibas aprapei, socialai un juridiskai palidzibai, ka ari izglitibai.

Latvija arvalstniekiem ar terminuzturélanas atlauju ir ierobezotas ari politiskas lidzdalibas
iespéjas — viniem, tapat ka tiem, kuriem Latvija ir pastaviga iedzivotaja statuss, ka ari nepil-
soniem, nav balsstiesibu pasvaldibu un parlamenta vélésanas, ka ari is personas nevar
iesaistities politiskajas organizacijas. Jaatzimé, ka ari Latvijas nepilsoniem, kuriem formali
ir pastaviga uzturésanas atlauja un kuri nereti Latvija dzivo visu savu dzivi, nav balsstiesibu
pasvaldibu vélésanas.

Formali, likums nosaka, ka arvalstniekiem ir tiesibas iesaistities biedribu un arodbiedribu
darbiba, tacu praksé tas notiek |oti reti.

Attieciba uz pret diskriminaciju, diskriminaciju aizliedzo3as tiesibu normas ir iestradatas vaira-
kos likumos, kuri regulé dazadas socialas dzives jomas (skatit pielikumu Nr. 2). Tomér, saskana
ar ekspertu vértéjumu, Latvijas tiesiskaja reguléjuma, Latvijai saistosas, starptautiskos un ES
dokumentos noteiktas diskriminacijas aizlieguma normas ir tikai daléji integrétas'.

Lai arl Latvija Sobrid eso3ais pret diskriminacijas tiesiskais reguléjums vairuma gadijumu
aizliedz diskriminaciju uz tautibas, pilsonibas, dzimuma, religiskas, etniskas, rases, adas krasas,
politiskas parliecibas, veselibas stavokla, nodarbosanas u.c. pamata, taja pasa laika tiek pie-
lauta netiesa diskriminacija atseviskas iepriek3minétajas situacijas, pieskirot mazaku tiesibu
apméru tredo valstu valstspiederigajiem, kuri Latvija uzturas uz terminuzturésanas atlaujas
pamata (skatit pielikumu Nr. 2).

=Y

Pétijuma "Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija” tiesibu eksperti pauz viedokli, ka
personu ar terminuzturésanas atlaujam statuss valsti, péc definicijas, pielauj mazaku tiesibu
kopumu, tacu ir situacijas, kad sada atskiriga attieksme var tikt uzskatita par diskriminé&josu.
Pieméram, Latvija tada situacija veidojas attieciba pret bérniem, kuri Latvija uzturas ar
terminuzturésanas atlauju, jo lzglitibas likums nosaka, ka siem bérniem nav pieejama valsts
apmaksata visparéja obligata izglitiba'®. Lidziga situacija veidojas ari attieciba pret legali
stradajosajiem treso valstu valstspiederigajiem — kaut ari vini maksa tadu pasu iedzivotaju
ienakuma nodokli un veic valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas tapat ka vietéjie
iedzivotaji, viniem tiesiski un praktiski nav pieejama valsts socialas aizsardzibas sistéma,
pieméram, juridiska palidziba, veselibas apripes pakalpojumi, valsts socialie pabalsti un
sociala palidziba. Tas parada, ka atseviskos gadijumos diskriminacijas nepielausana istenota
ierobezoti un institucionala diskriminacija pastav.

124 Kesane, |., Kasa, R. 2008. Mdcamies uznemt: imigrantu integrdcija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija
Latvija un Polija. Akule, D. (red.), Riga: Providus. 60. Ipp.

125 Izglitibas likums, spéka no 01.06.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.20009. (3. pants.)
Kesane, |, Kasa, R.: 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integra-
cija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.
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5.2. PLANOTIE GROZIJUMI IMIGRACIJAS LIKUMA
UN UZTURESANAS ATLAUJAS NOTEIKUMOS

Jaatzimé, ka tuvakaja laika ir gaidami vairaki uzlabojumi uzturésanas atlauju izsniegsanas
kartiba, jo ir planotas izmainas Imigracijas likuma un tiek izstradati jauni Uzturésanas atlauju
noteikumi. Intervija ar PMLP parstavi Mairu Rozi (11.11.2009.), pétnieki tika informéti, ka
iesp&jamas izmainas varétu bat sadas:

1) Planots ieviest vienas agenturas principu, kas ietvertu to, ka darba devéjam nebds jaiet
uz NVA pieteikt darba vakanci, ka tas ir Sobrid, bet to varés izdarit elektroniski, ka ari darba
izsaukumu varés noformét PMLP. No 1. janvara arvalstnieki varés deklarét savu dzives vietu
PMLP, nevis atbilstosaja pasvaldibas iestadé;

2) Planots pilnveidot elektronisko dokumentu apriti, pieméram, darba devéjam darba
izsaukums vairs nebls jasuta pa pastu, bet tas elektroniski bls pieejams visas Latvijas
parstavniecibas;

3) Paredzéti atvieglojumi arvalstu studentu uzturéSanas atlaujas sanemsanas proceddra.
Pirmkart, no 2009. gada 1. septembra augstskolas vadiba PMLP vadibai var iesniegt nepie-
cieSamos dokumentus studenta vieta, studentam pasam atrodoties arvalstis. Tas nedaudz
atvieglo nosacijumus studentiem, kuri nak no valsts, kura nav Latvijas diplomatiskas par-
stavniecibas. Otrkart, visi studenti, kuri ir no valstim, ar kuram Latvija ir noslégusi bezvizu
rezZimu, var iesniegt dokumentus PMLP, jau atrodoties Latvija. Siem arvalstu studentiem vairs
obligati nav jaiesniedz dokumenti Latvijas parstavnieciba arvalstis. Jaatzimé gan, ka Sobrid to
var darit tikai ar PMLP vadibas specialu rezollciju, nevis parasta kartiba.

4) Ir paredzéts samazinat prasibu par nepartrauktas uzturésanas ilgumu Latvija gan termin-
uzturésanas atlaujas, gan pastavigas uzturésanas atlaujas sanemsanai un pagarinasanai,
jo praktiski ST norma ir |oti apgratinosa gan PMLP darbiniekiem, uzskaites veik3anai, gan
ari arvalstniekiem — darba devéjiem, kuriem dazos gadijumos ir gruti ievérot prasibu, kada
ir Sobrid - imigrantam ar terminuzturésanas atlauju gada laika vismaz 6 ménesus jauzturas
Latvija'®.

5) Jaunajos Uzturésanas atlaujas noteikumos ir paredzéts samazinat iesniedzamo dokumen-
tu skaitu arvalstniekiem, kuri atjauno savu uzturésanas atlauju. Paredzéts, ka uzturésanas
atlaujas pieteikuma anketu nevajadzés aizpildit vélreiz, bet tikai precizét informaciju par to,
kas ir mainijies.

126 Imigracijas likums, spéka ar 01.05.2003. 35. pants (1) Terminuzturésanas atlauju anulé, ja: 13) arzemnieks gada
laika nepartraukti uzturas arpus Latvijas Republikas vairak par trim ménesiem, skaitot no dienas, kad vins iero-
das valsts robezas $kérsosanas vieta, vai ar partraukumiem vairak par seSiem ménesiem gada laika, skaitot no
dienas, kad vins ierodas valsts robezas skérsosanas vieta, iznemot gadijumu, kad prombutne pieteikta Ministru
kabineta noteiktaja kartiba un tai ir dokumentari apliecinats attaisnojoss iemesls. 36. pants. (1) Pastavigas uz-
turésanas atlauju anulé, ja: 4) arzemnieks gada laika nepartraukti uzturas arpus Latvijas Republikas vairak par
seSiem ménesiem, skaitot no dienas, kad vins ierodas valsts robezas Skérsosanas vieta, vai ar partraukumiem
vairak neka divus gadus un sesus ménesus piecu gadu laika, skaitot no dienas, kad vins ierodas valsts robezas
Skérsosanas vieta, iznemot gadijumu, kad prombutne pieteikta Ministru kabineta noteiktaja kartiba un tai ir
dokumentari apliecinats attaisnojoss iemesls. 24. pants. (1) Pastavigas uzturésanas atlauju 3aja likuma noteik-
taja kartiba ir tiesibas pieprasit: 7) arzemniekam, kurs nepartraukti uzturéjies Latvijas Republika ar terminuztu-
résanas atlauju vismaz piecus gadus tiesi pirms pieteikuma iesniegsanas dienas.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 65



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

Planota Imigracijas likuma redakcija paredz, - ja darba devéjs nebls nomaksajis visus no-
doklus, saskana ar Latvijas tiesiskaja reguléjuma paredzétajam prasibam, vinam uz noteiktu
laiku tiks uzlikti ierobezojumi arvalstniekus aicina3anai uz Latviju. ST norma ir paredzéta, lai
novérstu to, ka darba devéji nemaksa nodoklus.

Tomér pagaidam lielaka dala So grozijumu ir tikai ieceres, jo tie vél nav pienemti Saeima.
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6. IMIGRANTU IEKLAUSANAS LATVIJAS SABIEDRIBA:
PADZILINATO INTERVIJU ANALIZE

Nodala apkopota imigrantu ieklausanas Latvija pieredze, pievérsot uzmanibu $adam integ-
racijas jomu problémgrupam: uzturésanas tiesibu Latvija sanemsana; ieklausanas darba tirgG;
pieeja socialajiem, veselibas un izglitibas pakalpojumiem; majokla pieejamiba; imigrantu
diskriminacijas novérsana; politiskas lidzdalibas iespéjas; imigrantu saskarsme ar vietéjiem
iedzivotajiem.

Pétijuma ietvaros tika padzilinati pétita dazadu imigrantu pieredze, nemot véra vinu ie-
brauk3anas mérki Latvija, pieméram, studijas, nodarbinatiba, laulibas. Ta (1) aptverts péc
iespéjas plasaks imigrantu pieredzes spektrs un (2) identificéta sis iedzivotaju grupas situacija
Latvija, lai tadejadi (3) identificétu kavéklus, kas traucé Sis iedzivotaju grupas ieklausanos
Latvijas sabiedriba.

6.1. IEBRAUKSANA UN UZTURESANAS TIESIBU SANEMSANA LATVIJA

Lai tresas valsts valstspiederigais varétu likumigi uzturéties Latvija, vinam ir jaizpilda Latvijas
valsts normativas prasibas, lai sanemtu uzturéSanas atlauju un iebrauk3anas vizu Latvija'>.
Uzturésanas atlaujas un vizas noformésana ir pirmais solis arvalstnieka celd uz integraciju
Latvijas sabiedriba. Imigrantu pieredze, noforméjot nepiecieSsamos dokumentus, lai iebrauk-
tu un uzturétos Latvija, atspogulo atskirigus Sis procediras vértéjumus.

Uzturésanas atlaujas sanemsana

Arvalstnieku vértéjuma uzturésanas atlaujas sanemsanas procedara ir laikietilpiga un darga,
un to Tpasi uzsver respondenti, kuru izcelsmes valsti nav Latvijas diplomatiskas parstavnie-
cibas. Lai noformétu vizu iebrauksanai Latvija un iesniegtu pieteikumu uzturésanas atlaujai,
Sai arvalstnieku grupai ir jadodas uz kadu citu valsti, kura ir Latvijas parstavnieciba. Tas no-
zimé, ka uzturé$anas atlaujas noformésanu ievérojami sadardzina cela izdevumi uz valsti,
kura atrodas Latvijas diplomatiska parstavnieciba un uzturésanas izdevumi Saja valsti, kamér
imigrants sanem likumigas tiesibas iebraukt Latvija. Nereti Sos imigrantu izdevumus, ja viniem

"Tas bija [oti gars process. Tas ir |oti gars cels. Un Joti daudz naudas — vairak neka Jus domajat. Ir
jasak jauna dzive, bet ir jateré tiri daudz naudas. Te kaut kas nav. Citds valstis ta nav.” (laulatais,
Tuvie Austrumi)

"Vairak ka ménesis kops pieteicos véstnieciba. Pirms tam gaidiju no universitates dokumentus,
jo tikai tad varéju pieteikties véstnieciba. Es zinu draugu, kurs pieteicas no Egiptes. Ta ka Nigérija
nav véstniecibas, vinam bija jabrauc uz Egipti, lai pieteiktos vizai. Vins tur uzturéjas apméram
6 ménesus, kamér sanéma vizu.” (students, Afrika)

"Biju Maskava 45 dienas nelegali, jo uznemumam tur bija kads cilvéks, kas gatavoja vizu, lai varu
atbraukt uz Maskavu. Péc tam Maskava pieteicos Latvijas vizai. Ta es atbraucu. Es maksaju par

127 lebrauksanas Latvija viza ir nepiecieSama situacija, ja izcelsmes valstij nav bezvizu rezima ar Latviju.
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uzturésanos. Dargi. Tikai par nepieciesamajiem dokumentiem maksdja uznémums un ari par
bileti. Péc 45 dienam vini man dabdja vizu un es gdju uz Latvijas véstniecibu, tur bija intervija.”
(nodarbinatais, Dienvidazija)

Domajot par arvalstnieku integraciju, ir butiski saprast, ka migracija ir darga un var buatiski
ietekmét arvalstnieka finansialo situaciju, labklajibu mitnes valsti. Liela dala arvalstnieku ir
ieguldijusi visu savu finansu kapitalu, pat ir aiznémusies finansu lidzek|us no radiniekiem, lai
varétu piek]at citas valsts darba tirgum vai augstakas izglitibas tirgum.

Arvalstnieku skatijuma, neérta ir situacija, ka arvalstniekam, kur$ Latvija jau uzturas ar kadu no
vizu veidiem, nav iespéjams pieteikties uzturésanas atlaujai, atrodoties Latvija. Lai nokartotu
uzturésanas atlauju, arvalstniekam ir jaizbrauc no Latvijas, tadejadi radot arvalstniekam lie-
kus izdevumus un nevajadzigu laika patérinu. Sada formala prasiba ir nepamatota ari tiesibu
ekspertu skatijuma.

"Tur bija diezgan daudz birokratijas, bet tas nebija tik sareZgiti. Man vajadzéja izbraukt no Lat-
vijas [sakotnéji uzturéjas Latvija ar tarista vizu] un kdrtot to, pieméram, no Londonas, tadel es
to sanému decembra beigads vai janvari. Ja, tas bija neérti, bet ta kd es uz Sejieni atbraucu un man
nebija tiesibas te dzivot, es domdju, ka tas ir normals process.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Turklat, iebrauk$anas vizas un uzturésanas atlaujas sanemsanas proceddras laikietilpiguma
dél arvalstu studentiem biezi nakas kavét macibas universitaté:

"Patiesiba mans kurss saka mdcibas februdri, bet es ierados maija, bet no manas grupas
gandriz visi nokavéja, tadel mus sadalija divas grupas - tie, kuri ieradas atrak un tie, kas velak.”
(studente, Dienvidazija)

Dalai intervéto arvalstu studentu uzturé3anas atlaujas nokartoSanas proceduru atviegloja
universitates administracijas sniegtais atbalsts. Tomér, neskatoties uz sanemto atbalstu, uz-
turésanas atlaujas procedira, studentu skatijuma, ir gana sarezgita. Ir universitates, kuras
arvalstu studentiem sniedz |oti minimalu atbalstu uzturésanas atlaujas nokartosana.

"Mumes it ka bija atvieglojums, ka daléji universitate rapéjas par to, bet tomer bija daudz gra-
tibu.” (students, Tuvie Austrumi)

”

"Atsutija tikai veéstuli. Ar daZu veidlapu aizpildisanu vini palidzéja, bet kopuma neko daudz.
(students, Afrika)

Arvalstu studenti, kuri ir macijusies citas ES valstis, uzsver, ka uzturésanas atlaujas sanemsanas
procedura tur ir letaka un mazak laikietilpiga. Kipra tiek minéta ka pozitivs piemérs:

"Salidzinot ar Kipru, proceddra Latvija bija diezgan sareZgita, laikietilpiga un ari darga. Pirm-
kart, Kipras gadijuma satijam visus dokumentus un tad sanémam vienu dokumentu - atlauju,
ka esam tiesigi iebraukt Kipra, tad més dabujam vizu un péc tam dabdjam uzturéSands atlauju.
Tas bija vienkarsi, lai gan ari laikietilpigi, tas laikam panéma apméram meénesi, bet nebija dargi.
Bet Latvijas gadijuma man vispirms vajadzéja aizbraukt uz Uzbekistanu, tur es paliku apméram
pusotru ménesi, varbat vairak, un iztéréeju daudz naudas dzivosanai.” (students, Dienvidazija)

Otrkart, respondenti kritiski verté situaciju, ka, piesakoties uzturésanas atlaujai, arvalstnieka
pieteikumu izvérté divas institucijas, kuru izvirzitie vértésanas kritériji ir atskirigi. Pirmkart,
ta ir PMLP, kura pienem |émumu uzturésanas atlaujas jautajumos, otrkart, Latvijas Repub-
likas Arlietu ministrijas Konsularais departaments, kurs pienem dokumentus un parsata
tos uz PMLP lemuma pienemsanai par uzturésanas atlaujas sanemsanu, talak izsniedz vizu
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iecelosanai Latvijas Republika, lai sanemtu uzturéSanas atlauju, ka ari veic interviju ar
arvalstnieku. Respondentu prat, institlcijai, kura izsniedz vizu un institlcijai, kura izsniedz
uzturésanas atlauju, ir jastrada saskanoti. Praksé ir situacijas, ka arvalstu studenti ir sané-
musi pozitivu atbildi par uzturéSanas atlauju no PMLP, bet nav sanémusi vizu iebrauksanai
Latvija, kas nozimé, ka Siem studentiem ierasanas Latvija ir liegta. Pétijuma ietvaros tika no-
vérots, ka $ada pieredze ir raksturiga tiesi arvalstniekiem, kuriem, saskana ar Latvijas tiesibu
normam, izsniedzot vizu un uzturésanas atlauju, ir nepieciesams veikt papildus parbaudi'?®
jeb arvalstniekiem no paaugstinata riska valstim. Arvalstu studentiem 3aja situacija rodas
ievérojami finansiali zaudé&jumi.
“Bet tagad esmu dzirdéjis no citiem studentiem, ka viniem ir bijis ta, ka imigracijas dienests ir
gatavs izsniegt uzturésands atlauju, bet véstnieciba neiedod vizu, lai iebrauktu valsti. Lidz ar
to vini iztérée apméram 2000 doldrus, uzturoties Uzbekistana vienu meénesi, un rezultata tas
bijis veltigi. Izdevumus par biletém un stresu, to jau neviens neatmaksdja. (..) Nezinu, kadé| te
ir tik sarezgits process, ipasi tas, ka “imigrdcija” un véstnieciba nestrada saskanoti. Citas vietas
Sis process ir vairak saskanots, imigracija un vestnieciba strada kopa un, ja imigrdcija lauj
uztureties, tad ari véstnieciba dod atlauju.” (students, Dienvidazija)

Treskart, no respondentu pieredzes izriet, ka Arlietu ministrijas Konsulara departamenta un
PMLP darbiba nav caurspidiga, tadejadi liedzot imigrantam izprast iemeslus, kapéc vinam tiek
liegta iebrauksana Latvija, ka ari izsekot savam uzturé3anas atlaujas sanemsanas procesam.
Proceddras caurspidigums jebkuram imigrantam ir batisks, lai izprastu un novérstu $kérslus,
kas kavé vizas sanemsanu iebrauksanai Latvija vai uzturésanas atlaujas sanemsanu.

“Grati bija nokartot vizu caur vestniecibu. Man, kad virs te jau bija ar pastavigo uzturésands
atlauju, un es gribéju braukt ciemos. Loti sareZgiti bija. Negribéja dot vizu. Atteica. Es nevaréju
saprast, kapec? (..) Kada tur probléma? Neko nepaskaidroja, bet atteica. Né, un viss.” (laulata,
Austrumeiropa)

”(..) Vienkarsi atteica un teica, ka viniem [Latvijas Arlietu Konsularais departaments] nav jadod
paskaidrojumi, bet, piemeéram, Lielbritanijas vai citas vestniecibas pasaka iemeslu, kadeé| vini tev
atsaka, lai nakamreiz students $is problémas varétu noverst. Vini laikam to dara kops pagajusa
gada, jo man liekas, ka neviens students no Pakistanas vai Indijas nav atbraucis, varbat viens
students no Indijas atbrauca, bet neviens no Pakistanas.” (students, Dienvidazija)

"Tas ir Joti sareZgiti un laikietilpigi, un dazreiz vini [PMLP un Latvijas Arlietu ministrijas

Konsularais departaments] neiedod uzturésanas atlauju, nepaskaidrojot iemeslus.” (students,

Dienvidazija)
Vértéjot uzturélanas atlaujas sanemsanas procediru, arvalstnieki kritiski norada, ka ie-
brauksanas vizas un uzturélanas atlaujas sanemsanas proceddru apgratina (1) informacijas
nepieejamiba PMLP un (2) PMLP darbibas neprecizitates attieciba uz informacijas sniegsanu
(dazadi darbinieki sniedz dazadu informaciju). Respondentu pieredze liecina, ka PMPL
darbinieku un PMLP informacijas resursos sniegta informacija ir nepilniga un atskiriga,
kas nereti var paildzinat imigranta uzturésanas atlaujas noformésanas proceduru. Dazi
arvalstnieki pat atzist, ka kopuma Latvija imigracijas procedura, salidzinot ar citam valstim,
ir pozitivi vértéjama, bet lielaka probléma ir tas, ka darbinieki sniedz pretrunigu informaciju.

128 MK noteikumi Nr. 149. "Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturésanas atlauju, nepie-
cieSams veikt papildu parbaudi, ka ari nepieciesama viza, lai iecelotu Latvijas Republika kruiza kuga pasaziera
statusa’, spéka ar 03.11.2007.
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lespéjams, ka PMLP darbiba ir pamatota, tomér, neizskaidrojot arvalstniekiem $adas ricibas
iemeslus (jautajums par informacijas caurspidigumu), tie paliek neizprasti un tiek interpretéti
subjektivi, vairuma gadijumu negativi.

"Probléma bija - vini pasaka, ka jadabu kads dokuments, es to samekléju, bet vini nepasaka, kas
vél ir vajadzigs. Ta ka es dzivoju talu no Ukrainas galvaspilsétas, man visu laiku bija jabrauc uz
Kijevu - tu savac savus dokumentus un tad jagaida rindd, tu izstavi rindu un atklajas, ka ne-
piecieSams vél kads dokuments un jabrauc atkal péc ta un tad atkal jabrauc atpakal. Vini uzreiz
nepasaka visu, kas bus nepiecieSams. Vini it ka pasaka, kadas ir prasibas, bet tad uzrodas vél
kadas papildus prasibas. (..) Gandriz viss man bija, bet man vél vajadzéja sanemt atbildi no
“imigracijas dienesta” Latvija, bet vinus nevaréja sazvanit. Vestnieciba viniem zvana, bet tur
neviena nav, tad atkal zvana un nevar sazvanit. Un ta paiet viena diena un jabrauc atkal cita
diena. (..) Es zvaniju, véstnieciba zvanija, kamér man tas apnika.” (students, Afrika)

“Loti sarezgiti noformét uzturésands atlauju, jo nepiecieSami dazadi dokumenti, turklat katru
reizi prasibas mainas.” (nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

“Vispirms ir janodibina SIA un tad sanem uzturé$ands atlauju. Bet ir nedaudz sarezgiti/viltigi.
Dazi saka, ka vispirms ir jasanam uzturésanas atlauja un tad var dibindt SIA, bet citi, ka SIA var
dibinat tikai, ja ir sanemta atlauja. ” (nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

"Es teiktu, ka viegldak neka uz citam valstim. 10-ballu skala tas batu uz 6-7. (..) Minuss bija, ka
darbinieki uz vienu un to pasu jautajumu sniedza dazadas atbildes. Tas radija neskaidribu par
to, kas isteniba ir vajadzigs. Es izpildiju gan to, gan to. Labdk lieku dokumentu uztaisiju.” (laulata,
Austrumeiropa)

Ceturtkart, paatrinata uzturésanas atlaujas sanemsanas proceddra, par kuru ir noteikta augs-
taka valsts nodevas samaksa, ne vienmér praksé istenojas. Respondentu pieredze liecina, ka
paatrinata uzturésanas atlaujas procedura ir divas lidz pat tris reizes ilgaka neka sakotnéji
solits:

"Samaksajam, lai izsniegtu piecas diends, bet rezultata gaidijam tris nedélas. Kad maksajam
par vienu ménesi, més gaidijam divus ménesus.” (nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

Imigranti, kuri ir izmantojusi jurista palidzibu, lai nokartotu uzturésanas atlauju, imigracijas
procediru vérté salidzinosi pozitivi un uzskata, ka formalas prasibas, lai sanemtu uzturésanas
atlauju ir pamatotas. Taja pasa laika ari 81 imigrantu grupa atzist, ka proceddra citas valstis,
kuras vini ir kartojusi uzturésanas atlauju, ir mazak detalizéta un sarezgita.

"Man ir uzticama partnere. Vina zina latvieSu un krievu valodu. Tas aiznem daudz laiku, un
daZreiz process klust saspilets, bet kopuma ir OK. Man ir ari pieredze no Vdcijas. lespéjams,
Vdcija process ir mazak detalizéts, aiznem mazak laika, protams, ja vini neatklaj kaut ko sliktu.”
(nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

“Tas nav ipasi grati. (..) Més konsultéjamies pie juristiem Seit Latvija, kuri nodarbojas ar migra-
cijas jautajumiem.” (nodarbinatais, Austrumeiropa)

Batiski, ka uzturésanas atlaujas sanemsanas procedira tiek minéta, ka viens no faktoriem, kas
batu jauzlabo, lai padaritu studiju iespéjas Latvija arvalstu studentiem pieejamakas (skatit
sadalu "leteikumi studiju programmu arvalstu studentiem kvalitates uzlabosana”).
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Uzturésanas atlaujas atjaunosana un pagarinasana

Imigrantiem, kuriem terminuzturélanas atlauja ir izsniegta ilgak ka uz gadu, ta reizi gada
jaregistré, vai ari, ja uzturésanas atlauja ir izsniegta uz noteiktu laiku, pieméram, gadu, un, ja
uzturésanas iemesls Latvija turpinas, terminuzturésanas atlauja ir jaatjauno. Tada veida katru
gadu tiek izlemts, vai Latvijas valsts vélas turpinat saistibas ar arvalstnieku vai né. Batiski, ka
dala arvalstnieku uzturésanas atlaujas registréSanu un atjaunosanu, kas ir javeic katru gadu,
vérté ka lielako problému, ar kuru viniem nakas saskarties, dzivojot Latvija.

No imigrantu pieredzes izriet, ka uzturésanas atlaujas atjaunosana un registrésana ir kompli-
céta un lidzvértiga pirmreizéjas terminuzturésanas atlaujas sanemsanas procedurai, jo praksé
tiek prasits sagatavot gandriz tadu pasu pamatojuma dokumentu paketi.

"Tas ir stress. Te ir kaut kada neizdariba, jo katru gadu vajag vakt atkal visus dokumentus no
jauna. Tas neizskatas péc pagarinasanas, bet ka katru reizi no jauna. Pédéjie tris gada ménesi ir
vieni pardzivojumi. Més sakam vakt dokumentus augusta un beidzam iesniegsanu novembri.”
(laulata, Austrumeiropa)

Lai ari normativajos aktos ir noteikts, kadi dokumenti imigrantam ir jaiesniedz, lai atjaunotu
un pagarinatu terminuzturésanas atlauju (MK noteikumos Nr. 813 “Uzturésanas atlaujas
noteikumi”), respondentu pieredzes rada, ka praksé ierédnu prasibas no normativajos aktos
noteiktajam, atskiras. No respondentu stastita izriet, ka ierédnu prasibas ir nekonsekventas
un, nereti, neadekvatas.

“Katru reizi, kad tu aizej uz $o institaciju, tu sanem dokumentu sarakstu, kuri ir nepiecieSami. Tie
ir loti visparigi. Kad tu tos atnes inspektoram, tad parasti sakas — vini grib saprast lietas, saskana
ar saviem definéjumiem, vini grib citus dokumentus, kas pateiktu kaut ko vairak par tiem
dokumentiem, kurus tu esi atnesis. (..) Es saprotu, cilveki var izskirties [situacija, ka katru gadu
PMLP japierada, ka lauliba joprojam ir spékal, bet ari katru gadu man ir jaatnes dokuments,

kas pierada, ka mana meita vel joprojam ir mana meita. Tas ir diezgan smiekligi.” (laulata, Tuvie
Austrumi)

"Kas man nepatik visvairdk, ja tu nepaprasisi — vini tev nepateiks. Vairakas reizes ir bijis ta, ka
man nakas iet atpakal uz majam peéc kaut kadiem papiriem, jo kaut ko es neesmu zinajusi
panemt. Vini prasa, bet kur ir tas un tas... Es saku, bet jas neteicat. Uz ko vini - bet jus neprasijat.”
(laulata, Austrumeiropa)

Batiski, ka respondentu pieredze parada, ka PMLP ierédni par nepilnigi vai neprecizi sniegtu
informaciju nenes nekadu atbildibu, jo neviens no respondentiem noradijumus par to, kadi
dokumenti ir jasagatavo, lai atjaunotu vai registrétu terminuzturésanas atlauju, nav sanémis
rakstiski. Turklat, arit PMLP majas lapa ir atruna, ka par sniegto informaciju atbildiba netiek
nesta. Visa informacija tiek sniegta tikai mutiska forma. Saja situacija arvalstniekam praktiski
nav iespéju pieradit, ka vins ir sanémis neprecizu informaciju, kuras rezultata vinam ir radusies
zaudé&jumi.

"Es domaju, ka ierednim drosi vien ir daudz vieglak pateikt “né” neka risinat problému, jo, kad tu
piedava risinajumu, tu uznemies atbildibu. Un atbildiba ir vél viena liela probléma, jo més nekad
neesam sanémusi lietas rakstiski. Tas ir kaut kas nekontroléjams.” (laulata, Tuvie Austrumi)

“Tad veél reizém ir ta, ka darbinieki ne tikai nedod pilnu informaciju, bet pat pasaka nepareizi.
Es prasu, vai es ar savu pasi varu braukt uz arzemem. Man pasaka - ja. Bet robeZai pari mani
nelaiz” (laulata, Austrumeiropa)
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"Sogad viens ierédnis mums teica, ka man ir jaatnes dokuments par manu laulibu un bérnu, bet
otrs, kad mes tos atnesam, teica, ka tas nav nepiecieSams. Lieliski. Tas mums panéma 3 nedéas,
jo meés gajam uz vestniecibu, un tas mums maksaja apméram 20 Ls, jo mumes bija japasata no
Izraélas dokuments par laulibu un tulkojums, jo Seit ir varbat divas vietas, kur tulko no ebreju
valodas. Tas ir laikietilpigi un tas maksa naudu.” (laulata, Tuvie Austrumi)

Ari atseviskiem arvalstu studentiem PMLP sniegta nepreciza informacija ir radijusi finansialus
zaudéjumus. Kads libanieSu students stasta par savu un sava drauga gadijumu, kad konsul-
téjies ar PMLP, ka pareizi rikoties situacija, ja vina pasei beigsies deriguma termins. Neskato-
ties uz to, ka vins ievérojis PMLP noradijumus, uz robezas radas nesaprasanas ar robezsardzi,
lai iebrauktu atpakal Latvija, turklat draugs uz trim dienam pat ticis aizturéets lidosta. Abiem
nacies samaksat administrativo sodu.

Pasi respondenti $adu situaciju skaidro ar ierédnu (1) nekompetenci un (2) nelabvéligo attiek-
smi pret iebraucejiem. Saskana ar respondentu stastito nelabvéliga attieksme pret imigrantu
izpauzas situacijas, kad ierédnis nevélas informaciju izskaidrot svesvaloda, kaut ari to prot,
ka ari atsakas izskaidrot informaciju, kas attiecas uz PMLP darbibu, izturas nepieklajigi pret
arvalstnieku, neiedzilinas katra imigranta konkrétaja gadijuma. Vienlaikus tiek noradits, ka
attieksme un pakalpojuma kvalitate, kadu imigrants sanem PMLP, ir atkariga no katra konkréta
darbinieka. Ir situacijas, kad darbinieki ir atsaucigi un ieintereséti palidzét imigrantiem ope-
rativi nokartot nepieciesamas formalitates.

"Ar o [PMLP] institdciju ir liela probléma. Vini nepasaka iespéjas, vini sagaida, ka tu viniem pa-
teiksi iespéjas, ta bija diezgan Sokéjosa pieredze. (..) Més sagaidijam pakalpojumu, lai gan parak
daudz negaidijam, jo ta nebija musu pirma saskarsme, bet vienalga tas bija Sokeéjosi. Es domaju,
ka ta ir kompetences problema, varbit ne izglitibas, bet savas pozicijas [stavokla] izpratne.”
(laulata, Tuvie Austrumi)

“Tas ir atkarigs no darbinieka. Bet ir citi darbinieki, kas ir [oti saprotosi. Svarigi domat, ka es
esmu cilvéks, vienalga, vai es esmu latvietis vai égiptietis, vai no otra pasaules gala. Tie papiri ir
janokarto.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

"Ja, tas ta bieZi. Tur strada dazi cilvéki jau gados, kas kaut ka naidigi pret tevi izturas. Es nezinu,
vai nu tas aiz skaudibas pret jaunajiem, vai savas probléemas. Pilnigi liekas, ka vini to speciali
dara - izturas rupji, nepieklajigi un biezi nepariet uz krievu valodu. Kaut kadu vienu vardu pa-
saka krieviski un tad visu paréjo latviski. Tapéc cilvekam ir Joti grati — vins tacu ir tikko ka atbrau-
cis. Skiet, ka viniem tas sagada prieku, ka cilvéks ir apjucis un ir atkarigs no viniem.” (laulata,
Austrumeiropa)

Ka skérslis precizai informacijas apmainai starp PMLP darbinieku un klientu tiek minétas
ierobezotas PMLP darbinieku svesvalodu zinasanas. Taja pasa laika respondenti neizvirza
prasibu, ka ierédniem butu labi japarvalda svesvalodas, bet bltu jaiemacas savu esoso
svesvalodu zinasanu limeni vienkarsi un skaidri izskaidrot arvalstniekam nepiecieSamo
informaciju.
"Diezgan bieZi esmu redzéjusi ierédni un klientu, kuriem abiem anglu valoda ir otra vai tresa va-
loda, vini viens otru nesaprot. lespéjams, ka ierédnus vajadzetu apmdcit, lai vini savas domas
pasaka isi un skaidri, lai klients varétu labak saprast. Es atceros gruzinu meiteni, kas sédéja pie
ierédna, vina vienkarsi nesaprata, vina jautdja atkal un atkal, un otra ari atbildéja atkal un
atkal. Varbat pat nevajadzétu bat augstakam valodas zinasanu limenim, bet vinu prasibas bu-
tu jaizstasta Joti skaidri.” (laulata, Tuvie Austrumi)
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Uzturésanas atlaujas procediiras prakses ietekme uz Latvijas télu

Esosa imigracijas proceddra un PMLP darbinieku attieksme, saskana ar arvalstnieku sniegto
informaciju, nelabvéligi ietekmé Latvijas reputaciju starp arvalstu uznéméjiem un investo-
riem, kuru skatijuma imigracijas procediras sarezditiba ir batisks apstaklis valsts, kura veikt
iequldijumu, izvélé:

“Starp citu, tas organizacijas direktors, kas mums maksa naudu, viens no vina ziedotdjiem strada
ar nano tehnologijam, un vins mekléja vietu, kur dibinat savu uznémumu. Mes bijam tiesi pro-
cesd ar uzturésands atlauju kdrtosanu, tade| Sis direktors, rakstot par mums 113. vai 152. véstuli
imigrdcijas parvaldei, kluva tik dusmigs! Vins$ rundja ar So ziedotaju, kurs teica, ka ir dzirdéjis, ka
sim regionam [domats, Latvija, Baltijas valstis] ir labs potencials vina darbibas jomd, jo Seit ir
diezgan daudzi cilvéki, kuri spéj stradat ar jaunam tehnologijam un cenas nav tik augstas, un
iespéjams vins varétu noalgot cilvekus, bet musu direktors vinam pateica, ka vinam bas daudz
problému ar uzturésanas atlauju un ierédniem. (..) Tagad vina uznémums ir Slovakija.” (laulata,
Tuvie Austrumi)

Vairums arvalstnieku norada, ka, vinuprat, liela probléma ir ta, ka Latvija netiek domats par
imigrantiem, ka par Latvijas ekonomikas attistibas resursu, jo arvalstnieks Latvija var bat gan
patérétajs, gan nodoklu maksatajs, gan investétajs:

“Vai vini [PMLP ierédni] kadreiz padoma par to, no kurienes nak nauda, no kurienes vinu algas
nak, vini neko neraZo, vini ir ieredni, tadél naudai no kaut kurienes ir janak, no uznémumiem,
no nodokliem. Kurs maksds nodoklus, ja nebus uznémumu? Tad kadeé| noraidit uzpnémejus,
kuri ir gatavi investet Saja valsti?(..) Mdsu [gimenes] budZets ir apméram no 1050-2000 latiem
meénesi, kas ari tiek iegulditi Latvijas ekonomika, més pérkam lietas!” (laulata, Tuvie Austrumi)

Ari augstskolu parstavjus uztrauc Latvijas téla jautajums, ko ietekmé imigracijas procedura.
Vini norada, ka augstskolas var stradat ar savu studiju kvalitati un programmam, bet izglitibas
eksporta iespéju liela méra nosaka valsts téls, kads rodas, pirmkart, kartojot uzturésanas
atlaujas. Lielakas problémas piesaistit studentus ir no tam valstim, kuras nav Latvijas vést-
niecibu, jo tad terminuzturésanas atlaujas un vizas sanemsanas process studentam ir |oti
dargs un laikietilpigs.

“Un taja bridi, kad tu sac vinam teikt: tev tagad ir jabrauc no Deli vai no Mumbajas uz Pekinu,
vai uz Ankaru, vai uz Taskentu, vai uz Astanu. Un tur tu iesniegsi papirus, kurus tev izskatis. Vel
nav garantijas, ka tu dabdusi to uzturéSands atlauju. Tad tu brauksi otrreiz. Ja tu busi dabajis
lemumu par uzturésanas atlauju, to tu iesniegsi vizai, par kuru tev ari nav garantijas, ka tu vinu
dabasi. Var sanakt divaini, ka tu sanem uzturésanas atlauju, bet ne iebrauksanas vizu. Tad tas

indietis padoma: prieks kam!? Latvija, pirmo reizi par tadu dzirdu, kd to vispar izrund? Tad es
labdk braucu uz UK.” (Augstskolas parstavis)

“Vina draugs ari grib braukt uz rezidenturu, bet vins ir iestredzis vestniecibd, jo atkal migracijas
pdrvaldei ar véstniecibu isti informacijas apmainas nav. Tad vins bija prasijis savam draugam:
“Klausies, kas ta par valsti tur ir? Tur ir drosi? Tur viss ir kartibg, tai valsti?” Vinam ir prieksstats, ka
te nekadas kartibas nav, ka te ir viena liela putra. Vinam ir bailes braukt uz So valsti. Vins te ne-
kad nav bijis. (..) Véstnieciba jau vinus aizbaida ar tam visam uzturésanas atlaujas proceddaram.
Varbat ari tapéc kads pazud véstnieciba un ta ari neatbrauc. Kapéc lai brauktu uz tadu mazu
un nezindmu valsti, kur nemaz nevar atbraukt tik vienkarsi!? Viens cits puisis no Azerbaidzanas
rakstija, kuram ari bija visadas neizprotamas problémas, ka uz Ameriku nav tik grati aizbraukt
ka uz Latviju.” (Augstskolas parstavis)
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Pagaidu statuss un drosiba

Respondenti ar terminuzturésanas atlauju, kuri Latvija ir ieradusies péc laulata izsaukuma,
atzist, ka esosais pagaidu statuss vinu situaciju Latvija padara nedrosu, un tas ir skérslis vinu
sekmigai iespéjai ieklauties Latvijas sabiedriba. Ari MIPEX pétijums parada, ka prasiba, ka
Latvijas pilsonu laulatajiem ir janodzivo Latvija piecus gadus ar terminuzturésanas atlauju, lai
sanemtu pastavigo uzturésanas atlauju, vértéjama ka imigrantu integracijas sliktas prakses
piemérs'®,

“Cilvékam nav tada dzives drosiba ka tad, ja vinam ir pastavigds uzturésanas atlauja, jo tad
vins var domat, planot, sakt savu biznesu. Citadi, es jau dzivoju Latvija, bet es neesmu dross. Tad
es jau varu domat uz prieks, par maju, par to, vai audzinat bérnu. Man ir Egipté kaut kas, ko es
varétu pardot, bet, kapéc Latvija, ja man jaiet ara. Tad es nevaru to darit, kamer es pats neesmu
dross.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Situacija, ja persona, kura arvalstnieku ir uzaicinajusi, izlemj atsaukt savu uzaicinajumu, imig-
rantam noteiktu dienu laika Latvija ir japamet, un nav pietiekosi daudz laika, lai parformétu
uzturésanas atlauju uz tadu, kura izsniegta uz cita pamata.

“Tas jau ir pirmais, ka sievai ir tiesibas “cancel” So vizu jebkura laika, kad vina grib, bez vira atlau-
jas $kirsanos. (..) Un tad ir dotas tikai trisdesmit dienas, lai izbrauktu no Latvijas. Tau ari man
ir tiesibas, ka cilvékam, pieméram, palikt un tadas. Sandk, ka vina pienem lemumu, ka precas
ar arvalstnieku, un vina ari pienem lémumu, kad vina mani vairs negrib. Un tad man tiek dots
Joti maz laika, lai visu sakartotu [pirms izbraukSanas]. Un, kas tas ir — 30 dienas? Es te stradaju
vienu, divus vai tris, Cetrus vai piecus gadus, kamér ir darbs, vai ari ir man saistibas attiecibas ar
naudu, mdju un mantu ar so cilvéku. Un tad man ir 30 dienas laika, lai izbrauktu. Mani izmet
ara no valsts. (..) Ko man darit, ja man ir kads bizness Latvija vai kaut kas tads. Sada situacija
neveidojas jebkura ES valsti. Viniem dod vismaz vienu gadu, lai cilvéks varétu sakartot savu
dzivi. (..) Kur ir manas tiesibas uz bérnu?” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Imigranta statusa atkariba no dzivesbiedra, kur$ ir uzaicinajis arvalstnieku, iecelot Latvija
uz gimenes apvienos$anas pamata, ir neérta un grati pienemama imigrantiem, kuri nak no
valsts, kura ir atskirigas socialas un kultdras prakses. Pieméram, tas ir raksturigi Tuvo austrumu
valstim, kuram ir raksturigas patriarhalas' socialas un kultdras prakses.

Ar statusa drosibu ir saistitas ari regularas Latvijas RobeZsardzes Arzemnieku kontroles un
uzraudzibas dienesta parbaudes, kuras tiek veiktas PMLP uzdevuma, saskana ar Imigracijas
likuma 26. pantu 3. punktu, kur$ reglamenté, ka laulatajiem terminuzturésanas atlauju iz-
sniedz/atjauno ar nosacijumu, ka lauliba ir monogama, laulatie dzivo kopa un viniem ir
kopiga majsaimnieciba. Laulatie arvalstnieki sis parbaudes uztver |oti kritiski, jo tas ir saistitas
ar iejauksanos personas privataja dzivé, ka ari, dazu arvalstnieku stastijuma, ir pazemojosas.
Turklat, arvalstnieki atzist, ka $is prakses ietvaros pret arvalstnieku tiek vérsta nevienlidziga
attieksme - kapéc vietéjie iedzivotaji atseviskas situacijas ar savu laulato var dzivot atseviski,
bet arvalstnieks nevar? Arvalstnieku skatijuma ta ir visparpienemta prakse, ja atseviskas
situacijas un laika periodos laulatie dzivo atseviski, pieméram, gadijumos ja viens partneris ir

129 Migrant Integration Policy Index (MIPEX). Latvia — access to nationality.
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2436.html

130 Pieméram, arabu kultaras starp sievieti un virieti lomas tiek dalitas péc patriarhaliem principiem jau gimenes
veidosanas sakumstadija. (Marcia C. Inhorin.(1996) Interfility and Patriarchy. The Cultural Politics of Gender and
Family Life in Egypt. USA: Library of Congerss Cataloging.)
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nodarbinats galvaspilséta, savukart otrs kada cita apdzivota vieta. Nepatikama 3i situacija ir ari
tapéc, ka, veicot sadu parbaudi, netiesi tiek prezuméts, ka arvalstnieks parkapj noteikumus,
uz kuru pamata izsniegta uzturésanas atlauja, pieméram, ir stajies fiktiva lauliba. Par $im
parbaudém arvalstnieki netiek bridinati.

“(..) Viniem ir jaiesniedz mana madjas dokumentu kopija un ta japaraksta, un papildus jaraksta
kaut kadi dokumenti, japaraksta un jaiedod man, lai vini [PMLP] zinatu, ka es tur dzivoju. Ja, un
peéc kada laika vini devas pie meitenes, pie vecakiem skatities, vai es tur dzivoju. Tas bija |oti
drausmigi, kad es dzirdéju, ka Imigracijas dienests nak parbaudit, vai es tur dzivoju. Vini ne-
uzticas. Kad vini uz turieni atbrauc, vini prasa gimenei iznest visas manas mantas. Vini prasija
gimenei iznest manas drébes, manu pasi, tada veida lietas. Jebkadus dokumentus, kas man ir
taja maja, viniem ir jaiznes. Vini iznesa manas drébes un paradija kaut kadas lietas, kas man tur
bija. Un vini saka, OK, un vini iet prom.” (laulatais, Afrika)

"Mana sieva ir no Tukuma. Vinai ir labs darbs Tukumd, man ir labs darbs Riga. Vina nevar braukt
pie manis katru dienu, més varam satikties katru nedélas nogali. Bet Rigd, Latvija ta nevar.
Kapéc? Kapéc Latvijas valdiba nelauj arzemniekam ta darit? Tas nav pieklajigi.” (laulatais, Afrika)

Uzturesanas atlaujas izsniegSanas pamata maina

Pétijums parada, ka imigrantiem salidzinosi grati ir risinamas formalitates, kuras izriet no situ-
acijas, ka mainas vinu uzturéanas iemesls Latvija. Saja situacija arvalstniekam ir japiesakas
jaunai uzturéSanas atlaujai, kura tiek izsniegta uz cita pamata. Pétijuma autori novéroja
situaciju, ka imigrants Latvija ir ieradies studiju nollka, tacu péc tam 3eit ir apprecéjies, tapéc
nakamreiz pieteicies uzturésanas atlaujai, kura batu izsniegta uz laulibu pamata. Péc kada laika
PMLP konstateé, ka ar So laulibu ir problémas (laulatie dzivo atseviski, vai ari viniem nav kopigas
majsaimniecibas), kas nozimé, ka ir beidzies uzturé3anas atlaujas izsnieg3anas pamats. Saja
situacija arvalstniekam no valsts ir jaizbrauc, nedodot pietiekami daudz laika, lai noformétu
uzturésanas atlauju, kura butu izsniegta uz studiju pamata, jo arvalstnieks 3eit turpina stu-
dijas (vai ari cita gadijuma uz nodarbinatibas pamata, ja laulatais Latvija ir ari nodarbinats).
Imigrants jaunu uzturésanas atlauju 3aja situacija var nokartot tikai izbraucot no valsts, tacu
tie ir oti lieli izdevumi. Lidziga ir ari to arvalstnieku situacija, kuri Latvija ierodas nodarbinati-
bas noldka. Tiklidz darba attiecibas tiek partrauktas, Siem arvalstniekiem Latvijas valsts
ir japamet, nedodot pietiekami daudz laika, lai atrastu jaunu darba devéju, vai ari, ja jauns
darba devéjs jau ir atrasts, sapratigus terminus, kuri Jautu noformét jaunu uzturésanas un
darba atlauju. Turklat, 3aja situacija, arvalstnieks nevar nokartot ari vizu, lai uzturétos Latvija,
neizbraucot no valsts.

Pastavigas uzturésanas atlaujas sanemsana

Batisks imigrantu integracijas priekSnosacijums ir iespéja sanemt pastavigas uzturésanas
atlauju, kura imigrantam garanté plasakas socialas, ekonomiskas un atseviskos gadijumos ari
politiskas tiesibas. Saskana ar Latvijas tiesiska reguléjuma izpéti un respondentu uzskatiem,
terminuzturésanas statuss veido nedrosu dzives situaciju mitnes valsti un kavé ieklausanos
vietéja sabiedriba.
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Respondentu, 1pasi to, kuri ieradusies laulibu un studiju nolaka, vida izskan viedoklis, ka
pastavigas uzturésanas atlaujas sanemsana Latvija ir sarezgita. Latvija, lai sanemtu pastavigas
uzturésanas atlauju, imigrantam valsti nepartraukti'' ir janodzivo piecus gadus un ir jano-
karto obligats valsts valodas eksamens. Nemot véra apstakli, ka misdienas cilvéki |oti daudz
celo gan darba, gan biznesa noluka, prasiba, ka Latviju piecu gadu laika nedrikst pamest ilgak
neka sesus ménesus, ir parak ierobezojosa. MIPEX, salidzinot 27 ES valstu prakses imigrantu
integracijas joma, norada, ka $adi nosacijumiirimigrantu integracijas sliktas prakses pieméri'*2.

“Latvija ir visgrataka valsts, lai cilvéks varétu sakt Seit dzivot. Likums ir visgratakais Latvija. Vis-
pirms, lai sanemtu pastavigds uzturéSands atlauju, ir jadzivo piecus gadus nepartraukti. Tas ir
ilgi. Katru gadu vajag atjaunot dokumentus un daudzus dokumentus prasa, un piecus gadus...
Tas ir... Neviena Eiropas valsti nav tada situdcija.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Arvalstu studenti, kuri plano Latvija apmesties uz dzivi, kritiski norada uz to, ka PMLP netiek
sniegta preciza informacija, ka laiks, ko vini pavadijusi Latvija studéjot, tiek nemts véra,
piesakoties pastavigas uzturésanas atlaujai. Imigracijas likuma un Uzturésanas atlaujas no-
teikumos nav skaidri noteikts, vai studiju laiks Latvija tiek nemts véra un kada méra tiek nemts
véra, piesakoties pastavigas uzturésanas atlaujai. Rezultata, praksé, lai iegUtu statusu, kas
dod plasakas socialas un ekonomiskas tiesibas Latvija, arvalstu studentiem nereti Latvija ir
japavada desmit gadi, kas paildzina ari laiku, lai iegatu Latvijas pilsonibu.

“It ka Sobrid, vini saka, ka skaitas [studiju laiks Latvija, lai sanemtu pastavigas uzturésanas
atlaujul, bet prieks manis tas ir druscin par velu. (..) Protams, tas ir ari dé| vai nu neprecizas,
vai nepietiekosas informdcijas dosanas. Ja es batu bijis informéts agrdk, tad es ari agrak
nokartotu. Tas nozimé, es biju tiesigs jau tris gadus atpakal sanemt. (..) Un vél pie td, tikai péc
pieciem gadiem no pastavigds uzturé$ands atlaujas, es esmu tiesigs sanemt Latvijas pilsonibu.”
(students, Tuvie Austrumi)

Respondenti, kuri ir izmantojusi iespéju pieteikties pastavigas uzturésanas atlaujai, uzsver, ka
dala formalo prasibu, lai pieteiktos $ai uzturésanas atlaujai, vinuprat, nav adekvatas. Pieméram,
prasiba pieradit, ka Latvija ir pastaviga dzivesvieta uz nenoteiktu terminu. Respondentu
skatijuma dzivesvietas mainas iesp&jamiba nebdtu javérté ka butisks priek$nosacijums, lai
sanemtu pastavigas uzturésanas atlauju.

“Un tad viena lieta, kas ir savada, nezinu, vai tas vél ta ir, bet bija tads noteikums vai likums, ka ir
japierdda, ka tev Latvija ir pastaviga dzives vieta. Tas ir diezgan savadi, jo man bija ires ligums,
bet vini [PMLP] teica, ka tas ir tikai uz gadu, bet man esot japierada, ka varu te dzivot pastavigi.
(..) Tad man bija jaiet un jadaba véstule no saimnieces, kura noradits, ka varésu sava dzivokli

131 Imigracijas likums: LR likums.31.10.2002., Latvijas Véstnesis Nr. 169 (2744),20.11.2002., 35. pants. 1.dalas 13. punkts:
terminuzturésanas atlauju anulé, ja: (..) 13) arzemnieks gada laika nepartraukti uzturas arpus Latvijas Republikas
vairak par trim ménesiem, skaitot no dienas, kad vins ierodas valsts robezas $kérsosanas vieta, vai ar partrau-
kumiem vairak par seSiem ménesiem gada laika, skaitot no dienas, kad vins ierodas valsts robezas skérsosanas
vieta, iznemot gadijumu, kad prombdatne pieteikta Ministru kabineta noteiktaja kartiba un tai ir dokumentari
apliecinats attaisnojoss iemesls. Prombutni, kas saistita ar nodarbinatibu, uzskata par attaisnojosu tikai tada
gadijuma, ja arzemniekam devinus ménesus bez partraukuma ir bijis bezdarbnieka statuss Latvijas Republika;
36. pants pirmas dalas 4. punkts: pastavigas uzturésanas atlauju anulg, ja: (..) 4) arzemnieks gada laika nepar-
traukti uzturas arpus Latvijas Republikas vairak par seSiem ménesiem, skaitot no dienas, kad vins ierodas valsts
robezas $kérsosanas vietd, vai ar partraukumiem vairak neka divus gadus un sesus ménesus piecu gadu laika,
skaitot no dienas, kad vins$ ierodas valsts robezas $kérsosanas vieta (..).

132 Migrant Integration Policy Index. Latvia — Long-term residence.
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2434.html
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palikt nenoteiktu laiku. Ne tikai tas, vinai [saimnieceil vél vajadzéja paradit, ka vina ir $i dzivokla
ipasniece. Man liekas, ka tas vinu nostadija neérta situdcijd, jo ar zemesgramatas kopiju nepie-
tika, bija nepiecieSsams origindls. Un saimniecei tas nebija viegli, Sada situdcija prasija no vinas
lielu uzticibu. Ta ir viena lieta, ko vajadzétu uzlabot, jo es nedomaju, ka tas ir tik batiski un ka
batu tik grati atrast vietu, kur dzivot.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Sobrid, lai imigrants sanemtu Latvijas pilsonibu, vinam Latvija ir japavada vismaz desmit gadi,
un, piesakoties Latvijas pilsonibai, imigrantam ir jaatsakas no savas pilsonibas, jo Latvijas
tiesiskais reguléjums nepielauj dubultpilsonibu. Respondentu skatijuma Sie ierobeZojumi ir
nepamatoti un kavé arvalstnieka ieklausanos Latvijas sabiedriba, ka ari nereti kavé pozitivu
imigrantu ieguldijumu Latvijas sabiedriba.

"Es domdju, ka tas ir nedaudz par ilgu, es domdju, ka 7 gadi drosi vien batu pietiekami.”
(nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Tresad lieta, ja es sanemtu Latvijas pilsonibu, ja es vélétos, tas nozimé, ka man jatiek vala no sa-
vas pilsonibas. Es domdju, ka tas ir absurds. (..) Ja es vairs negribu savu pilsonibu, tad man
Libana bas baigs process, man jaiet tiesd, un tur es iekultos lielas nepatikSands. Td, ka nevar
no savas pilsonibas atteikties tik vienkarsi. Nav ta, ka es atteicos un viss, né. Man bus [oti liela
keza tur. Principad, atlaujot divas pilsonibas Latvija tikai iegutu, nevis zaudétu.” (students, Tuvie
Austrumi)

"Es par to domdju, bet Latvijas valdiba nelauj dubulto pilsonibu. Kad es sanemsu Latvijas
pilsonibu, it ka es vairs nebasu Brazilijas pilsonis. Tas ir tas, ko es negribu.” (nodarbinatais,
Dienvidamerika)

6.2. DARBA TIRGUS PIEEJAMIBA UN IEKLAUSANAS TAJA

Darba tirgus pieejamiba ir viens no butiskakajiem arvalstnieka ieklausanas vietéja sabiedriba
aspektiem, jo no ta ir atkariga arvalstnieka socialekonomiska situacija un labklajiba Latvija.

Latvija darba tirgus pieejamibu noteic imigranta statuss jeb izsniegta uzturésanas atlauja.
Relativi briva pieeja Latvijas darba tirgum ir Latvijas vietéjo iedzivotaju laulatajiem, kuri
ir treSo valstu valstspiederigie, jo viniem ir iespéja sanemt darba atlauju, kura dod tiesibas
stradat pie jebkura darba devéja bez darba izsaukuma apstiprinasanas. Arvalstu studenti ari
ir tiesigi sanemt darba atlauju, kura dod tiesibas stradat pie jebkura darba devéja, bet ne ilgak
ka 20 h nedéla, lai darba pienakumi neietekmétu studiju kvalitati. Visierobezotaka piekluve
Latvijas darba tirgum ir imigrantiem, kuri Latvija ierodas, lai stradatu, jo izsniegta darba atlau-
ja ir piesaistita vienam darba dévéejam. Savukart, uzturésanas atlauja ir piesaistita konkrétajai
darba atlaujai, kas nozimé, ka darba attiecibu partrauksanas gadijuma, imigranta likumigas
uzturésanas iespéjas Latvija beidzas un vinam netiek dota iespéja Seit uzturéties, lai meklétu
citu darbu.

Darba meklésana

Laulatie. Imigranti, kuri Latvija ierodas ka Latvijas pilsona, nepilsona vai personas ar pasta-
vigo uzturésanas atlauju laulatie, atzist, ka ieklauties Latvijas darba tirgl nav viegli un nereti
vieniga iespéja atrast darbu ir meklét to caur pazinam. Izvértéjot esoSo ekonomisko situaciju,
imigranti skérslus, kadi rodas, ieklaujoties darba tirgu, skaidro ar ekonomiskas krizes situaciju
kopuma.
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“Latvija nav viegli atrast darbu. Lielakaja dala tas bus caur pazistamiem, ipasi, kad tu esi no
drzemém. Vai tas ir caur pazistamiem, ticamiem cilvékiem, vai ari caur interviju. Nebija viegli.
Bet ari latvieSiem un krieviem grati atrast darbu, ko tur runat.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

LatvieSu valodas nezinasana vai nepietiekamas zinasanas ir viens no iemesliem, kas kave
ieklausanos darba tirgl. Pirmkart, latvieSu valodas zinasanu trakums liedz izmantot virkni
darba piedavajumu, jo, saskana ar valsts valodas politikas vadlinijam, dala profesiju drikst
stradat tikai tad, ja noteikta limeni apguta latvieSu valoda; otrkart, tas nedod imigrantiem
iespéju stradat ar savu izglitibu un profesiju saistita darba, kas ilgtermina var nozimét, ka
arvalstnieks zaudé savas prasmes, zinasanas un kvalifikaciju. No imigrantu, kuri Latvija
ieradusies uz laulibu pamata, stastijuma izriet, ka gratibas atrast darbu ir viena no lielakajam
problémam, dzivojot Latvija.

"Tas [galvena probléma, dzivojot Latvijal, ka valodas nezinasanas dé| nevaru atrast darbu. (..)
Izstaigaju visas izglitibas iestades, kuras macibu valoda ir krievu valoda. Vini saka, ka ir jabat
zinasanam latviesu valoda. To es nesaprotu. Visi tacu Seit saprot, rund krievu valoda. Nesaprotu,
kapéc valodas zinasanu de| nenem. (..) Bet es jau tik dtri to latvieSu valodu nevaru iemdcities.
Tagad saprotu dazus vdrdus, bet man ta valoda liekas Joti grata.” (laulata, Austrumeiropa)

Studenti. Starp intervétajiem arvalstu studentiem ir gan stradajosi, gan nestradajosi studenti.
Respondentu galvena motivacija darbam Latvija ir (1) vélme iegit pieredzi sava profesija, (2)
kompensét savus ikdienas izdevumus, jo vairums arvalstu studentu dzives dardzibu Latvija
vérté ka augstu. Dala nestradajosie studenti skaidro, ka viniem neatliek laiks darbam, jo daudz
laika ir javelta studijam.

"Ja, esmu Joti centies atrast darbu, esmu pat daZiem uzpnémumiem prasijis, vai nevaru pie viniem
stradat bez algas, lai iegttu pieredzi, bet vini atteica.” (students, Dienvidazija)

"Man, ka studentam, pietrika naudas, tade| man bija jameklé darbs. Mani vecaki nevar atau-
ties visu laiku mani uzturét un satit naudu. (students, Dienvidazija)

Nestradajosie studenti vélas stradat Latvija, tomér norada uz vairakiem $kérsliem, kuri, vinu-
prat, kave pieeju darba tirgum. Ka galvenais iemesls tiek minétas nepietieckamas latviesu
valodas zinasanas un nepietiekama darba pieredze, tomeér precizi darba devéja apsverumi,
atsakot darba vietu arvalstu studentiem, biezi nav zinami.

"Es tagad mdcos, bet gribu stradat, tacu neesmu dabdajis darbu, esmu daudzas vietas pieteicies,
bet dazadu iemeslu dé] man ir atteikts. Galvena probléma, ar ko saskaros, ir latviesu valodas
barjera. Es macijos latviesu valodu universitaté lekcijas, bet man nav bijusas iespéjas to prak-
tiski izmantot arpus lekcijam. (..) Vel viena lieta, ir pieredze. Es macos universitaté, kur lai iegus-
tu pieredzi? Un ka lai ieglstu pieredzi, ja neviens mani negrib nemt darba? Nav pieredzes, nav
latviesu valodas, ir grati.” (students, Afrika)

Minot latvieSu valodas nezinasanu pietiekama limeni ka iemeslu, kas kavé atrast darbu, tiek
pausts viedoklis, ka latvieSu valodu arvalstu studenti apgutu sekmigak, ja studiju laika un
kopmitneés netiktu noskirti no vietéjiem studentiem.

No respondentu stastita izriet, ka nereti iespéju stradat sava profesija apgratina studiju
process. Studijas notiek pa dienu - darba laika, tapec studentiem ir jameklé darbs, kuru var
savienot ar studijam — darbs vakara vai pa nakti.
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"Ja, un veél viena lieta — macibas ir pa dienu, tade| nevaru stradat par inZenieri, bet Seit varu
stradat vakaros vai uz pusslodzi, bet darbs mana profesija butu tikai pa dienu.” (students,
Dienvidazija)
”(..) Kad biju 4. kursd, un mums bija daudz briva laika, tad més méginajam stradadt viena uz-
némumd, kas strada ar Amerikanu uznémumiem, tade| darba laiks bija nakti” (studente,
Dienvidazija)
Arvalstu studentu pieredze liecina, ka pamata darbs tiek mekléts padu spékiem, (1) aptaujajot
pazinas par iespé&jam atrast darbu, un (2) satot darba pieteikumus uz uznémumiem, kuros
vini véletos stradat, un (3) ir gadijumi, kad arvalstu studenti mégina apjautaties par darba
iespéjam universitates macibu spekiem, tomér no lidzsingjas arvalstu studentu pieredzes
izriet, ka macibu spékiem ir minimalas iespéjas palidzét sada situacija.
Darba atlauja, kura dod tiesibas stradat tikai divdesmit stundas nedéla, ari ir ierobezojums,
kurs kavé brivu piekluvi darba tirgum:

”(..) Es nevaru stradat vairak ka 20 stundas, bet nevienam nevajag darbinieku tikai 20 stundam,
viniem vajag darbinieku uz pilnu slodzi” (students, Dienvidazija)

Kopuma stradajosie arvalstu studenti nemin situacijas, kad ir bijusas gratibas nokartot darba
atlauju. Ka precedents tiek minéts viens gadijums, kur arvalstu students bija pienemts darba
slimnica veikt pétijumu, nezinot, ka vinam nepiecieSama darba atlauja. PMLP par situaciju
uzzinajis, redzot, ka Sis students ir maksajis valstij iedzivotaju ienakuma nodokli. Respondents
$aja situacija norada, ka ari darba devéjam batu jazina, - nodarbinot arvalstu studentu, vinam
ir nepiecieSsama darba atlaujai.

“Un es domaju tas, kas kladijas, bija slimnica. Vipiem ir gan juristi, gan persondla dala, kas
rapétos par to.” (students, Tuvie Austrumi)

Nodarbinatie. levérojot Latvijas normativa reguléjuma izvirzitas prasibas, arvalstnieki, kuri
Latvija ierodas ar merki stradat, darba vietu Latvija atrod jau pirms pieteikuma iesniegsanas
uzturésanas atlaujai. Si iemesla dé|, neviens no aptaujatajiem respondentiem neakcenté, ka
darba atrasana ir bijusi sarezgita. Starp respondentiem pastav dazadas stratégijas, lai atrastu
darbu Latvija: (1) darbs Latvija tiek mekléts mérktiecigi, izvéloties konkrétas kompanijas un
nozares, kura arvalstnieks vélas stradat; (2) par darba iesp&jam Latvija uzzina no potenciala
darba devéja ar draugu pazinu starpniecibu, kuri jau strada pie konkréta darba devéja; (3)
darbu Latvija atrod ar rekrutacijas firmu palidzibu.

"Es mekléju interneta, un es atradu majas lapu. Es stradaju ar vecu Jaguaru restauraciju. Un es
atradu Jagudru klubu Riga. Vienkarsi satiju e-pastu un viss.” (nodarbinatais, Dienvidamerika)

“Seit atradu darbu, jo man te bija draugi. (..) Mans draugs man deva iespéju uz sejieni atbraukt.”
(nodarbinatais, Dienvidazija)

Tomeér, ari $1s grupas respondenti atzist, ka nereti atrast darbu Latvija ir salidzinosi grati, jo nav
pietiekosu latvieSu valodas zinasanu.

"Daudzas atteikuma véstules, ko es sanému e-pastos, bija tadeé|, ka nerundju latviski. Es
biju pietiekami kvalificéts, tacu galvenais atteikumu iemesls bija tas, ka nerundju latviski.”
(nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)
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Uznéméji. Starp respondentiem ir arl uznéméji. Lai ari kopuma ieklausanas Latvijas biznesa
vidé tiek vértéta pozitivi, arvalstnieki, tapat ka viet&jie uznéméji, ir kritiski pret Latvijas
uznémeéjdarbibas vides normativa reguléjuma biezajam izmainam un lielo birokratiju, ka ari
augsto iedzivotaju ienakuma nodokli:

"Sakotnéji, man likas, ka noteikumi, lai atvértu restoranu, bija daudz striktaki neka Vacija.
Pieméram, sieviete no PVD man zvanija un prasija par dusu. Es teicu, kapéc? Sis ir tikai kebabu
veikals. (..) Nakosa sieviete teica, labi, jums nevajag dusu, bet otru, sétas izeju. (..) Noteikumi
mainas diezgan atri.” (nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

Arvalstnieki, kuri Latvija ieradusies ar mérki veikt uznéméjdarbibu, atzist, ka sakotnéji ir bijis
gruti pierast pie Latvijas biznesa kultiras, kura ir atskiriga un nereti nav vérsta uz sadarbibu un
sarunu vesanu, lai panaktu abiem sadarbibas partneriem labvéligu vienosanos:

"Kad tu ej kaut kur, kur cilveki pérk tomdatus pa 1 vai 2 kilogramiem, un tu saki pardevéjam, ka es
pirksu ménesi vai nedéla, teiksim, 60, 70 kilogramus. Kada ir cena? Un vini saka, tada pati cena,
ka tam otram cilvekam, kurs perk 1 kilogramu. Es saku, ta nevar but, es pérku 40, 50 kilogramus
no tevis un vins pérk tikai vienu kilogramu! Un vin$ skatas man acis un saka - ta tas ir. Tas ari bija
sakuma interesanti, bet tad tu pie ta pierodi un saproti, ka tas darbojas, un tad tu adaptéjies.”
(nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

Darba attiecibas

Darba tiesibas un darba drosiba. Darba attiecibu pieredze Latvija ir atSkiriga starp dazadam
arvalstnieku grupam. Arvalstnieki, kuri Latvija veic augsti kvalificétu darbu, raksturo situaciju
darba vieta ka |oti labu, nevérdot uzmanibu uz problémam, kuras saistitas ar darba tiesibam
un darba drosibu, un vairak tiecas runat par labajiem darba apstakliem un atmosféru darba.

"Pirmais, ko novértéju, bija tas, ka darba man nodrosindja lielu darba vietu, daudz miera un
klusuma.(..) Mani Joti apmierina miers un klusums.” (nodarbinatais, Dienvidamerika)

Turpretim arvalstnieku, kuri Latvija veic vidéji kvalificétu vai mazkvalificeétu darbu, pieredze pa-
rada, ka situacija darba tiesibu un dro3ibas joma ir salidzinosi slikta. So respondentu situacijas
atspogulojums darba parada, ka praksé pastav dazadi darba tiesibu parkapumi. Pieméram,
intervéto respondentu vidu ir arvalstnieki, kuriem darba liguma kopija un uzturésanas atlaujas
dokumenti atrodas pie darba devéja, tadejadi nepiecieSsamibas gadijuma arvalstniekam var
tikt liegta iespéja aizstavét savas tiesibas. Arvalstniekam nav ari iespéjams iepazities ar darba
ligumu, jo tas nereti ir pieejams tikai latvieSu un krievu valoda. Tas nozimé, ka arvalstniekiem,
kuri neruna sajas valodas, nav iespé&jams pilniba iepazities ar savam tiesibam un pienakumiem.

"Es precizi nezinu, jo més pirms tam neredzéjam ligumu. Kad es atbraucu, viss Seit bija, un pirms
darba man tas [darba ligums] bija japaraksta, tas ir latviski un krieviski, un més nevaram izlasit,
tikai uzticamies un parakstam. Es jautaju izpilddirektoram, un vins teica, ka ir ta un ta, vins
mums paskaidroja, un més uzticéjamies un parakstijam.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Respondentu vajadzibas izteiksmes lietojums “tas bija japaraksta” netiesi parada, ka arvalst-
niekam nav citas izvéles, ka piekrist S$adai darba devéja ricibai, ja vins velas palikt Latvija
un 3eit stradat. Arvalstniekiem, kuri Latvija ierodas uz darba izsaukuma pamata, nav brivas
pieejas darba tirgum un lidz ar to iespéju mainit darba devéju, jo arvalstniekam izsniegta
darba atlauja dod tiesibas stradat tikai pie viena darba devéja, kas padara arvalstnieka statusu
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Latvija nedrosu. Ja darba devéjs atlaiz arvalstnieku, tas nozimé, ka arvalstniekam Latvija ir
japamet. Taja pasa laika ir respondenti, kuri atzist, ka ir iepazinusies ar savam darba tiesibam
un darba drosibas noteikumiem:

”Ja [zinu savas darba tiesibas]. Darba stundas nedéla, no cikiem lidz cikiem. (..) Ja [darba tiek
ievérotas darba drosibas normas], més esam informéti par darba drosibu.” (nodarbinatais,
Austrumeiropa)

“Ja [man bija darba ligums]. Mums bija jaaizpilda anketa uz vairakam lapam - tur bija tehnis-
kie jautajumi tiri par tulkosanu, ka pareizi stradat. Un ari drosibas pasakumi, kas jaievéro,
pieméram, kur atrodas aptiecina un ta talak. Ja es butu nostradajusi pilnus tris menesus, batu
sanémusi pilnu instruktazu. Bet es jau ari tapat, kad nebija ko darit, to visu lasiju. Viss, kas
attiecas uz darba drosibu, bija izlasits. Daudz informacijas bija attélotas makslinieciski - attélos.
Ja meés kaut ko nesapratam, darbinieki mums paskaidroja. DaZas lietas mums bija patstavigi
jaizlasa. To més ari darijam.” (laulata, Austrumeiropa)

Viens no butiskakajiem pétijuma identificétajiem darba tiesibu parkapumiem ir pastavigs
virsstundu darbs, par kuru netiek sanemta papildus samaksa. Atseviski darbinieki norada, ka
pastavigi strada 72 stundas nedéla, kas nozimé, ka tiek parsniegts Darba likuma pielautais
darba stundu skaits nedéla, tadejadi radot apdraudéjumu darbinieka veselibai. Pétijjuma
ietvaros tika identificéta situacija, kad arvalstnieks, nespéjot izturét garas darba stundas un
parslodzi, darba vieta zaudé samanu.

"Es stradaju 6 dienas, viena diena ir briva. Es stradaju no rita lidz vakaram. Nav astonas
stundas patiesibd, bet uz papira ir 8 vai 6 stundas. Es stradaju 12 stundas. (..) Tagad ir krize un
daZreiz varu stradat mazak. Pirms tam bija [oti, |oti grati, no rita bez apstdjas un bez atputas.”
(nodarbinatais, Dienvidazija)

"Es stradaju 8 stundas, daZreiz 12, dazZreiz 9 stundas. Es tagad stradaju no 7:00 rita lidz 17:00 vai
18:00 vakara, kad es varu beigt.” (nodarbinatais, Afrika)

“Tur bija probléma tada, ka vinas jau pat laga anglu valodu nezinaja. Vinas bija atvestas te td,
ka vinas 7 no rita atveda uz salonu un 7 vakara aizveda projam uz vienu dzivokli. Vina teica, ka
sestdienas ari bija jastrada. Svétdiena, tad tikai brivs, tad tikai cooking un cleaning maja un viss.
Kad vina bija uz vienu klientu nogibusi, tad vins [konkréta arvalstnieka darba devéjs] teica, ka
tadu stradnieku nevajag.” (pazina nodarbinatajai no Dienvidaustrumazijas)

Tapat respondentu stastijums liecina, ka praksé tiek parkaptas darbinieku tiesibas uz par-
traukumu un atputu darba laika:

“Ne, darba laika nav atputas brizu, ir tikai pdris minates, ko aiziet uz tualeti, un tie, kas smeéké,
iet uzsmekét. Es nesmekéju. Ja vélies iedzert téju, tad tas jadara vienlaikus stradajot, nav laika
padzert téju un péc tam stradat.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Batiski, ka $ada darba attiecibu prakse var kavét arvalstnieka ieklausanos Latvijas sabiedriba,
jo gara darba diena un isas brivdienas nedod iespéju pieklat citam socialas dzives norisém
Latvija, pieméram, kulttras un izklaides pasakumiem, savu hobiju un interesu istenosanai,
saskarsmei ar draugiem, pazinam. Saja situacija arvalstnieka ieklausanas Latvija notiek tikai
ekonomiskaja dzives joma. Arvalstnieku pieredze parada, ka darba devéji no arvalstnieka
médz sagaidit tikai darba rezultatu, nevérSot uzmanibu uz arvalstnieka labklajibas Latvija
citiem aspektiem.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 81



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

Vienlaikus, respondenti nemégina stdzéties vai risinat sis situacijas. lemesli, kapéc darbinieki
nesudzas varétu bat dazadi: (1) nodarbinata arvalstnieka nedrosais statuss Latvija, (2) kulttras
atskiribas, pieméram, ir kultaras, kuras darba néméjs ir paklautibas attiecibas ar darba devéju
un nav pienemts sudzéties, (3) valodas nezinasana, lai izstastitu kadam savu sudzibu.

Arvalstniekiem, kuri uzturas Latvija un ir legali nodarbinati, pienakas slimibas pabalsts, tacu
vairums arvalstnieku norada, ka darba laika neslimo. To varétu skaidrot ar arvalstnieka ne-
droSo statusu Latvija, bailém zaudét savu darba vietu. Tapat, vairaki respondenti norada, ka
viniem reizi gada ir pieejams atvalinajums, tacu vini to neizmanto:

“Ja [man ir apmaksats atvalinajums]. Bet es neko daudz atvalinajumus neesmu némis.”
(nodarbinatais, Austrumeiropa)

"Man nav atvalinajuma. Es nenemu atvalinajumu. Jo, ko es darisu, ja es panemsu atvalina-
jumu?” (nodarbinatais, Afrika)

Lai ari vairums darbinieku tiesi nestidzas par darba atalgojumu, ir arvalstnieki, kuri stasta, ka
darba atalgojums nav tads, kads bija paredzéts sakotnéji:

“Dazreiz vins lizpilddirektors] ir labs pret mums, bet dazreiz vins nepalidz. Sobrid vins man
nav palidzéjis, jo man driz bas 3 gadi [Latvijal un vinam vajadzétu palielinat man algu, bet
vins to nedara. Divas vai tris reizes esmu ar vinu [izpilddirektorul rundjis, lai palielina algu. (..)
Mumes tas ir jasaprot, bet es neesmu priecigs par to. Vini neapsolija, bet pirms tam viniem bija
tadi noteikumi, ka péc viena gada vini palielina algu, man jau pagajusi divi gadi, bet nav bijis
palielinajums.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Lidzigi, arvalstnieku, kuri Latvija ierodas laulibu noldka un kuriem sanemta uzturésanas un
darba atlauja dod tiesibas stradat pie jebkura darba devéja, pieredzes izvértéjums liecina, ka
siem arvalstniekiem ir raksturiga bieza darba devéja maina, kura saistita tiesi ar darba tiesibu
parkapumiem darba vieta. Kads laulatais stasta, ka darba vietu mainijis vairak neka tris reizes.
Galvenie iemesli, kapéc darba vietas tiek biezi mainitas, ir (1) darba devéja neadekvatas
prasibas attieciba uz darba izpildi, (2) darbs bez noforméta darba liguma, (3) neizmaksata alga.
Vienlaikus, dala So respondentu netiesi atzist, ka nezina un nav iepazinusies pilniba ar darba
néméja tiesibam un pienakumiem Latvija.

"Pirmaja darba vieta man bija neadekvatas prasibas no darba deveja - katru dienu bija jadiz-

doma septini jauni édieni, taja pasa laika man nebija darba liguma [pétnieka atstastijums].”

(laulatais, Tuvie Austrumi)

Saskana ar respondentu teikto, darba devéjiem ir raksturigi noligt arvalstnieku darba uz par-
baudes laiku un péc 31 parbaudes laika darbinieku atlaist, izmaksajot darba atalgojumu, kads
neatbilst iegulditajam darbam. Lai ari $ada pieredze ir raksturiga ari vietéjiem iedzivotajiem,
arzemnieka nedrosais statuss un ierobezotas iespéjas atrast citu darba vietu ir iemesls tam, ka
pazemojums $ada situacija ir lielaks.

“Un tad ir tadi gadijumi, kad ir tads kontrakts, ka saka, ka ir divus lidz tris ménesus ilga parbaude.
Un tad vin$ nostrada un péc tam vinam saka - uzredzeé$anos vai samaksa loti mazu naudu.
Péc parbaudes laika saka, ka nevajag, vai, ka nav labs darbinieks. (..) Daudzos gadijumos tas ta
notiek.” (laulatais, Tuvie Austrumi)
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Attiecibas ar darba devéju un vietéjiem darbiniekiem. No augsti kvalificeto nodarbinato
pieredzes izriet, ka attiecibas ar darba devéju un vietéjiem darbiniekiem ir labas. Vienlaikus,
tiek noradits, ka Latvija attiecibas darba ir atSkirigas no arvalstniekam ierastajam:

“Tomer tas ir nedaudz savadi un atskirigi no td, pie ka biju pieradis. Esmu pieradis stradat biroja,
kur cilveki ir [oti aktivi un visu laiku plapd, jauta par tavu nedélas nogali. (..) Kadreiz es domaju,
ka ir sie neveiklie brizi liftos, kad cilvéki nerund un ir klusums, vai dazreiz tu ar kadu aizej pus-
dienas un vins pirmas 10 minates nerund.” (nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)

Attieciba uz kvalificétiem un mazkvalificétiem nodarbinatajiem, no vienas puses, stradajosie
norada, ka darba devéja attieksme pret viniem ir laba, jo darba devéjs novérté vinu augstas
darba spéjas un uzcitibu. No otras puses, dala respondentu stasta, ka darba devéju attieksme
pret arvalstu darbiniekiem ir nevienlidziga, salidzinot ar vietéjiem darbiniekiem, atseviskas
situacijas diskriminéjosa. Pieméram, ja nodarbinatais arvalstnieks darba vieta jatas slikti,
vinam atlauj nedaudz atpUsties un péc tam ir jaturpina darbs. Savukart, ja vietéjais darbinieks
jatas slikti, vin$ var iet uz majam, lai atpastos un atgrieztos darba mirkli, kad atkal jatas labi.

Dala arvalstnieku norada, ka vinu darba vieta attiecibas ir hierarhiskas un ka darbiniekiem nav
pieejas tieSajam darba devéjam. Saja situacija ne vienmér arvalstniekam ir iespéjams izteikt
savas pretenzijas par darba apstakliem darba devéjam. Nereti iespéju uzrunat tieSo darba
devéju kavé ari valodas barjera, jo darba devéjs neruna tada svesvaloda, kadu prot darba
néméjs.
"Ja kaut kas ar mums notiek, mums ir izpilddirektors, kas talak nodod informdciju vinam [darba
devéjam]. Meés tiesi ar vinu nerunajam. Un vins neruna angliski, jo vins ir krievs, es atkal neru-
naju krieviski, valoda ir Joti grata.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Atseviskos gadijumos arvalstnieku darba pieredzi Latvija nepatikamu padara ari sliktas at-
tiecibas ar vietéjiem darbiniekiem, kuri ir neiecietigi pret arvalstu darbaspéku Latvija. No
imigrantu stastita izriet, ka vini samierinas ar neiecietigo kolégu attieksmi, jo baidas zaudét
savu darba vietu. Vienlaikus, ari uznémumu vaditaju nostaja médz but tada, ka arvalstniekam
ir jasamierinas ar sliktajam darba attiecibam, jo vin$ Latvija ir "viesis”. Sada vaditaju attieksme
nerosina imigrantu aizstavét savas tiesibas un intereses.
"Dazreiz vinivar ar tevi runat, td, it ka tu butu mulkis. Kapeéc tu strada vinu valsti? (..) Vini var runat
ar tevi, vini... Rupjus vardus un pat sliktak, jo tu nevari viniem neko izdarit. Tu nevari ar viniem
cinities. Un ja tu ar viniem cinisies, tad tu zaudesi savu darbu. Ja, daZreiz es zinoju prieksniekam,
un es censos ieraudzit, kapéc ir ipasa probléma ar mani, kapéc tas ir sadi. Ja, jo prieksnieks nav
no Latvijas, ari drzemnieks. Vins saka, ka man nevajag uztraukties, jo man jasaskaras ar sadu
problému, jo 5T nav mana valsts. Ja $i ir tava valsts, tad tu ari vari darit, ko tu gribi, bet si ir vinu
valsts. Tev ir jaizbauda un japelna nauda. Un es tam paklaujos.” (nodarbinatais, Afrika)

6.3. SOCIALO PAKALPOJUMU PIEEJAMIBA

Socialas aizsardzibas sistémas pieejamiba

TreSo valstu valstspiederigajiem Latvijas sociala aizsardzibas sistéma ir pieejama tikai daléji.
Arvalstniekiem, kuri Latvija ir legali nodarbinati, ir pieejami pabalsti, kas ir atkarigi no
arvalstnieka veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam, iznemot bezdarbnieku pabalstu,
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kurs ir pieejams ierobezotam skaitam tre3o valstu valstspiederigo. Arvalstniekiem nav pieejami
tie valsts pabalsti, kurus valsts personai maksa neatkarigi no socialas apdrosinasanas iemak-
su apmeéra, ka ari socialie pakalpojumi, sociala palidziba un juridiska palidziba.

Arvalstnieki uzskata, ka $adi ierobeZzojumi attieciba uz treo valstu valstspiederigajiem ar
terminuzturésanas atlauju ir nevienlidzigas attieksmes izpausme, jo arvalstnieki maksa tadu
pasuiedzivotaju ienakuma nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas, ka vietéjie iedzivotaji.

"Ja butu kaut kadas socialds programmas ari drvalstniekiem, batu labi. Jo més maksdja tadus
pasus un vél lielakus nodoklus, bet preti nesanemam neko.” (nodarbinata, Austrumeiropa)

“Par nodokliem — |oti lieli, bet neko nepalidz, ienakuma nodoklis, socialais nodoklis, visi ir lieli,
més maksdjam, bet tie neko nepalidz..”(nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

Veselibas aprupes pakalpojumi

Veselibas apdrosinasanas polise. Sobrid, lai sanemtu terminuzturésanas atlauju, tredas
valsts valstspiederigajam ir jaiegadajas obligata veselibas apdrosinasanas polise, jo, saskana
ar Arstniecibas likumu, tre3as valsts valstspiederigie ar terminuzturé$anas atlauju ir izslégti
no to personu loka, kuriem ir tiesibas sanemt valsts garantétos arstniecibas pakalpojumus,
Arstniecibas likums ir neviennozimigs, attieciba uz tre$o valstu pilsonu ar terminuzturésanas
atlauju tiesibam sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu.

Arvalstniekiem obligatas veselibas apdrosinasanas polises sniegtas iespéjas ir ierobezojosas,
jo ta parsvara sedz tikai (1) neatliekamo medicinisko palidzibu, (2) dzivibai vai veselibai bis-
tama kritiska stavokla arstésanu stacionara, ka ari (3) transportéSanu uz tuvako arstniecibas
iestadi vai nogadasanu atpakal mitnes zeme. Ambulatoros un stacionaros veselibas apripes
pakalpojumus, kurus polise nesedz, arvalstniekam ir jasedz no saviem personigajiem lidzek-
liem. Nemot véra apstakli, ka polise sedz tikai arkartas situacijas, kuras saistitas ar veselibas
aprapi, respondenti vienpratigi atzist, ka viniem pieejama veselibas apdrosinasanas polise ir
tikai formala prasiba un ikdiena ta nav pielietojama.

"Ja, bet no tas apdrosinasanas nav liela jega, jo ta praktiski neko nenosedz. Tade| arvalstu stu-
denti parasti iet uz polikliniku, piesakas pie darstiem un pasi maksa. Tade| i veselibas apdrosina-
neatliekamo palidzibu, mums ir veselibas apdrosindasana, bet ta sedz tikai neatliekamo pali-
dzibu. Un ari tad mums vispirms pasiem jasamaksa un tad meés varam atgut naudu atpakal.”
(studente, Dienvidazija)

“Veselibas apdrosinasana ir tikai papirs, ko paradit imigracijai.” (students, Dienvidazija)

Arvalstnieki ar augstiem ienakumiem atzist, ka, nemot véra obligatas veselibas apdrosinasanas
polises zemas izmaksas, neuzskata, ka ta ir vértiga, tapéc ari nekad nav méginajusi uzzinat par
polises izmanto3anas kartibu, ka arl nav méginajusi to izmantot.

"Es nezinu par tiesibam, bet mums bija japerk apdrosinasanas polise, bet par to bija jamaksa
tik maz, ka es neticu, ka par to var preti kaut ko sanemt. Varbut ta bija nelaimes gadijumiem, es
patiesiba nezinu. Es neesmu mégindjis to izmantot, jo es domaju, ka tas sagadatu parak daudz
problémas, salidzinot ar to, cik daudz naudas es varétu atgat.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

No respondentu pieredzes izriet, ka ari situacijas, kad Skietami tiek sanemta neatliekama
mediciniska palidziba, veselibas apdrosinasanas polise nedarbojas. Sadu arvalstnieku pie-
redzi daléji var skaidrot ar to, ka arvalstnieks nav pietiekami informéts par kartibu, kada
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izmantojama veselibas apdrosinasanas polise. Saskana ar apdrosinasanas kompaniju sniegto
informaciju, apdrosinatajai personai par gadijumu, kad tiek sanemts veselibas apdrosinasa-
nas pakalpojums, ir jainformé apdrosinatajs. Informésanas laika notiek konkréta gadijuma
izskatiSana un vienosanas par apmaksas kartibu. Par to, ka arvalstnieki nav informéti par
veselibas apdrosinasanas polises izmantosanas kartibu, liecina ari tas, ka arvalstnieki nezina,
ka sanemt medicinisko palidzibu var tikai tad, ja tiek uzradita veselibas apdrosinasanas polise.

“Es biju dabdjis elektrisko Soku. Es slimnica pavadiju vienu nakti un nakoso dienu. Vini teica, ka
man ir japaliek, bet es teicu, ka es nevaru palikt. Vini man uzrakstija un iedeva dokumentus,
ka man jasamaksa tada naudas summa, un es aizgdaju un samaksaju. Man ir veselibas apdro-
Sinasana, bet vini neskatijas uz manu veselibas apdrosinasanu. Es teicu viniem, ka man ir ve-
selibas apdrosinasana. Es nezinu. Es viniem teicu, ka man ir apdrosinasana, bet vini teica, né.”
(nodarbinatais, Afrika)

Vienlaikus, situacijas, kad netiek sniegta neatliekama mediciniska palidziba, jo arvalstnieks
nevar uzradit obligato veselibas apdrosinasanas polisi, butu javérté kritiski no cilvéktiesibu
viedokla, jo ikvienam ir jabat tiesibam sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu.

“Kad vini [policijal redzéja, ka mans draugs asino, vini izsauca atro palidzibu, ta atbrauca. Ja tu
redzi kadu asinojam, vins ir jadrste, bet vini [atra palidziba] teica, ka vispirms grib redzet veseli-
bas apdrosinasanu. (..) Policija vinus [atro palidzibu] izsauca, bet vini vél kaut ko grib. Es biju tik
dusmigs. Né, vini [atra palidziba] mas tur atstaja. Vini teica, ka bez veselibas apdrosinasanas
vini nevar arstet. Bet tas, kas mums ir, ta jau nav isti veselibas apdrosSinasana. Pat, ja més viniem
to batu uzradijusi, vini vienalga nearstétu. Ta vini mas atstaja.” (students, Afrika)

Ja citas valstis (pieméram, Slovénija) arvalstniekiem, lidzas obligatajai veselibas apdrosina-
$anas polisei, ir viegli pieejama individuala veselibas apdrosinasanas polise péc izvéles,
tad Latvija situacija ir pretéja. Individualas veselibas apdrosinasanas polises nepieejamiba,
arvalstnieku prat, ir probléma. Individuali arvalstnieks var iegadaties tikai Rigas Slimokases
apdrosinasanu, kas ir loti darga un lidz ar to lielai dalai arvalstnieku nepieejama. Sobrid
arvalstnieki, kuri vélas iegadaties veselibas apdrosinasanas polisi, kura segtu ambulatoros
un stacionaros veselibas apripes pakalpojumus, ka ari rehabilitacijas pakalpojumus, to dara,
izmantojot darba devéja vai draugu un pazinu darba devéja starpniecibu.

“Te ari ir neizdaribas. Piemeram, més te nekur nevaram nokdrtot veselibas apdrosinasanu.
Mums ir nauda, més gribam, bet likums nelauj. (..) Es dzemdibas sev apmaksaju pati. Tagad
man ir jataisa operacija. Tam man, ka minimumes, vajag 800 latus.” (laulata, Austrumeiropa)

"Ja sak stradat stabilaku darbu, ir kada firma, kas piedava labaku apdrosinasanu visiem dar-
biniekiem. Tagad jau visiem ir tadas labakas apdroSinasanas. Vai ari nokarto caur sievas
darba devéju. (..) Ir oti labas apdrosinasanas, kas ir par 180 latiem, kas ietver ari fitnesa klubus.
Tad sanak, ka més pérkam divas veselibas apdrosinasanas — vienu uzturéSands atlaujas
nokartosanai, otru, kuru var izmantot dzive.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

No pétijuma rezultatiem izriet, ka situacija, attieciba uz arvalstnieku pieeju veselibas apripes
pakalpojumiem un obligato veselibas apdrosinasanu, kas arvalstniekam ir jaiegadajas, ir para-
doksala. No vienas puses, valsts formala pozicija ir tada, ka arvalstniekiem ir nepiecieSsama
veselibas apdrosinasana, lai neklutu par slogu valsts socialas palidzibas sistémai, no otras
puses, praksé, apdrosinasana, kuru pieprasa ka obligatu, sedz |oti ierobezotu veselibas apripes
pakalpojumu apjomu.
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Tiesibsarga parstavis, kurs tika intervéts, ka viens no pakalpojuma sniedzéjiem treso valstu
valstspiederigajiem, informéja, ka pirms paris gadiem situacija ar veselibas apripes pakal-
pojumiem arvalstniekiem bija labvéligaka, bet tad tika veikti grozijumi par sliktu treso
valstu valstspiederigo iespéjam sanemt valsts apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus,
garantéjot tikai neatliekamo medicinisko palidzibu. Diezgan liela neskaidriba ir attieciba
uz garantétas neatliekamas mediciniskas palidzibas pieejamibu arvalstniekiem. No vienas
puses, vairaki eksperti (Tiesibsargs, Labklajibas ministrija) norada, ka neatliekama mediciniska
palidziba tiek garantéta; no otras puses, tad nav saprotama prasiba iegadaties veselibas
apdrosinasanas polisi, kura sedz neatliekamo medicinisko palidzibu.

"Par veselibas aprupi bija td, ka personas sudzéjas, ka vinam bija tiesibas pieregistréties pie
gimenes arsta, bet tad tika veikti grozijumi Veselibas aprapes likuma, un vinam Sis tiesibas tika
liegtas, garantejot tikai neatliekamo medicinisko palidzibu. Izmainas tika veiktas 2008. gada
sakuma vai 2007. gada beigads. Bija sudzibas, tad més vérsamies Labklajibas ministrija un ari
pie Veselibas ministra. Atbilde no ministriju puses bija - situdciju saprotam, lidzeklu nav, tapéec
nevaram nodrosinat, lidzko bas lidzekli, ta uzreiz kartiba tiks mainita.” (Tiesibsarga parstavis)

Japiebilst, ka intervija ar Veselibas ministrijas parstavi, radas prieksstats, ka vina isti nepar-
zina situaciju attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem ar terminuzturésanas atlaujam,
jo apgalvo, ka veselibas apdrosinasanas polises sedz viziti pie gimenes arsta. Turpretim,
praksé, arvalstnieku visbiezak iegadatas BTA un Gjensedige apdrosinasanas polises, saskana
ar apdros$inataju sniegto informaciju, sedz tikai neatliekamo medicinisko palidzibu, dzivibai
vai veselibai bistama kritiska stavokla arstéSanu stacionara, ka ari transportésanu uz
tuvako arstniecibas iestadi vai nogadasanu atpakal mitnes zemé, bet nesedz gimenes arsta
pakalpojumus:

"Es nezinu nevienu no apdrosinasanas kompanijam, kura nesegtu minimumu. Minimums ir —
pienemsanas pie gimenes arsta, kur var iet un izrunat. Un tad jau, ja vins grib So analizi, bet arsts
saka, ka nevajag - tad, protams, polise to nesedz. Ari akuta saslimsana vins var dabut slimibas
lapas, arstésanos slimnica, ja vins ir slims. Bet Seit, protams, nevar ta - es gribu uz kompjaterto-
mografiju. Ir tada grupa - ipasi studenti, kuri atri reagé — vini daudz ir lasijusi un pasi uzstadijusi
sevdiagnozi. Tad ari rodas sis konfliktsitudcijas. Bet polise sedz pienemsanas pie gimenes drsta.”
(Veselibas ministrijas parstavis)

Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba. Praksé skérslis veselibas apripes pakalpoju-
mu pieejamibai ir ari to dardziba. Arvalstnieki kritiski norada uz situaciju, ka Latvija nepastav
socialas programmas iebraucéjiem, kuras atvieglotu veselibas apripes pakalpojumu pie-
ejamibu. Atseviskos gadijumos nodarbinatajiem arvalstniekiem izdevumus, kadi saistiti ar
veselibas apripes pakalpojumiem, apmaksa darba devéjs. Tikai arvalstnieki, kuriem ir augsti
ienakumi, nevérs uzmanibu uz veselibas aprapes pakalpojumu Latvija augsto cenu.

”(..) Apdrosinasana nedarbojas, un prieks manis ir parak dargi maksat 25 latus par vienu viziti.”
(students, Dienvidazija)

"Tad vél ir tada lieta, ko més esam apspriedusi ar viru, par medicinu. Tas viss te ir loti dargs, un
nav nekadu atlaizu vai socialo programmu iebraucejiem.” (laulata, Austrumeiropa)

"Ja, man bija jamaksad, bet pec tam més rundjam ar uznémumu, un vini samaksaja par mumes.
Ta viena reize pie arsta maksaja 30 latus.” (nodarbinatais, Dienvidazija)
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Nemot véra veselibas apripes pakalpojumu dardzibu, imigranti, ipasi arvalstu studenti, at-
Zist, ka izvairas no slimosanas un slimibas gadijuma piekopj pasarstésanas metodes, jo nevar
atlauties samaksat par veselibas aprapes pakalpojumiem. Sis ir svarigs apstaklis, domajot par
arvalstnieku labklajibu 3eit Latvija, jo nereti var gadities, ka slimiba ir nopietnaka, neka pats
arvalstnieks doma, tadejadi radot apdraudéjumu ne tikai savai veselibai, bet ari sabiedribai
kopuma.

"Patiesiba kops esmu konstatéjis, ka mums par visu pasiem jamaksa, es censos pie arstiem neiet.
Par to naudu, ko samaksadju par konsultaciju, varu pats sev nopirkt zales, bet man nav ari bijusas
nekadas nopietnas veselibas problémas, tikai reizi pa reizei saaukstéjos, tad eju uz aptieku un
iegadajos zales, un pats arstéjos.” (students, Afrika)

"Meés esam cita vieta, cita valsti. Labaka lieta ir uzturét sevi veselu, nesaslimt. Ja més saslims-
tam, tad mumes ir nepatiksanas/gratibas. Diezgan grati. Ja més esam Kind, tad mums ir labak.”
(nodarbinatais, Austrumazija)

Respondenti kritiski raugas uz situaciju, ka arvalstniekam nav iesp&jams registréties pie
gimenes arsta, ka ari arvalstniekiem nav pieejama informacija, ka rikoties situacijas, ja ir
nepiecieSami gimenes arsta sniegtie veselibas apripes pakalpojumi:

"Ja, pieméram, man nav iespéjas iegtt gimenes arstu. Ta ir loti liela problema.” (nodarbinatais,
Austrumeiropa)

"Sakuma vini teica, ka mums ir gimenes arsts, bet més pat nezinajam, kurs vins ir, gandriz ne-
viens to nezina.” (studente, Dienvidazija)

Arvalstu studenti, kuri Latvija studé medicinu, stasta, ka lai orientétos Latvijas veselibas
aprapes sistéma, ka ari izvélétos sev atbilstoSu veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju,
padomu prasa saviem profesoriem. Savukart, citas arvalstnieku grupas informaciju par
veselibas aprapes sistému Latvija sanem no radiem un pazinam.

“Ta ka masu profesori ir arsti, vini mums iesaka, pie kada drsta iet, varam ari vérsties dekanata,
un vini mums iesaka arstu.” (studente, Dienvidazija)

"Caur pazinam. Tikai caur pazinam. Mums ir diezgan daudz vietéjo pazinu. Visu, ko vini dara,
vini mums iesaka, kur zvanit vai uzzinat. Mums palidz attiecibas. Citadi batu grati.” (laulata,
Austrumeiropa)

Loti retos gadijumos veselibas apripes pakalpojumu sanemsanu kavé tas, ka arsts nespéj
komunicét svesvaloda tada limeni, lai saprastu klienta sidzibas un vajadzibas. Vienlaikus, no
respondentu stastijuma izriet, ka ir arsti, kuri, lai ari zina svesvalodas, vélas runat ar pacientiem
tikai latvieSu valoda, tadejadi pauzot savu negativo attieksmi pret arvalstniekiem. Situacijas,
kad arvalstnieks nevar komunicét ar arstu atskirigu svesvalodu zinasanu dél, arvalstnieks ladz
palidzibu vietéjiem pazinam asistét arsta vizité.

“Ne, bet ar daziem arstiem ir problémas sazinaties valodas dé|. Ja meés pasi izvélamies, pie ka-
diem arstiem iet, var gadities, ka vini nerund angliski, tad ir [oti grati. Vienreiz man ta gadijas,
es nespéju savas sudzibas izstastit latviski, un vina mani nesaprata, rezultata ta bija lieka arsta
vizite.” (studente, Dienvidazija)

"Viens gadijums man bija tads diezgan nopietns — es biju poliklinika Raina bulvari. Man bija
nepiecieSama fluorografija. Ta bija diezgan nopietna probléma. Es biju tikko ka atbraukusi. Man
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vajadzéja parbaudities. Un man drste neko nepateica. Saka runat ar mani latviesu valoda. Es to-
reiz nebiju pat sakusi mdcities valodu, es biju ciemos tikai te. Es vinai radu pasi, saku, ka esmu no
citas valsts un ka nesaprotu, ko vina man saka. Es redzu, ka vina mani lieliski saprot, bet tik un ta
turpina latviski un td, es pat teiktu, naidigi... Tas bija [oti nepatikami. Es pastdzeéjos poliklinikas
direktoram. Bet man pateica, ka nepietiekot arstu, un par o drsti ta jau neesot pirma sudziba,
bet neko izdarit nevarot.” (laulata, Austrumeiropa)

Interveto imigrantu pieredze parada, ka attieciba uz veselibas apripes pakalpojumu iz-
maksam, Latvija nereti tiek parkaptas pakalpojumu sanémeéju tiesibas, jo veselibas apripes
pakalpojuma sanéméjs nesanem vispusigu un pilnigu informaciju par pakalpojuma cenu
pirms pakalpojuma sanemsanas. Rezultata, biezi arvalstnieki par sanemtajiem veselibas
aprupes pakalpojumiem sanem neadekvati lielu rekinu, precizak, no arvalstniekiem tiek
"izkrapta” lielaka samaksa par veselibas aprupes pakalpojumiem.

"Bet citiem draugiem bija lielaka probléma. Vins ir no drzemem, nezina, ko darit, kad ir kada
problema. Kad vins iet slimnica vins neko nezina, par ko un cik jamaksa un tadas lietas. Nezina,
kair artiem arstiem. Vins ir slimnica varbat Cetras dienas, bet pec tam ir jamaksa 300 lati. Vienam
draugam bija $ads te gadijums, vins tik iet un iet un nezina, cik daudz jamaksa, kadas ir tas
summas. Bet vins iet. Un tad péc 3 vai 4 dienam ir jamaksa 300 lati” (laulatais, Tuvie Austrumi)

"Bija viens gadijums, kad studentam akla zarna saka sapét, tad vinu aizveda uz Stradiniem,
uztaisija operdciju, un beigds no vina Joti lielu naudu paprasija - 800 latus. (..) Vins tad uzriez péc
operdcijas gribéja celties kajas un doties prom, jo vins teica, ka nevar atlauties par katru nogu-
leto dienu vel maksat...” (Augstskolas parstavis)

Kopuma arvalstnieku pieredze veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas joma ir atskiriga.
Biezi arvalstniekiem orientéties veselibas apripes sistéma palidz draugi un pazinas — gan
vietéjie, gan arvalstnieki. Vienlaikus, ir vairakas ar veselibas aprupi saistitas jomas, par kuram
arvalstnieki nav pilniba informéti — par gimenes arstu institltu un ta pieejamibu, ka ari par
savam tiesibam, izmantojot veselibas apripes pakalpojumus.

Popularakas veselibas aprlpes institlcijas, intervéto arvalstnieku vida, ir ARS, Veselibas
centrs 4, Rakstnieku Savienibas poliklinika. Dala arvalstnieku apmeklé poliklinikas mikrora-
jonos, jo tas ir tuvak dzivesvietai.

Studijas un izglitibas ieguve

Visparéjas izglitibas pieejamiba. Tiesiska reguléjuma izpéte parada, ka bérniem, kuri Latvija
ir iebraukusi no tresajam valstim un $eit uzturas ar terminuzturésanas atlauju, nav nodrosi-
nata vienlidziga pieeja visparéjai izglitibas sistémai. Izglitibas likums paredz, ka arvalstnie-
kiem, kuri nav Eiropas Savienibas valstu pilsoni un Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju,
var tikt noteikta maksa par izglitibas ieguvi saskana ar noslégto ligumu ar attiecigo izglitibas
iestadi'®.

Pétijuma ietvaros konstatétie gadijumi parada, ka praksé Izglitibas likuma noteiktas normas
ne vienmeér istenojas, un $adi bérni valsts skolas tiek uznemti bez maksas. Vienlaikus, intervétie

133 Izglitibas likums, spéka ar 01.06.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.20009. (1., 12. pants); Kesane, I., Kasa, R.
2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un Po-
lija Akule, D. (red.), Riga: Providus. Sobrid tiek gatavoti Izglitibas likuma grozijumi, kuri paredz, ka tre$o valstu
valstspiederigajiem ar terminuzturésanas atlauju bus vienlidzigas tiesibas iegut bezmaksas visparéjo izglitibu.
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bérnu vecaki atzist, - lai ari atseviskos gadijumos Siem bérniem ir nepiecieSams papildus
atbalsts valodas apguvé, bérni vietéjas skolas ieklaujas bez ipasam gratibam. Kads vecaks pat
norada, ka par prioritati uzskata to, lai bérns apgust vietéjo valodu, nevis savu vecaku dzimto
valodu, jo tas atvieglos bérna iespéjas ieklauties Latvijas sabiedriba.

"Par brivu, ir nelieli maksajumi, ko mes, vecaki, veicam, lai nopirktu daZas papildus lietas, ko skola
nevar atlauties, bet més nemaksajam par skolu. Ta nav privata skola, tadel saprotu, kadél mums
jamaksa nodokli, jo vina [meita], pieméram, macas publiska skola.” (laulata, Tuvie Austrumi)

"Meitina pat neruna tik labi ukrainu un rumanu valoda, lai latviesu valodu iemdcitos. Mes tas abas
valodas nolikam otra plana. Més atstajam tas valodas, kuras ir skola.” (laulata, Austrumeiropa)

Respondentu pieredze rada, ka arvalstnieku bérniem ir grati piek|at pirmskolas izglitibai, kas
saistits ar garajam rindam uz vietam bérnu darza. Arvalstnieku gadijuma 3adu rindu praktiski
ir neiespéjami izstavét. Saja situacija vieniga iespéja ir privatais bérnu darzs, tacu ne vienmér
arvalstnieks var atlauties maksat par privato bérnu darzu, ipasi situacija, ja gimené ir vairak
neka viens bérns.

"Piedzima meita, bet més vinu nevaréjam registrét, kamér nav uzturésanas atlaujas. Lai to no-
formétu, paiet pusgads, kad es péc pusgada uz turieni aizgdju, man pateica, ka vina ir 96., bet
gada uznem 18 bernus. Kamer vél pasi uztaisijam, jo mes esam darzemnieki. Pases Seit netaisa,
tapécir jabrauc uz dzimteni, tur iesniedz dokumentus, jagaida. Mums nav pat teoreétisku iespéju,
nerunajot nemaz par to, ka mes kaut ko neesam izdarijusi. Mas vispar si sistéma parsteidza, kad
més atbraucam ar pirmajiem bérniem.” (laulata, Austrumeiropa)

Ka pozitivs piemérs tiek minéta Norvégija, kur arvalstnieku bérniem piekluve pirmskolas
izglitibai ir bez rindas un bez maksas:

"Mumes ir draugi Norvégija, mes ar viniem rundajam par so tému. Piemeéram, tur ari ir rindas ber-
nuddrzos, bet, ja tu esi atbraucis ka drzemnieks, tad jebkurs valsts bérnudarzs ir bez rindas un
bezmaksas.” (laulata, Austrumeiropa)

Arvalstu studentu sniegtais augstakas izglitibas programmu arvalstniekiem vértéjums.
Arvalstu studenti studiju kvalitati Latvija vérté atskirigi. Starp intervétajiem respondentiem
pozitivi studiju kvalitati Latvija vérté arvalstu studenti, kuri studé medicinu, noradot, ka
pasniedzéji ir stingri, prasigi un profesionali sava joma. Savukart, studenti no citam augst-
skolam studiju kvalitati verté salidzinosi zemu, tomér vinu izvéli macities Latvija noteica
salidzinosi ar citam Eiropas valstim zema macibu maksa.

"Ja [esmu apmierinatal, ja meés salidzinam ar izglitibas sistemu Krievija... Jo parasti studen-
tiem, kas macijusies Latvija un atgriezas Srilanka, ir janoliek medicinas eksamens. Studentiem,
kas mdcijusies Latvija, ipasi Rigas Stradina universitaté, ir labaki rezultati. No studentiem, kas
macijusies Krievija, tikai 20-30% studenti to noliek. Daudzi studenti no Srilankas dodas ari uz
Kinu macities, no tiem 100% noliek to eksamenu.” (studente, Dienvidazija)

“Ne, kvalitate nav laba. Es pabeidzu macibas, bet man nav nekadu zinasanu. Man ir zinasa-
nas, bet tdas nav no Sejienes, tas esmu ieguvis citur. (..) Ja es brauktu uz citu valsti, man batu
finansialas problémas.” (students, Dienvidazija)

Atseviski studenti ari atzist, ka augstakas izglitibas limeni studiju rezultati ir atkarigi no stu-
denta individuala darba un iniciativas, lidz ar to studiju kvalitate, rezultats nav atkarigs tikai no
macibspéku darba.
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“Es varu pateikt, ka més nebijam labi skolnieki vai studenti, diemZel. Daudziem, kuri atbrauca,
nebija pasiniciativas. Mans uzskats bija tads, ka pasniedzéjam nav ari jadod daudz. Cik es
atceros, pieméram, Libana. Pasniedzéjam jadod 10-15% no materiala. Paréjais mums pasiem
jamacas.” (students, Tuvie Austrumi)

Viens no iemesliem, kapéc studiju programmu, kuras apgust arvalstu studenti, kvalitate tiek
vértéta zemu, ir pasniedzeju sliktas anglu valodas zinasanas, kuras ierobezo pasniedzeju
iespéjas izskaidrot macibu vielu pietiekosi skaidri un pilnigi. Rezultata, dalai arvalstnieku ir
radies iespaids, ka pasniedzéju darbs nav profesionals un aprobezojas ar informacijas materialu
izdali vai "sausu” informacijas nolasisanu.

“Vairums profesoru ne pdrak labi rund angliski un ne parak labi mdca. Vini mums nedod to in-
formaciju, ko viniem vajadzétu dot. DaZi atnak ar bukletiem un izdales materialiem un tikai tos
nolasa. DaZiir labaki, liek mums macities. Esmu ari dzirdéjis no vietéjiem studentiem, ka lekcijas
latviesu valoda pasniedzéji labak paskaidro, neka lekcijas anglu valoda, un vini ir stingraki un
prasigaki, bet ar mums ne tik foti.” (students, Dienvidazija)

"Diemzeél, mums bija daudz, var teikt, labi pasniedzéji. Ja es zindtu latviesu valodu tik labi ka ta-
gad, es domdju, vini batu izcili. DiemZzél vini [pasniedzéji] neparvalda anglu valodu pietiekosa
limeni, lai pasniegtu lekciju vai prieksmetu, tas, protams, bija bédigi.” (students, Tuvie Austrumi)

Otrs iemesls, kurs ietekmé macibu kvalitati, saskana ar respondentu teikto, ir slikta studiju
organizacija, par kuru ir atbildiga universitates administracija. Respondenti stasta par gadi-
jumiem, ka laikus netiek bridinati par izmainam lekciju saraksta. Si iemesla dél, arvalstu
studenti ir kavéjusi lekcijas un iekavéjusi ari macibu vielu.

"Pieméram, Latvijas Universitate, tur bija bardaks. Lietas nebija nokdrtotas lidz galam, tur ne-
bija nekada saskana starp pasniedzéjiem...” (students, Tuvie Austrumi)

“Pieméram, ir bijusi gadijumi, kad més 1 vai 2 nedélas kavéjam lekcijas, jo Arzemju studentu
departaments nav mas informéjis, ka mumes ir sakusas $is lekcijas.” (students, Dienvidazija).

Sadarbiba ar universitates administraciju. No atsevisku arvalstu studentu pieredzes izriet,
ka administracija, kura ir atbildiga par arvalstu studentu ieklausanos Latvija un Latvijas izgli-
tibas sistéma, nav atsauciga un nereti nepalidz arvalstu studentiem risinat vinu problémas. Ta
ka arvalstu studenti neparzina tik labi Latvijas situaciju un sabiedribu, problémsituacijas vini
vérsas pie universitates administracijas, tacu ne vienmér sanem nepieciesamo palidzibu.

"Ari Arzemju studentu departamenta izturésands pret mums nav tik laba. Sis departaments
ir veidots, lai risinatu masu problémas, viniem vajadzétu bat draudzigakiem pret mums, bet
ta vieta vini ne par ko neuztraucas. Més stastam viniem savas problémas, bet vini nepalidz.”
(students, Dienvidazija)

Savukart, dala arvalstu studenti norada, ka administracija sniedz nepiecieSamo atbalstu stu-
diju procesa:

"Viniem ir atseviska nodala arzemju studentiem, vini mums palidz — varam viniem pastdzeties,
pieméram, ja mums kaut kas nepatik macibu procesa vai ja neesam apmierinati ar pasniedze-
jiem, un tad vini centisies to nokartot. Es domaju, ka sis process ir labi organizéts un Sobrid tas ir
uzlabojies, salidzinot ar to, ka bija agrak.” (studente, Dienvidazija)
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Atseviski studenti min, ka universitates administracijas sniegta informacija par studiju maksu
nav konsekventa, tadejadi radot studentos sajutu, ka viniem par studijam ir jamaksa vairak
neka arvalstnieks, braucot uz Latviju, bija paredzéjis.

"Man bija viena finansiala problema - es parmaksaju, bet vini teica, ka man jamaksa atkal. Kad
atbraucu no Kipras, es samaksdju visu viena gada mdcibu maksu, bet, kad piendca nakama
maksasanas reize, vini teica, ka mums jamaksa vel. Es jautdju, kade| vini to nevareéja ieprieks
pazinot. Vini veido noteikumus sev par labu. Vini Sos noteikumu maina visu laiku.” (students,
Dienvidazija)
Starp intervétajiem studentiem izskan viedoklis, ka universitates administracija, kura strada
ar arvalstu studentiem, var bt sekmigs starpnieks studentu integracijai Latvija, rikojot akti-
vitates, kadas palidz iepazit apkartni.

"Tagad, pieméram, jaunajiem studentiem tiek rikotas ekskursijas, vinus izvadaja [pa] Rigu. Kad
més ieradamies, nekas tads nebija. (..) Pirmaja gada zinajam tikai centru un tas vietas, kur
madcibu dé| bija jaiet. Otraja gada jau vairak iepazinam pilsétu, uzzinajam, kur ir iepirkSanas
vietas, izklaides vietas.” (studente, Dienvidazija)
Augstskolu administracijas parstavji ari atzist, ka darbu ar dienas nodalas arvalstu studentiem
ir nepiecieSams pilnveidot vismaz lidz tadam [imenim, ka tiek stradats ar apmainas studen-
tiem no citam valstim. Pieméram, ir nepiecieSams organizét dazadus Rigas un augstskolas
iepazisanas pasakumus, izplatit informaciju par studentiem nozimigiem jautajumiem viniem
pieejama valoda, ieviest vai pilnveidot arvalstu studentu atbalsta pasakumus, pieméram,
"buddy” jeb “studenta draugs” - latviesu students, kur$ palidz arvalstniekam risinat dazadus
problémjautajumus, pieméram, aiziet lidzi uz PMLP kartot uzturéSanas atlauju, noirét dzi-
vokli utt. Augstskolas jau tagad sadarbiba ar studentu pasparvaldém, ka ari projektu ietvaros,
censas organizét dazadus studentu pasakumus, kuros piedalitos gan arvalstu studenti, gan
Latvijas studenti, lai ari biezi vien apmeklétibu negativi ietekmé informacijas izplatisanas ne-
pilnibas.

"Més viniem taisam visadus pasdkumus, integracijas pasakumus: “Welcome party’, “Kitchen

” o mr

party’; "Movie party’; un "Good-bye party”. (Augstskolas parstavis)

leteikumi arvalstu studentu situacijas uzlabosana. Arvalstu studenti, izvértéjot savu stu-
diju pieredzi Latvija, sniedz vairakus ieteikumus, ka padarit studijas Latvija arvalstu studen-
tiem pievilcigakas. Pirmkart, ir svarigi atvieglot uznemsanas nosacijumus arvalstu studen-
tiem — padarit értaku pieteikSsanos uzturéSanas atlaujai no savas izcelsmes valsts un saisinat
uzturésanas atlaujas sanemsanas proceduru.

"Tad vel vajadzétu uzlabot So imigrdcijas procesu, jo mums tas sagada lielas problémas. Labi,
man vairs tas nesagada problémas, jo esmu jau Seit, bet tiem, kas tagad grib ierasties, tiem
ir sarezgiti, viniem vispirms jadodas uz Kinu, Uzbekistanu vai Ukrainu un tad 1-2 menesi tur
japavada. Vel ari universitate ar imigraciju varétu sazindties sava starpd, un tad tikai atsatit ves-
tuli, ka var braukt uz Latviju.” (students, Dienvidazija)

"Viniem [PMLP] ir parak daudz prasibas un parak stingri, un tas neatvieglo plismu. Kas néks Seit
macities, ja vinam bas grati? Un ja tie [arvalstnieki] neatnaks no arvalstim ar savam naudam,
kurs seit maksas naudas? Latviesi? Vietéjie maksa tik un ta tris reizes mazak. Bet, teiksim, atnaks
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viens arzemnieks ar savu naudu maksds Seit, dzivos Seit. Ja vins mdcas Latvijas Universitaté,
tad vins maksa tiesi valstij. Un tas nozimé, ka ta ir laba lieta, ja vipi [PMLP] atvieglotu.” (stu-
dents, Tuvie Austrumi)

Otrkart, dala arvalstu studentu norada, ka pédéjos gados ir |oti pieaugusi macibu maksa par
studijam arvalstu studentiem, un, 31 iemesla dél, Latviju izglitibas eksporta tirgu izkonkuré
citas arvalstu universitates, piedavajot zemaku studiju maksu un nereti ari labaku studiju
kvalitati.

“Es domdju, ka macibu maksa ir pieaugusi, ta tagad ir gandriz 10 000 eiro gada. Srilankiesi to
nevar atlauties, ja vien viniem nav radinieki kada Eiropas valsti, tade| neviens no viniem vairs
nebrauc uz Latviju. Tagad brauc uz Kinu.” (studente, Dienvidazija)

Treskart, netiesi tiek minéts, ka Latvija pasniedzéji macibu procesa neizmanto progresivas
metodes un jaunakos atklajumus sava zinatnu nozaré, un tapec nav vairs pietiekosi spéjigi un
profesionali sava darbiba:

"Pirmkart, batu labi, ja vini dotu iespéju ari jaunajiem, pieméram, mums bija viens vai divi jauni
profesori, un vini labi runaja angliski, un mums loti patika pie viniem macities. DaZi profesori ir
Sausmigi veci, viena pasniedzéja bija |oti veca, man liekas, ka vecaka par manu vecmammu, ta-
dé/ batu labi, ja vini dotu vairdk iespéjas macit jauniem pasniedzéjiem.” (students, Dienvidazija)

Ceturtkart, lai sekmétu arvalstu studentu ieklausanos Latvijas sabiedriba un palidzétu ar-
valstu studentiem atrak apgut latviesu valodu, kas ir svarigs cilvekkapitals, lai ieklautos Lat-
vijas darba tirgu, ir nepiecieSsamas lekcijas, kuras kopa macitos gan arvalstu, gan vietéjie
studenti.

"Varbdat universitatei vairak jariko daZadas aktivitates kopa ar latviesu studentiem. Pieméram,
ja es esmu 5. kursa, varetu rikot kopigus pasakumus ar citiem piektkursniekiem, pieméram, ko-
pigas lekcijas, lai latviesu un citu valstu studenti nav tik noskirti. Es atbalstu, ka meés macamies
atseviski, jo mums viss notiek angliski, bet varétu but kopigi pasakumi vai atseviski kursi.”
(studente, Dienvidazija)

Augstskolu parstavji atzist, ka batu lietderigi paredzet, ka atseviskus kursus arvalstu studen-
tiem pasniedz kopa ar Latvijas studentiem, tacu Sobrid to sarezgi augstakas izglitibas tiesiska
reguléjuma norma, ka "valsts dibinatas augstskolas studiju programmas isteno valsts valo-
da"™*. Likums gan paredz, ka jau Sobrid "ne vairak ka vienu piekto dalu no studiju program-
mas kreditpunktu apjoma var istenot Eiropas Savienibas oficialajas valodas”'*>, bet, saskana
ar augstskolu parstavju viedokli, $ada proporcija ir nepietiekama, lai apvienotu arvalstu stu-
dentu nodarbibas ar Latvijas studentu nodarbibam.

"Bet pats galvenais ir tas izglitibas likums, jo mums ir rokas sasietas.” (Augstskolas parstavis)

"Nevar noliegt augstakas izglitibas likuma ietekmi uz to visu procesu. Més oficiali nemaz neva-
ram pasniegt angliski. Tas ir liels skérslis. (..) Es uzskatu, ka tds ir politiskas spélites, kur péeksni
atceras par latviesu valodas svarigumu maZigi. Tas ir daléji viens no galvenajiem iemesliem, ka-
péc to jauno augstakas izglitibas likumprojektu, kas mums atvieglotu stradasanu tiesi attieciba
uz internacionalizdciju, kas atlautu vismaz 20% no programmas mdcit kada no Eiropas valo-
dam, aizkavé. Jau 5 gadus to nevar pienemt, tas vienkadrsi stav Saeima.” (Augstskolas parstavis)

134 Augstskolu likums, 02.11.1995., publicéts: Latvijas Véstnesis Nr. 179 (462), 56. pants 3. punkts.
135 Turpat.
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Majoklis

Arvalstnieku pieredzes izvértéjums liecina, ka tikai atseviski respondenti ir saskarusies ar
gratibam atrast majokli. Arvalstniekiem, kuri Latvija iebrauc darba nolika uz darba devéja
izsaukuma pamata, majokli sameklé darba devéjs. Ari arvalstniekiem, kuri ir laulatie vietéjiem
iedzivotajiem, nav bijusas gratibas atrast majokli, jo tas tiek mekléts kopa ar dzivesbiedru vai
ari arvalstnieks uzreiz apmetas pie dzivesbiedra.

"Ja, uznémums nodrosindja mums dzivesvietu. Mana istaba ir laba. Pirms tam es dzivoju citd
istaba, ta bija mazaka un ne tik laba, bet tagadéja ir laba, més kopa dzivojam dazZreiz 4 cilvéki,
dazreiz 5 vai 3, tie, kuri strada un kuri ir arzemnieki.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Gadijumos, kad arvalstnieks pats mekle majokli Tres tirgQ, situacija var bat dazada. Dala
respondentu atzist, ka viniem pieeja majoklu ires tirgum Skiet vienkarsa un érta. Savukart,
dalai respondentu pieredze ir pretéja — dzivokla iziretajs vai ipasnieks neveélas dzivokli izdot
arvalstniekiem. Sadas situacijas arvalstnieks visbiezak griezas péc palidzibas pie vietéjiem
pazinam.

"Més atradam dzivokli ss.lv. Més vienkarsi viniem piezvanijam. Mums paveicas. Es rundju
nedaudz krieviski un dazi cilvéki runa ari angliski. Ta més sarundjamies.” (nodarbinatais,
Austrumazija)

“Nebija viegli, loti grati [atrast majoklil. Més esam drzemnieces, daZi cilveki nezina, vai esam
labas vai sliktas, bet dazi cilvéki doma, ka esam labas un censas mums palidzét. Mums ir
masazas, més rapéjamies par vecu sievieti un pakonsultéjamies ar vinu, vina teica, ka vinai

ir draudzene un vina piezvanis. Vini loti palidz. Vini palidz ar informaciju un kontaktiem!
(nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

Aptaujatie arvalstu studenti min, ka majokla atrasana, iebraucot Latvija, nesagadaja proble-
mas, jo universitates arvalstu studentiem piedava kopmitnes. Vairaki studenti, kuri macas
valsts augstskolas, atzist, ka sakotnéji kopmitnés piedavatie dzives apstakli - bez értibam,
viniem nav bijusi pienemami, vienlaikus, samaksa par dzivesvietu kopmitnés ir salidzinosi
augsta.

"Pirms es atbraucu, zindju, ka vini nodrosina kopmitnes, bet, kad atbraucu un tas redzéju, biju
Joti vilies, jo Kipra tds bija daudz savadakas. (..) Ja, pieméram, istaba vini nodrosina tikai gultu
un viss. Es gdju un teicu, ka man ir vajadziga sega un spilvens, parvalki un tamlidzigas lietas,
un vini teica, ka to nenodrosina, tacu latviesu studentiem nodrosina.” (students, Dienvidazija)

“Vini mani ielika kopmitnés. Tur es saskaros ar "ikdienas dzives” probléemam, tur bija kopéja tu-
alete un vannas istaba. Sakuma ta bija liela probléma, bet tad saku pie ta pierast. (...) Ir kopéjas
virtuves un tualetes, dusas ir pat cita stava. Tad vél visi virtuves piederumi bija jatur savas ista-
bas un, kad gatavojam eést, tas viss janes uz virtuvi un tad atpakal uz istabu. Tagad [otra istaba,
kura pieskirta] istaba ziemd ir Joti auksta logu dé|. Més parasti tos nosiltinam, bet vienalga daz-
reiz ieslédzu divus silditajus un gulu ar dZzemperi un zekém. Vasaras ir labi. Maksa par kopmit-
ném ir parak liela, jo mums vél atseviski jamaksa par elektribu un tadel ziema dazreiz jamaksa
230 lati.” (studente, Dienvidazija)

Dzives apstakli kopmitnés butu javerté ka butisks apstaklis, ka varétu veicinat arvalstu stu-
dentu labveéligu situaciju Latvija un svarigs pakalpojums, ja par Latvijas augstako izglitibu tiek
domats ka par eksporta preci.
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Dala studentu ir atradusi sev dzivesvietu dzivok|u ires tirgd. Neviens no aptaujatajiem stu-
dentiem nemin, ka vinu ka arvalstnieku statuss ir bijis $kérslis dzivesvietas atrasanai. Lai
padaritu dzivesvietas atrasanu értaku un atraku, nereti tiek izmantoti agenta pakalpojumi.

“Ne parak, mekléjam caur agentu, ta var atrak atrast, bet tas ir ari dargak. Mekléjot pats, var ari
neatrast, it ipasi, ja esi arzemnieks un daudz cilvéku nepazisti” (students, Afrika)

LatvieSu valodas kursu pieejamiba

Vietéjas valodas zinasanas ir viens no imigrantu integracijas butiskiem priek$nosacijumiem,
jo paplasina imigrantu iespéjas ieklauties vietéja sabiedriba un tas dazadajas socialas un eko-
nomiskas dzives jomas. Intervéto arvalstnieku viedoklu analize |auj izdalit divus arvalstnieku
tipus — (1) tie, kuri vélas apgut latviesu valodu, un (2) tie, kuri nevélas apgat latviesu valodu.

Attieksme pret latvieSu valodu. Pirmo arvalstnieku tipu raksturo pozitiva attieksme pret
latviesu valodu un ta liela méra ir saistita ar arvalstnieku ieklausanas stratégiju Latvija. Proti,
latvieSu valodas zinasanas arvalstniekiem ir nepiecieSamas, (1) lai ieklautos Latvijas darba
tirga un sekmigi veiktu Seit savus darba pienakumus, (2) lai pieklatu dazadam institacijam -
kultdras, socialajam, u.c., (3) lai veidotu draudzigas attiecibas ar vietéjiem iedzivotajiem.

"Viens, protams, ka es dzivoju ar latvieSu gimeni, tas jau obligati palidz. Man ir jaruna vinu va-
loda un es dzivoju Latvijas valsti, man ir jaruna latviski, vismaz minimali, lai es varu kon-
takteties, lai es varu rakstit, ta, lai es varu ar cilvekiem dzivot.” (laulatais, Tuvie Austrumi)
"Ja, gribétu [apgut latviesu valodul. Tagad saprotu, ka bez valodas nevaru dabat darbu.”
(students, Dienvidazija)

"Kad atbraucu uz sejieni, biju izlémis, ka noteikti iemacisos latviesu valodu. Mana motivacija
bija iemdcities latviesu valodu, lai varétu sarundties ar cilvékiem, pieméram, aizejot uz kadam
ballitém, lai varétu iesaistities sarunas. Domdju, ka ir jaukak, ja var sarundties viena valoda.”
(nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)

Batiski, ka pirma tipa arvalstnieki attieciba uz latviesu valodas apguvi lieto vajadzibas izteik-
smi, tadejadi atspogulojot savu uzskatu, - lai ieklautos Latvijas sabiedriba, ir nepieciesamas
vietéjas valodas zinasanas. Sada pozicija ir raksturiga arvalstniekiem, kuri Latvija plano uztu-
réties ilgaku laiku.

"Neé, protams, ir jamacas latviesu valoda. Ta ir valsts valoda un valsts likumi ir jaciena. Man pasai
tas ir Joti interesanti.” (laulata, Austrumeiropa)

"Es domaju, ja es esmu Latvija, tad Latvija jaruna latviski.” (nodarbinatais, Dienvidamerika)

“Ja tu te dzivo 1-3 gadus, tad, bet ja tu te dzivo ilgak, tad, manuprat, ir svarigi zindat latviesu
valodu.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Es domaju, ja es esmu Latvija, tad Latvija jarund latviski. Un, krievu valoda ir vértiga. Es nevaru
teikt, ka es gribétu runat krievu valoda, bet es varu teikt, ka tas ir vajadzigs.” (nodarbinatais,
Dienvidamerika)

Lai ari liela dala Latvijas iedzivotaju var sarunaties krievu valoda un krievu valodas zinasanas
ir batiskas Latvijas uznémeéjdarbibas vidé, respondentu prat, lidzas krievu valodai noteikti ir
jazina latviesu valoda:

”

"Ka var tikai ar krievu valodu iztikt? Latvija jau tapéc ir Latvija, ka te vajag to latviesu valodu.
(laulata, Austrumeiropa)
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"Es domaiju, ka tas ir atkarigs no ta, kadus socialos kontaktus tu vélies. Ja tu gribi nodarboties
ar uznémejdarbibu jomas, kur parsvara darbojas krievi, pieméram, nekustamajos ipasumos vai
naftas biznesa, tad, protams, ir vajadziga krievu valoda, bet, ja tu vélies bt daja no sabiedribas,
tad es domadju, ka ir svarigi mdcities, lai varetu skatities TV, klausities radio, iepazit kultdaru.”
(nodarbinatais, Ziemelamerika)

No oftra tipa arvalstnieku viedokliem izriet, ka, dzivojot Latvija, vértigak ir macities krievu
valodu, jo ari krievu valodas zinasanas dod iespéjas integreties vietéja sabiedriba, turklat
paver plasakas iespéjas ari arpus Latvijas. Nereti sads viedoklis ir raksturigs arvalstniekiem,
kuri nav parliecinati, ka velas palikt Latvija uz ilgaku laiku. Turklat, atseviskiem arvalstniekiem
ir radies iespaids, ka lielaka dala Latvijas iedzivotaju runa krievu valoda, tapec latviesu valodas
zinasanas nav nepiecieSamas.

"Ja es gribésu matcities, tad es izvélésos krievu valodu, jo vairak cilvéku taja runa. Jo, ja es aiz-
brauksu uz kadu citu valsti, tad es varésu izmantot ari krievu valodu. LatvieSu valoda nerund
daudzi cilvéki.” (nodarbinatais, Austrumazija)

“(..) Visi Saja regiona runa krieviski. Kad tu redzi uz ielas cilvékus rundjam latviski, tu redzi, kadi
50 cilvéki runa valodu. Vini visi runa krieviski, nevis latviski. Pat latviesi runda krieviski”
(nodarbinatais, Afrika)

Arvalstnieki ir vienpratigi par to, ka latviesu valoda ir sarezgita. Saja konteksta arvalstnieki
norada, ka svarigi, lai vietéjie iedzivotaji saprastu, ka arvalstniekam iemacities latviesu
valodu ir salidzino$i grati. Esot neiecietigiem un neatbalstot arvalstniekus latvieSu valodas
apguveé, vietéjie iedzivotaji demotive arvalstniekus. Sagaidot no arvalstniekiem prasmi ru-
nat latvieSu valoda, vietéjiem iedzivotajiem vienlaikus ir jabat saprotoSiem un atvértiem,
tadéjadi iedrosinot arvalstniekus apgut latviesu valodu.

"Klausoties, drusku saku saprast. Dazus vardus. Bet man ta liekas |oti grata valoda” (laulata,
Austrumeiropa)

"Es macos 4 gadus, bet es neprotu latviesu valodu, [oti grata valoda. Es mdcijos divas reizes. Vie-
nu reizi 6 ménesus. Otru reizi — ari neiemdcijos, [oti grita valoda.” (nodarbinata, Dienvidaus-
trumazija)

"Saku matcities [latvieSu valodu] un te nu es esmu 2 gadus vélak un vél joprojam nemaku. Bet es
rundju angliski katru dienu darba. Un mani kaitina, kad darba no cilvekiem sanemu aizradiju-
mus, ka man ap $o laiku jau vajadzéja macét latviesu valodu. Tas mani kaitina, jo man liekas, ka
cilvéki nesaprot, cik grata ir latviesu valoda, ipasi, ja dzivoju vide, kur visu laiku rundaju angliski.
Varbut kadreiz iemdcisos.” (nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)

Tomeér, dala no arvalstniekiem, kuri uzskata, ka latvieSu valoda, dzivojot Latvija, ir jazina, to nav
apguvusi. Galvenie iemesli, kuri kavé latviesu valodas apguvi, saskana ar respondentu teikto, ir
(1) ierobezotie laika resursi, pieméram, dala arvalstnieku pastavigi strada virsstundu darbu, un
(2) latviesu valodas kursu nepieejamiba gan finansialu, gan praktisku iemeslu dél.

LatvieSu valodas apguve. Integracijas teorijas tiek noradits, ka vietéjai sabiedribai ir tiesibas
sagaidit, lai arvalstnieki iemacas latvieSu valodu. Vienlaikus, vietéjai sabiedribai ir jasniedz
atbalsts latvieSu valodas apguvé arvalstniekiem, tadejadi radot priekSnosacijumus abpusé-
jai — gan vietéjas sabiedribas, gan arvalstnieku - integracijai'. Ari citu ES valstu pieredzes

136 Carens J. H. (2005) The Integration of Immigrants, Journal of Moral Philosophy, Vol. 2, No. 1, p. 29-46.
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izvértéjums liecina, ka arvalstniekiem ir pieejami vietéjas valodas kursi, kuri ir organizéti ar
valsts lidzdalibu.

Lielaka dala respondentu norada, ka vélas apgut latviesu valodu, tomér pastav latviesu valo-
das kursu pieejamibas probléma. Sobrid Latvija nav valsts veidotas programmas arvalst-
niekiem latvieSu valodas apguvei. No respondentu stastita izriet, ka latvieSu valodas kursu
piedavajums arvalstniekiem ir nepietiekams, neatbilstoss. Privatas valodu skolas Sobrid ir
vienigas, kuras piedava latvieSu valodas kursus arvalstniekiem, tacu 3is piedavajums ir iero-
bezots. Biezi valodu skolas atsakas uzsakt valodu kursus, kamér nav nokomplektéta grupa.
Tas nozimé, ka arvalstniekam noteiktas situacijas nav iespéjams uzsakt latviesu valodas ap-
guvi laika, kad vins to vélas. Saja situacija arvalstnieki ir vienpratigi par to, ka latviesu valodas
kursi arvalstniekiem batu organizéjama ar valsts lidzdalibu. Ta ka dala arvalstnieku nevélas
apgut latviesu valodu, Siem kursiem, kuri tiek organizeti valsts instittciju limeni, drizak batu
jabuat brivpratigai izvélei, nevis obligatiem.

“Es biju izbrinits, ka es nevaru mdcities latviesu valodu, jo nevar atrast kursus. Interneta mekle-
jos, visur saka, lai gaida, kamér nokomplektes grupu. Es gaidiju 1,5 gadu! Uz papira tds ir, bet
reali nav. Vietéjie brinas, ka ta var but, ka nav.” (nodarbinatais, Austrumeiropa)

"Ta ir lieta, kas varétu but organizetdka, jo, kad es ierados, es laikam intereséjos universitaté
un nevaréju neko atrast. (..) Es domaju, ka ta ir vairak personas atbildiba, bet valdiba varbat
varetu, ja, patiesiba batu labi, ja batu izstradats veids, ka atri iemacities latviesu valodu, jo, ja tu
Seit dzivo, tu gribi valodu iemdcities atri, un es domaju, ka ir nepiecieSams to iemacities pareizi,
domaju, ka ir jamacas gramatika un ari citas lietas.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Sobrid dala respondentu latvie3u valodu jau ir apguvusi vai apgist pasmacibas cela, vai
individuali pie privatskolotaja. Dala respondentu gan atzimé, ka valodas apguve pie privat-
skolotaja ir dargs pakalpojums. Laulatie arvalstnieki latvieSu valodu apgust ari ikdienas sazinas
cela.

“Pati [macos]. Tagad ari nesen nopirku paris labas mdcibu gramatas. Kaut kur no pagajusa
gada jau mdcos pati. Katru vakaru pa biskitim.” (laulata, Austrumeiropa)

“Bija privatskolotdjs. Tada kundze gados - latviete. Vina man daudz ko interesantu izstastija.
Man Joti patika. Un péc tam aizgdju un noliku eksamenu. (..) Finansiala zina man palidzéja
mans puisis. Es pati to nebatu vareéjusi atlauties” (nodarbinata un laulata, Austrumeiropa)

“Vina [privatskolotaja]l maca béerniem skola, vina nak katru nedélu divas reizes, més vipu
aicinam, lai vina mums maca.” (nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

Latvija ir formala prasiba, ka arvalstniekam, lai vin3 klGtu par pastavigo iedzivotaju, ir jaapgust
latvieSu valoda. Tatad, no vienas puses, Latvijas valsti ir noteikta prasiba arvalstniekam zinat
latviesu valodu tada limeni, lai vins varétu tikt formali pienemts ka Latvijas pastavigais
iedzivotajs, bet, no otras puses, Latvija arvalstniekam netiek piedavats ne tiesisks, ne praktisks
atbalsts latvieSu valodas apguvé. Rezultata, ta ir tikai vienpuséja, nevis abpuséja integracijas
modelaistenosanas — més sagaidam, lai arvalstnieks zina valodu, bet nav atbalsta mehanismu,
lai palidzétu to izdarit.

“(..) Man ir draugi, kas grib pieteikties pastavigas uzturésanas atlaujai, bet tur obligati ir jazina
latviesu valoda. Un tad ir probléma, kur vins var to dabat? Kur lai vins$ macas? Tagad ir jameklé
vai nu privata skolotaja, vai vins meklé kadus kursus, ar kadu skolu, kas ir. Loti maz ir tadu skolu,
kas piedava latviesu valodas kursus. Un tad ir jamaksa nauda. Dargi. Es zinu |oti daudz cilveku,
kam ir grati apmeklét latvieSu valodas kursus.” (laulatais, Tuvie Austrumi)
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"Es zinu, ka varétu nokartot 2. limeni, bet ne treso. Varbat valdiba varétu to organizét, nezinu.
Ja, piedavat kursus, lai varétu nokartot Sos limenus.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Lai ari atseviski respondenti pauz viedokli, ka valsts limeni organizéti latviesu valodas kursi
arvalstniekiem varétu bat par brivy, lielaka dala uzskata, ka kursiem vajadzétu bat par nelielu
lidzmaksajumu, tadejadi motivéjot arvalstniekus macities. Vienlaikus, tiek uzsveérts, ka latviesu
valodas apguves kursiem, vismaz pamatzinasanu apguves limeni, nevajadzétu but dargiem, jo
tad arvalstnieki, kuriem Latvija nav lielu ienakumu, nevarés tos atlauties.

“Vinivarétu to organizét par maksu, bet galvenais, lai batu viena laba vieta, kur macities, varbut
pat grupa, jo, patiesiba, dazreiz ir interesantak mdcities kopa ar citiem. (..) Es nezinu, neesmu
par to domdijis, bet cilvékiem vajadzétu par to kaut ko maksat, citadi cilvékiem nav cienas pret
lietam, kamér par tam nav jamaksa.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Maksat par kursiem, tad vini sak uzsvert so lietu. Vini pastavés un padomas, vai tiesam man
vajag. Protams, tad sandks viena negativa [puse]. Es domaju, protams, pievilcigak, neteiksu, ka
daudz jamaksa, bet simboliski ir jamaksa.” (students, Tuvie Austrumi)

Atseviski respondenti ir apmekléjusi par brivu latviesu valodas kursus, kuri bija domati Latvijas
nepilsoniem, lai veicinatu Sis iedzivotaju grupas naturalizaciju, un tika finanséti no ES fondu
lidzekliem. Arvalstnieki 30 pieredzi un iespé&ju vérté |oti pozitivi un atspogulo ka labas prakses
pieméru, kads butu nemams véra, domajot par latvieSu valodas kursu apguves organizésanu
arvalstniekiem. Vienigais problematiskais aspekts, arvalstniekam apmekléjot kursus, kuri
veidoti krievvalodigajiem Latvijas iedzivotajiem, ir tas, ka pasniedzéjs pietiekosa limeni neprot
anglu valodu, lai izskaidrotu vielu arvalstniekam. Nakamais citats uzrada, ka valodu kursu
efektivitate liela méra ir atkariga no pasniedzéja prasmes stradat ar dazadu auditoriju:

"Kad es biju "Lauma” [uznémuma Liepaja, jo sakuma dzivoja Liepajal, tad bija Eiropas
Savienibas nauda, un kursi krievu cilvekiem, un tad es tadus apmekleéju. (..) Bija oti laba ta ES
programma latviesu valodai, jo tad bija par brivu. (..) Ta sandca, ka vina bija |oti laba skolotaja.
Vina nezinaja anglu valodu tik labi, bet vina bija Joti laba skolotdja, ka aktrise. Tad es vinai
rakstiju, ko es nesaprotu, un ejot majas paprasiju.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Respondentu vidl pastav ari uzskats, ka ipasas vietéjas valodas apguves iespéjas butu ja-
nodrosina matém ar bérniem. Ka labas prakses piemeérs saja situacija tiek minéta Norvégija:

"Tad, ja esi mate un gribi pati un bérniem iemacit norvégu valodu, tad dod pabalstu, lai to
iemdcitos. Veicina to. Ir tacu ta, ka mates ar bérniem séz majas, "varas” sava vidé un valodu
nemacas.” (laulata, Austrumeiropa)

Latviesu valodas apguve arvalstu studentiem. LatvieSu valodas pamatzinasanu kursu uni-
versitates arvalstu studentiem piedava studiju programmas ietvaros, ka obligatu vai izvéles
priekSmetu divus lidz ¢etrus semestrus. Kads students ka problému, min to, ka péc obligata
latvieSu valodas kursa beigsanas universitate talak nepiedava iespéjas kursus turpinat. Ja ir
véléSanas turpinat latvieSu valodas apguvi, tad 3is pakalpojums ir japéerk privati, un, biezi,
studenti to nevar atlauties. Tomér, ir studenti, kuri atzist, ka nevélas macities latviesu valodu,
bet gan krievu valodu, jo zina, ka Latvija nepaliks uz ilgu laiku, un 3aja situacija krievu valodas
zinasanas ir derigakas. Studenti no Austrumeiropas, kuri macas privatajas augstskolas, kuras
piedava studiju programmas krievu valoda, ir mazak motivéti macities latviesu valodu, jo gan
macibam, gan ikdienas sazinai pietiek ar krievu valodas zinasanam.

"Ja vélos latvieSu valodas kursu turpinat, man par to papildus jamaksa, bet man nav liekas
naudas, ko maksat, jo nestradaju.” (students, Afrika)
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"Né, es esmu macijies tikai krievu valodu. Es izvéléjos krievu valodu, jo krievu valoda ir popu-
lara valoda. To var runat jebkura vieta pasaulé. Kad es biju Vacija, es taja rundju, kad es biju Irija,
es ari taja rundju ar cilvékiem.” (students, Afrika)

"Ja, akademija ir speciala grupa arzemju studentiem — gadu mdcds valodu. Bet es tur vél ne-
esmu gdjusi. Man draugi, arzemju studenti, jau izgdja to kursu, viss. Es to pagaidam atlieku.”
(studente, Austrumeiropa)

Studenti, kuri ir apmeklé&jusi latviesu valodas kursu studiju programmas ietvaros, atzist, ka sa-
kotné&ji motivacija macities latvieSu valodu nav liela. No arvalstu studentu pieredzes izriet, ka
motivacija macities latviesu valodu izveidojas bridi, ja arvalstu studenti vélas ieklauties darba
tirgQ, kura bez latviesu valodas zinasanam atrast darbu ir |oti grati. Otrs motivéjo3s iemesls
latvieSu valodas apguvei ir tad, ja Latvija veidojas romantiskas attiecibas ar vietéjo iedzivo-
taju. Arvalstu studentu pieredze liecina, ka, veidojoties romantiskam attiecibam, latviesu
valoda tiek apguta loti atri ikdienas sazinas cela.

“Kad es ierados Latvija, mans plans bija pabeigt macibas un doties kaut kur citur vai atpakal uz
Pakistanu, tadel es ipasi necentos iemdcities latviesu valodu. Universitate piedavaja kursus, bet
es tos nenemu. Tagad [Latvija veidojoties romantiskam attiecibam] es gribétu, un ari nedaudz
méginu iemacities.” (students, Dienvidazija)

"Nezinu latviesu valodu, un darbu ir grati atrast, tagad vél krize, bet ari pirms tas bija grati
atrast. Vairums vietu, kur pieteicos, prasija latviesu, anglu un krievu valodu. Zinu anglu valodu,
nedaudz krievu, bet latviesu - |oti nedaudz.” (students, Afrika)

Vértéjot universitaté pieejamos latviesu valodas kursus, kads medicinas students norada, ka
latviesu valodas kurss, ko piedava universitate, ir vérsts nevis uz ikdienas sazinas valodu, bet
uz profesijai nepieciesamo valodas apguvi, pieméram, medicinu, un gramatiku. Si arvalstu
studenta skatijuma, vértigak butu, ja sakotnéji tiktu apgutas ikdienai nepieciesamas valodas
zinasanas.

"Kad més sakam, mums bija B kurss, bet obligats kurss latviesu valoda. Pasniedzéja bija laba,
starp citu. Bet tomér, tas bija vairdk orientéts uz medicinu un gramatiku. Es nevaru teikt, ka es
daudz tur iematcijos, bet nevaru teikt, ka es neko neiemacijos.” (students, Tuvie Austrumi)

Viens no ierobezojumiem, kas kavé apgut latvieSu valodu, ir nelielas iespéjas izmantot lat-
viesu valodu praksé. Arvalstu studenti macas noskirti no vietéjiem studentiem un nereti ari
kopmitnés dzivo atseviska stava, tapéc iespéjas pielietot latviesu valodu ir |oti minimalas. Lai
arvalstu studenti varétu uzlabot savas latviesu valodas zinasanas, viniem studiju procesa butu
jarada saskarsmes iespéja ar vietéjiem studentiem.

"Dazus vardus es zinu, bet ka lai es uzlaboju savas zinasanas, ja man nav prakses? Vél viena
lieta, kapéc domaju tas mums ir grati — ja tu atbrauc ka drzemnieks, tu esi noskirts no vietéjiem
studentiem. Ja tevi noskir no vietéjiem, ka lai tu praktizéjies? Pieméram, Kipsala vai citas
kopmitnés ir atseviski stavi arzemniekiem, kur tev iedod istabinu. Lidz ar to més satiekamies tikai
ar arzemniekiem.” (students, Afrika)

Pozitivs piemérs alternativai pieejai latviesu valodas apguvé ir Latvijas Universitates piedavata
"Paru macibu programma” (Couple Learning Programme), kuras ietvaros tiek izmantota vairak
ne-akadémiska pieeja valodas apguvei un paredzéts, ka kads latvietis macas svesvalodu,
bet kads arvalstu students — latviesu valodu. Saja macibu procesa ir iesaistita ari studentu
pasparvalde, kura organizé regularas tikSanas Siem pariem un nedaudz ari kontrolé macibu
procesu.
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"Mums vél ir Couple Learning Programme, kur latviesu studenti, kas grib citu valodu mdcities, un
drzemju studenti, kas savukart grib latviesu valodu mdcities, var pieteikties, un tad vini sadalas
pa padrisiem un maca viens otram valodu.” (Augstskolas parstavis)

6.4. SOCIALO KONTAKTU UN ATVERTU SOCIALO TIKLU VEIDOSANA

Imigrantu integracijas teorijas skaidro, ka sociala tikla plaSumam mitnes zemé ir batiska loma,
lai sekmétu imigranta ieklausanos vietéja sabiedriba, tapéec $i pétijuma ietvaros tika analizé-
ta ari imigrantu pieredze Latvija, veidojot savu pazinu loku. Izvértéjot intervéto imigrantu
pieredzi un situaciju attieciba uz socialo kontaktu veidosanu, var izdalit tris dazadus imigrantu
tipus. Batiski, ka So tipu veidosanas ir (1) socialekonomiski noteikta, (2) izriet no arvalstnieku
ikdienas komunikacijas pieredzes 3eit Latvija, ka ar no arvalstnieka (3) individualajam rakstura
iezimem.
Pirmajam arvalstnieku tipam ir raksturiga norobeZo3anas no vietéjiem iedzivotajiem. Sada
stratégija izskaidrojama, pirmkart, ar arvalstnieku lidzsinéjo negativo pieredzi attieciba uz
starppersonu komunikaciju Latvija. No 3is pieredzes izriet, ka vietéjie iedzivotaji ir neuzticami
un ka pastav atskirigi prieksstati dazadas dzives jomas starp arvalstniekiem un vietéjiem
iedzivotajiem. Pielietojot diskursa analizes principus respondentu izteikumu analizé, ir re-
dzams, ka veidojas spéciga arvalstnieka identitate, piederibas sajlta arvalstnieku grupai,
kura nereti tiek pretstatita vietejo iedzivotaju grupai, par ko liecina respondentu bieZi lietots
izteikums "més, arvalstnieki”. Otrkart, sads tips ir izteikts starp arvalstniekiem ar zemiem
ienakumiem, kas nereti liedz iespéju pieklut dazadiem socialas dzives institatiem un soci-
alajiem tikliem.
"Es dodu prieksroku bat ar saviem melnadainajiem draugiem vai jebkuru citu arzemnieku. Jo,
més arzemnieki, més domajam par to, no kurienes més nakam. Seit cilvéki doma savadak neka
meés. (..) Ja tev ir latviesu vai krievu draugs, katru reizi, vini tev nedod padomu darit kaut ko labu,
vini neieteiks tev kadas lietas. Jautati, ko vini gribétu darit, vini tev teiks, iesim iedzert, iesim,
piedzersimies, darisim tadas lietas. Tada dzive nav laba dzive.” (nodarbinatais, Afrika)

“Ne ar vienu nekontaktéjos. Ari bérnam |oti slikti, ka vins nekontaktejas ar citiem bérniem.
Vins ierauga bérnu darzu, un saka, ka grib tur iet, jo tur ir bérni. Nav pazinu vai draugu Latvija.
Kontaktéjos ar draugiem Ukraind caur internetu. Agrak, kad virs gdja uz kursiem, es nacu uz
Sejieni [Jelgavas SIC], un sarakstijos ar ukrainu draugiem. Bet tagad vispdr neka — nulle. Nav
iespéjas atbraukt dé| cela.” (laulata, Austrumeiropa)

Batiski, ka Sai arvalstnieku grupai ir lielaks risks Latvijas sabiedriba klut marginaliem, jo pazinas
starp vietéjiem iedzivotajiem ir butisks socialais kapitals, kur$ var pavért jaunas ieklausanas
Latvijas sabiedriba perspektivas.

Otrajam arvalstnieku tipam raksturigi veidot socialos tiklus ar arvalstniekiem. Vienlaikus, 3ai
grupai ir loti liela vélme veidot draudzigas attiecibas ar vietéjiem iedzivotajiem. Pamata 3o
grupu parstav arvalstu studenti, kuri atzist, ka vinu ieklauanos vietéja sabiedriba kave tas,
ka viniem universitaté ir atskirigi kursi no vietéjiem studentiem, savukart, kopmitnés arvalstu
studenti ir no3kirti cita stava. Saja grupa nereti ietilpst ari nodarbinatie, kuri Latvija ir ieradusies
darba noluka un pastavigi strada virsstundas. Sai arvalstnieku grupai praktiski neatliek briva
laika, lai veidotu kontaktus ar vietéjiem. Turklat, Sie imigranti Latvija jatas loti vientuli.
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"Vairums ir arzemnieki, pieméram, mani kursa biedri ir drzemnieki, dazi mani draugi ir no
Pakistanas.” (students, Dienvidazija)

"Man Seit nav nekddu attiecibu, tade| man vajadzigi draugi.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Treda identificéta arvalstnieku tipa pazinu loka ir gan vietéjie, gan arvalstnieki. So grupu pa-
mata parstav laulatie un arvalstnieki ar augstu kvalifikaciju un augstiem ienakumiem, ka
ar1 arvalstnieki, kuri var sarunaties latviesu valoda. Sim arvalstnieku tipam ieklauties vietéja
sabiedriba ir visvieglak, jo, izmantojot sociala tikla starpniecibu, ir daudz plasaka pieeja
dazadam socialas dzives jomam, pieméram, darba tirgum, kultGras notikumiem, dazadam
sabiedriskajam aktivitatém.

“[Pazinu loka] galvenokart krievu valoda rundjosie, bet ir ari latviesi, kuriem pie tam ir intere-
santi runat ar mani krieviski, jo vini grib mdcities krievu valodu. (..) No vira puses mumes ir |oti
jauki radi - latviesi. Vini ir tadi loti draudzigi, un mums ir oti labas attiecibas. Ja ir kadi lieli svét-
ki, més vinus noteikti uzaicinam.” (laulata, Austrumeiropa)

"Ja, man jau ir, jo es jau piecus gadus dzivoju Latvija. Man ir kontaktu vairdk nekd latviesu un
krievu cilvékiem, tapéc, ka es jau esmu mazliet savadaks, es jau esmu atvérts péc sava rakstura,
un tad jau man ir vairak kontaktu un tad jau man ir vieglak iegut draugus, nevis ienaidniekus.”
(laulatais, Tuvie Austrumi)

"Sajaukums, draugi, ar kuriem bieZak tiekos, laikam ir drzemnieki, bet man ir ari vairaki lat-
viesu draugi, bet es vinus tik bieZi neredzu.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Vietejo iedzivotaju attieksme pret arvalstniekiem

Arvalstnieki uzskata, ka veidot socialos tiklus ar vietéjiem iedzivotajiem Latvija nav viegli, ipasi
ar latvieSiem, jo, saskana ar arvalstnieku novérojumiem, latviesi ir noslégti un dod prieksroku
cielas attiecibas veidot ar radiniekiem un loti labiem draugiem. Turpretim, arvalstnieki, Tpasi
tie, kuri Latvija uzturas bez gimenes, ir daudz brivaki un atvértaki jauniem kontaktiem neka
vietéjie iedzivotaji.
"Kad es ierados, es negribéju, lai ari es ta justos, bet tad es sapratu, ka ir diezgan grati integréties
Latvija, un tad ir nepieciesams iegat dazadus draugus. Es domaju, ka mana gadijuma, man ir
47 gadi un cilvéki mana vecumd sava dzivé ir diezgan nostabilizéjusies [iesaknojusies], ipasi
latviesi ir nostabilizéjusies. Skandinavija ir lidzigi, bet nedaudz savadak ir Kanada. Tur cilvékiem
nav tik stabili socidlie kontakti, cilvékiem Seit ir draugi 20 gadus un, cik es saprotu, tie nemainds
tik daudz. Latviesiem ari patik pavadit brivdienas laukos, tatad vini pa nedélu strada un iet uz
koru megindjumiem un nedélas nogalés dodas atpasties uz laukiem ar radiniekiem vai drau-
giem. (..) Bet es un mani drzemju draugi esam daudz brivaki, mums nav tik daudz gimenes
pienakumu. Tu vinam piezvani un saki, vai negribi tagad satikties. Un vin$ atbild - ja, satieka-
mies. Bet latvietis teiktu — ja, bet esmu aiznemts, esmu laukos vai apciemoju to un to, vai mums
ir is pasakums. Bet es domdju, ka latviesi sava zina ir slégta sabiedriba un tu esi vai nu ieksa, vai
ara un starp to nav ipasi nekdada kustiba.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Arvalstnieku novérojumi liecina, ka vietgjie iedzivotaji Latvija ir kopuma neieintereséti ar-
valstniekos, vinu kultdra un dazadiba. lespéjams, ka tas ari ir viens no iemesliem, kapéc
arvalstniekiem ir gruti veidot kontaktus ar vietéjiem. Vienlaikus, atseviski respondenti ir
pozitivi par sadu vietéjo attieksmi, jo tadejadi arvalstnieki nesanem parak lielu uzmanibu:

“Citas valstis, it seviski Eiropa, ja tev ir melni mati vai cita krasa, cilvéki pagrieZas un liek tev
to just. Bet Seit nav tdpat, viniem drizak ir vienalga, kada krdsa. Teiksim, visuma vini nav
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ieintereseti. Ta ka neitrali un neieintereséti. Ka daZas valstis, ka Sudana, vini ir melnadaini, un
tu esi arzemnieks ar gaisu adas krasu, vini ir ooooo. Un Vacija ir otradak — drizak nogalinat vi-
sus citados, darit kaut ko. Bet Seit ir vairak neitrali, vipi iet garam un nekdadas uzmanibas, ja tu esi
savadaks. No mana skatijuma, tas ir kaut kas labs.” (nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

Ir arvalstnieki, kuri uzskata, ka Latvija ir viegli atrast "formalus” draugus, bet ir |oti grati atrast
draugus, kuri klus par uzticibas personam un domubiedriem:

"Ja es gribu iegut draugus, tad gribu nodibinat labas attiecibas, nevis ta, ka sodien satiku Jas un
rit jau aizmirsisu, man vajadzigi |oti tuvi draugi, gimenes draugi, lai es varétu uzzindt par jasu
valsti un gribu pastastit par savu valsti, jebkadas lietas, ko varam viens otram pastastit. Tadi
draugi man isti nav.” (nodarbinatais, Dienvidazija)

Arvalstnieki, kuri runa krievu valoda, bieZi izjat negativu attieksmi, nosodijumu, jo tiek uztverti
ka vietéjas krievvalodigas kopienas parstavji. Sada vietéjo iedzivotaju attieksme ir saistita ar
etnisko pretstatijumu Latvijas sabiedriba, kura ietvaros vérsas pret krievvalodigajiem Latvijas
iedzivotajiem, kuri, dzivojot Latvija, nav apguvusi latvieSu valodu:

"Bija momenti, ja es rundju krieviski, tad doma, ka esmu krieviete. Es saku, ka esmu ukrainiete.
Man nepatik, ka saka, ka esmu krieviete. Ne jau tapéc, ka man batu slikta attieksme pret to, bet
tas ir principa jautajums. Ir tads spiediens jatams. Kad atbraucam, ja es veikala kaut ko jautaju
krieviski, tad man neatbildéja krieviski (laulata, Austrumeiropa)

Komunikacijas valoda un kultara

Galvenie $kérsli, kapéc arvalstniekiem nereti ir grati izveidot kontaktus ar vietéjiem iedzi-
votajiem, respondentu prat, ir kulttras atskiribas un no tam izrietosas prakses, ka ari atskirigas
intereses un komunikacijas valoda. No arvalstnieku stastita izriet, ka spéja brivi izteikt savas
domas otram saprotama valoda ir batisks faktors sekmigas saskarsmes veido3ana.

"Es domaju, ka arzemnieki, kas ir kristiesi, integréjas ar latviesiem, ejot uz baznicu un piedaloties
dazadas aktivitates, pieméram, Ziemassvetku svinibds. Vini ir vairak integréjusies.” (studente,
Dienvidazija)

"Manuprat, Seit ir grati iegut draugus. (..) Tas, ka més [arvalstnieki] esam lidziga situdcija, ari
valodai ir liela nozime, jo viegldak sadraudzeéties ar savas valodas cilvékiem. Viens no maniem
draugiem ir kanadietis, un esmu pamanijis, ka esot kopda ar vinu, varu pilnigi atbrivoties, jo
esmu kopa ar vél kadu, kam anglu valoda ir dzimtd valoda. Ir liela atkiriba, kad esmu kopa
ar kadu, kas runa mand valodad, tad varu pilniba atbrivoties un justies dabiskak un vieglak.”
(nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)

"Sakuma, kad cilveki brauca uz Latviju no drzemem, Seit cilvekiem bija grati saprast un kon-
taktéties, ka ir cilveki no citas pasaules, citas kultaras. Tagad, kad cilvéki vairak brauc uz citam
valstim - Turciju, Egipti un Spaniju, tad jau vairak zina tas citas kultdaras. Sakuma ar cilvékiem
bija grati kontaktéties, tie, kas bija no arzemem, ar tiem bija vieglak kontaktéties. Sakuma cilve-
ki doma, ka més kadu gribam apkrapt, atnemt kadam naudu. Cilvéki baidas un labak izvélas ar
mani nerunat.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Ar laiku arvalstnieki mitnes valsts sabiedriba esosas atskirigas prakses iepazist un pienem, un
uztver ka normu:

“Latvija cilveki uz ielas nav tik draudzigi. Tagad es nevaru iedomaties uz ielas runat un sve-
Siniekam, teikt "Labrit” Es kadreiz méginadju, kad es dzivoju Riga. No rita, kad es biju Latvija bijis
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divus ménesus, un veca tantina ar slotu roka bija notirijusi gridu, un es vinai teicu “Labrit” Un
vina skatas uz mani, it ka es esmu no citas planétas.” (nodarbinatais, Dienvidamerika)

Saskarsmi ar vietéjiem iedzivotajiem, arvalstnieku skatijuma, veicina kopigas intereses un
kopigi pavadits laiks:

"Aizvien vairak ari te iesaistos sabiedriskaja dzivé, pieméram, eju uz hokeju. Tas liek justies
gandriz ka latvietim, jo tu dari tas pasas lietas, ko latviesi dara. Ta drosi vien ir galvena lieta -
tev jaiesaistas, ja tu neiesaisties, tad tev daudzas lietas liekas atskirigas.” (nodarbinatais,
Australazija jeb Okeanija)

6.5. POLITISKA LIDZDALIBA

Arvalstnieka ieklausanos vietéja sabiedriba raksturo ari arvalstnieka politiskas lidzdalibas
pakape. Saja nodala ar politisko lidzdalibu tiek saprastas ne tikai balsstiesibas vélésanas un
iespéja klut par partijas biedru, ka ari darbo3anas dazadas nevalstiskajas organizacijas, bet
ari arvalstnieka interese un zinasanas par socialpolitiskajiem notikumiem Latvija. Lidzsingjie
pétijumi atklaj, ka interesei par aktualajiem notikumiem mitnes zemes sabiedriba ir pozitiva
ietekme uz politisko lidzdalibu un ka tas ir viens no politiskas lidzdalibas priek$nosaciju-
miem'’. Arl pasi respondenti atzist, ka interesei par to, kas notiek mitnes zemé, ir svariga
nozime, lai arvalstnieks justos piederigs:

"Ja, ipasi tagad, kad ir krize, lai gan man jebkura gadijuma ir svarigi saprast, kas notiek vieta,
kur es dzivoju, citadi tu te jaties daléji ka tarists, patiesiba daudzi arzemnieki, kas te atbrauc, ta
jutas!” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Ja, mani loti interesé [notikumi Latvijal, jo es jau dzivoju Latvija. Skatos, kas notiek Latvijas
politika, ipasi, ar, ja man seit ir gimene, ja es Seit dzivoju un stradaju.” (laulatais, Tuvie Austrumi)

Interese par socialpolitiskajiem notikumiem Latvija

Gan starp laulatajiem, gan arvalstu studentiem, gan nodarbinatajiem ir tadi, kuri aktivi seko
lidzi socialpolitiskajiem notikumiem Latvija. Piekluves stratégijas informacijai par aktualajiem
notikumiem Latvija ir dazadas. Arvalstnieki gan klausas radio, gan skatas TV raidijums, gan
lasa laikrakstus, gan seko lidzi informacijai par Latviju starptautiskajos informacijas timek]os.
Ta ka nereti pastav valodas barjera, kas traucé piek|at informacijai par aktualajiem notikumiem
Latvija, arvalstnieki nereti informaciju sanem no saviem draugiem, pazinam.

"Protams. Més pasutam “Bizness Baltija’] skatamies latviesu televiziju. Nupat, tiesi, skatijamies
Mamikina interviju ar Rigas meru. Tas bija [oti interesanti — kadi plani ir par Rigas nakotni. Ta ka
pastavigi sekojam.” (laulata, Austrumeiropa)

"Es nepeérku avizes. Bet dazZreiz es méginu atrast zipas par Latviju ar google palidzibu. Bet es
nelasu vietéjas avizes.” (nodarbinatais, Austrumazija)

"Ja, nedaudz, bet ne detalas. Kadreiz lasiju "Dienu’; kad intensivak mdcijos latviesu valodu,
daudz klausos radio. Domdiju, ka radio stacijas ir ipasi svarigas, pieméram, Radio 1 ir [oti labs
un ari Radio 3 [klasikal ir [oti labs. Valsts radio stacijas ir [oti labas, tur ir interesantas intervijas.
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Neesmu daudz skatijies TV, bet domdju, ka tur ari ir dazi labi raidijumi. Tie ir [oti labi, lai ma-
citos latviesu valodu un uzzinatu, kas notiek Latvija, pieméram, “Kas notiek Latvija?”
(nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Mums ir daudzi draugi, dazi runa angliski, dazi latviski, bet, kad mums ir kadas ballites,
més runajam par ekonomiku Latvija, par to, ka tagad latvieSiem ir ar darbu..” (nodarbinata,
Dienvidaustrumazija).

Starp arvalstu studentiem vislielaka interese par notikumiem Latvija ir tiem arvalstu studen-
tiem, kuri Seit ir nodibinajusi romantiskas vai darba attiecibas, un 31 iemesla dé| jatas ciesak
saistiti ar notiekoso Latvija. Tas liecina par socialo attiecibu pozitivo ietekmi uz pilsonisko
aktivitati.

Starp respondentiem ir ari tadi, kuri nav ieintereséti socialpolitiskajos notikumos, un atzist,
ka ari savas izcelsmes valstis neseko lidzi politiskajiem notikumiem. Vienlaikus ir arvalstnieki,
kuri atzist, ka galvenokart seko ldzi starptautiskajam zinam, nevis vietéjam zinam, tadejadi
paradot savu piederibu globalajai kopienai, nevis piesaisti kadai konkrétai, lokalai identitatei.
Netiesi, no dazu arvalstnieku izteikumiem izriet, ka viniem nav informacijas, kur atrast labus
informacijas avotus par Latviju.

“Ne, nesekoju lidzi zinam Latvija, skatos nedaudz starptautiskas zinas. Es nezinu, kur atrast
labus informacijas avotus. Zinu, ka ir dazas majas lapas, kur drosi vien varu atrast informa-
ciju par to, kas notiek Latvija, bet ipasi tam nesekoju lidzi. Esmu meégindjis skatities zinas latviski,
bet...” (nodarbinatais, Australazija jeb Okeanija)

"Es sekoju par [caur] saviem draugiem, latviesiem. Vini runa par to, ka visi ir korumpeti, visi ir
tadi, sadi. Lidzigi, ka Turcija, ta ka nav daudz, kam sekot lidzi, viss tas pats.” (nodarbinatais,
Tuvie Austrumi)

Lidzdaliba nevalstiskajas organizacijas un biedribas

Ir visparzinams, ka iesaistiSanas nevalstiskajas organizacijas sekmé iedzivotaju politisko lidz-
dalibu un pilsonisko aktivitati, jo dod iespéju redzet, ka iedzivotaji var ietekméet politiskos un
socialos procesus. Tapat, daliba nevalstiska sektora organizacijas palidz individam saprast
vina piederibu, attieksmes un lojalitates, tadejadi palidzot formulét ari individa politiskas at-
tieksmes'®, Intervéto respondentu vida ir tikai dazi arvalstnieki, kuri lidzdarbojas nevalstiska
sektora organizacijas un dazi, kuri ir ieintereséti to darit.

"Man te patik dzivot, un es domaju, ka ir vél citas lietas, ko es Seit varétu darit. Es, pieméram,
nodarbojos ar brivpratigo darbu un daru citas lidzigas lietas. Esmu draudzes valdeé, esmu
atbildigs par finansém. Viniem ir daZadas programmas, pieméram, viniem ir zupas virtuve,
un vairaki veci cilvéki, un mums jaseko lidzi sim lietdm. Man tas patik, jo sevi kaut ka realizéju,
nevis vienkdrsi séZu pie datora, tas ir labs veids, ka satikt cilvékus. Tad es viniem vel ik pa laikam
palidzu ar citam lietam.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Mani atrada viena sieviete, vina ir no moldavu biedribas un piedava Seit to attistit — tur ar
dejam, naciondlo folkloru, muziku. Més, pagaidam, tikai vienu reizi esam parundjusas, bet
ticamakais, ka més sadarbosimies. Paskatisimies. Ta man ir tuva sféra. Varbat es ar kaut ko
varésu palidzet, varbat kaut kada zinag man vares palidzét.” (laulata, Austrumeiropa)
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Ir arvalstnieki, kuri nav iesaistiti nevalstiska sektora organizacijas, bet ir sociali atbildigi un
Sobrid palidz grutibas nonakusajiem Latvijas iedzivotajiem:

“(..) Dazi cilvéki ir zaudéjusi darbu. Més nezinam, ko més varam darit, dazi slimi cilvéki nak uz
Sejieni [pie arvalstnieka uz darbu] un meés varam viniem palidzét ar naudu, bet varam iedot
nedaudz naudas, neko daudz.” (nodarbinata, Dienvidaustrumazija)

Arvalstu studentu sabiedrisko un politisko lidzdalibu var veicinat vinu lidzdarbo3anas stu-
dentu pasparvaldée. Atseviski arvalstu studenti ir izteikusi interesi iesaistities studentu pas-
parvaldes darba, tac¢u Sobrid vinu lidzdarbosanas pasparvaldé ir tikusi noraidita, tadejadi
liekot arvalstniekiem domat, ka pasparvalde ir domata vietéjiem, nevis arvalstu studentiem.

”(..) Viens mans draugs gribéja, bet vinu izmeta dra. Vini negribéja uznemt arzemnieku par-
lamenta.” (students, Afrika)

"Es nekad tur neesmu bijis, jo pasparvalde nav veidota arzemju studentiem, ta ir domata
vietéjiem studentiem.” (students, Dienvidazija)

Vélesanu tiesibas

Politiskas lidzdalibas iespéjas ir ciesi saistitas ar pilsonibas jautajumiem. Latvija balsstiesibas
padvaldibu un parlamenta vélésanas ir tikai Latvijas pilsoniem. Arvalstnieks par Latvijas pilsoni
var k|at tikai tad, kad Latvija ir nodzivojis ne mazak ka desmit gadus un ir naturalizéjies.

Vélésanu tiesibu pieskirsana arvalstniekam rada piederibas sajutu mitnes valstij, jo vinam ir
tiesibas piedalities lemuma pienemsana par procesiem, kadi norit vinam apkart. Vairakas ES
valstis arvalstniekiem ir iesp&jams piedalities pasvaldibu velésanas. Pieméram, Zviedrija un
Danija arvalstnieks var piedalities pasvaldibu vélésanas, kad mitnes valsti ir likumigi uzturé-
jies tris gadus, savukart, Ungarija péc viena nostradata gada. Latvija arvalstniekiem tapat ka
nepilsoniem Sobrid sadu iespéju nav. Pétijuma ietvaros respondentiem tika jautats, vai vini
vélétos Latvija realizét vélésanu tiesibas, piedaloties pasvaldibu vélésanas. Saja jautajuma
arvalstnieku viedokli dalas. Dala arvalstnieku uzskata, ka tiesibas piedalities pasvaldibu vélé-
$anas arvalstniekam nav obligatas, jo arvalstnieks, kurs Latvija neuzturas ilgstosi, varétu ne-
zinat par socialekonomiskajiem procesiem, lai bitu kompetents izdarit savu izvéli vélésanas.
Vélésanu tiesibas, Sis respondentu grupas gadijuma, tiek saistitas ar pilsonibas iegisanu.

"Es esmu tas, kurs pats nevélétos saistities ar politiku. Pat Libana man nav vélmes vélet. Protams,
jair tiesibas vélet, tad es varu vélet. Bet tad es pajautdsu, teiksim, sievai vai sievas tévam, par ko
jus gribetu, lai es balsoju.” (students, Tuvie Austrumi)

"Tiem, kurus interesé tadas lietas, varbut buatu jabat iespéjai balsot vietéjas vélésanas, taja
apgabala, kur vins dzivo, velét méru, vai ta. Bet vispdrigajds, nelatvietim, bez pilsonibas,
nevajadzétu bat spéjigam balsot. Kade|? Ja vins ir tieSam ieintereséts, tad vins iegds pasi.”
(nodarbinatais, Tuvie Austrumi)

Citi intervétie arvalstnieki, savukart, izrada interesi un vélmi piedalities pasvaldibu vélésanas.
Tas ir raksturigs arvalstniekiem, kuri Latvija ir izveidojusi romantiskas attiecibas, ka ari tiem,
kuri ir parliecinati, ka Latvija uzturésies ilgstosi, ir atradusi Seit darbu, ir veikusi ieguldijumus,
pieméram, nopérkot nekustamo Tpasumu. Sis saistibas ar Latviju, respondentu prat, ir pamats,
lai viniem batu tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas.

"Man ir divi iemesli piedalities vélésands — vai nu par manu gimeni, vai nu par manu naudu.”
(laulatais, Tuvie Austrumi)
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"Teiksim ta - ja es maksaju nodoklus, tad es gribétu ietekmet situdciju. Ja nemaksaju, tad
uzskatu, ka tadiem cilvekiem nav tiesibu vélét.” (laulatais, Austrumeiropa)

No arvalstnieku viedokliem gan netiesi, gan tiesi izriet, ka pasvaldibu véléSanu tiesibas
batu pieskiramas mirkli, kad arvalstnieks Latvija ir nodzivojis ilgaku laiku, kad vinam ir
pamatzinasanas par vietéjiem sabiedriskajiem un politiskajiem procesiem.

"Drosi vien, ka vélak, lai labak varétu saprast So valsti — péc gada, diviem varbat. Lai cilvéks jau
batu te padzivojis un izpratis situdciju. Es ari tikai nesen saku intereséties, kas Seit ir mérs, kas
prezidents, saku nedaudz skatities deputatu apspriedes un ta.” (laulata, Austrumeiropa)

"Es nezinu, tas ir grats jautajums. Es domaju kadi 3-5 gadi batu pietiekami, lai varétu veélét
pasvaldibas limeni, lai varétu pienemt lemumus par attiecigo pilsétu.” (laulata, Tuvie Austrumi)

6.6. DISKRIMINACIJA

No iepriekséjas nodalas identificétas respondentu situacijas un pieredzes Latvija izriet, ka
pastav (1) institucionala diskriminacija pret treSo valstu valstspiederigajiem ar terminuz-
turésanas atlauju, jo viniem Latvija ir pieskirts daudz mazaks tiesibu kopums neka vietéjiem
iedzivotajiem, pieméram, viniem nav pieejami valsts nodrosinatie veselibas apripes pa-
kalpojumi, juridiska palidziba, visparéja izglitiba, ka ari (2) netiesa diskriminacija darba
vieta, kuru, pieméeram, raksturo situacija, ka arvalstniekiem nav vienlidzigi darba apstakli ar
vietéjiem iedzivotajiem (piemeéram, situacijas, kad vietéjie, sajatot sliktu passajatu tiek atlaisti
uz majam atveseloties, arvalstniekam, savukart, $ada iespéja netiek dota). Tomer, ne vienmér
pasi respondenti to izjat ka diskriminaciju, jo medz uzskatit, ka ir viesi $aja zemé un nedrikst
pieprasit pret sevi vienlidzigu attieksmi ar vietéjiem iedzivotajiem.

Vienlaikus, respondentu pieredze liecina, ka arvalstnieki, ipasi vizuali at3kirigie arvalstnieki,
Latvija ir paklauti naida noziegumiem (hate crime). Naida noziegums ir vérsts pret personu pie-
deribu kadai konkrétai rasei, religijai, etnicitatei vai seksualajai orientacijai. Naida noziegums
parasti izpauzas ka apvainojums vai uzbrukums, kuru raksturo uzbrucéja tisa upura izvéle, kas
balstita uz upura piederibu un uzbrucéja aizspriedumiem pret $o piederibu. Naida noziegumi
tiek uzskatiti par diskriminacijas un neiecietibas izpausmi'*°.

Diskriminacija ir grati izzinams pétijuma objekts, jo personai, kura ir to piedzivojusi nereti ir
grati atzit, ka $ada situacija pastav. Petijuma ietvaros arvalstniekiem tika jautats, vai vini Lat-
vija ir izjutusi pret sevi atskirigu attieksmi. Arvalstnieki no bijusajam Padomju Savienibas vals-
tim, galvenokart, stasta, ka nav izjutusi atskirigu attieksmi pret sevi. Atskiriga attieksme pret
o arvalstnieku grupu izpauzas vienigi situacijas, kad vini runa krievu valoda un tiek uztverti
ka vietéjas krievvalodigas kopienas parstavji un tas ir saistits ar etniskajam attiecibam Latvija.

"Ja ta loti piekasos, tad ja - reizes divas uz mani ne ta paskatijas veikald, kad es ierundjos krie-
viski. Bet no tadam situdcijam es izeju ar cienu — es pdreju uz anglu valodu. Bet ta es nekadu
diskrimindciju neesmu manijusi.” (laulata, Austrumeiropa)

"Né, nekad. Tiesi otradadk, ja es pasaku, ka esmu no Moldovas, tas izraisa interesi. DaZi pat nezi-
na, kur tas ir un uzskata to par kaut kadu eksotisku zemi.” (laulata, Austrumeiropa)

139 Office of Democratic Institutions and Human Rights. http://www.osce.org/odihr/20052.html
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Savukart, arvalstnieki, kuri ir vizuali atkirigi, gan netiesi, gan tiesi norada, ka ir bijusas
atskirigas attieksmes izpausmes pret viniem ka arvalstniekiem, tacu vienlaikus censas no-
tiku$o mikstinat, sakot, ka tie vien tadi sikumi. So arvalstnieku vida ir raksturigi stastit par
diskriminacijas gadijumiem, balstoties uz draugu pieredzi:

"Es neesmu piedzivojis rasistiskas situdcijas. Mana pieredze ir diezgan laba. Bet mani draugi
tika piekauti.” (students, Dienvidazija)

"Masu universitaté mums nekad nav bijusas problémas, bet esmu dzirdéjusi, ka studentiem
citas universitatés ir bijusas problémas ar latviesiem, bijusi rasistiski uzbraukumi, vai kaut kas
tamlidzigs, isti nezinu, bet mums nav bijusas nekadas problémas. Domaju, ka cilveki nekad nav
redzéjusi melnadainu cilveku, tadél vini uz mums skatas, ipasi mazi bérni. Pieméram, slimnica
bérni jauta saviem vecakiem, kadeé| vini ir melni. Un daZi nak un pieskaras mums.” (studente,
Dienvidazija)

Arvalstnieki, kuri pasi ir piedzivojusi diskrimingjosu attieksmi pret sevi, galvenokart vérs uz-

manibu uz dazadiem naida uzbrukumiem. No respondentu stastita izriet, ka visbiezak nakas

saskarties ar mutiskiem rasistiskiem aizskarumiem jeb naida runu vai fizisku aizskarumu.

"Ja, daZi... Man ir problémas ar viniem [domats krievvalodigie] ari Seit. Vini man uzbruk uz ie-
lam. Kaut kur 3eit. Un vini meta man ar pudeli. Pat pagajuso nedélu... Pagajusajas divas ne-
délas, es biju Vecriga un kaut kadi puisi satika mani un manu draugu, kur§ mani apciemoja
no ltdlijas, vini ndca kauties ar mums, vini naca no Depo, Vecriga. Ar mani tas ir noticis, kad es
pirmo reizi atbraucu uz Latviju. Man bija probléma, kad es mekléju autobusu. Kaut kadi puisi
piendaca un iesita man ar pudeli pa galvu. Un tas atkal notika pagdjuso ménesi, Vecriga. Kadi
puisi, cilvéku grupa. Vini saka, ka vini ir skatgalvji. Tas nozimé, ka vini mégina kauties ar mums.
Bet tur apkart bija ari cilvéki, un vini aizskréja.” (nodarbinatais, Afrika)

"Bija atgadijums - Sovasar ar draugiem bijam Saulkrastos uz pasakumu, no rita gaidijam
vilcienu, lai brauktu atpakal uz Rigu, un tur bija daZi puisi, kas dzéra un priecajas. Viens no
viniem saka izteikt rasistiskus komentarus par mums. Vins vérsas pie mana drauga, kurs ari ir
melnadains, izteica komentdru, es sadusmojos un vinam parmetu, kadé| vins ta darija, un vins
man uzléja virsa alu, ko pirms tam dzéra.” (students, Afrika)

“Vel bija gadijums Esplanadé - es gaju ar tiem pasiem draugiem. Vins man ndca preti un iesita
man pa plecu, es pagriezos un paskatijos uz vinu, un aizgaju.” (students, Afrika)
“Ir daudzi gadijumi autobusos, kad cilveki tevi apsauka sliktiem vardiem. Man ir bijusi daudzi

tadi gadijumi, bet es tos vienkdrsi ignoréju. Un pat bérni, vini laikam domd, ka tas ir "kruti’; jo
vini ir saskatijusies filmas.” (students, Afrika)

Par arvalstu studentu negativo pieredzi satraucas ari augstskolu parstavji, un norada, ka par-
svara dazadi starpgadijumi notiek uz ielas vai sabiedriskaja transporta, kur arvalstu studenti ir
mazak aizsargati:

"Mums katru gadu kads pa galvu dabd no studentiem, smagak, mazak smagi.” (Augstskolas
parstavis)

“Ir dzirdéts viedoklis, ka vakara vélu labak viniem neiet. Ka viniem no lieliem puliem, masu pa-
sakumiem ir drusku bail, kur ari latviesi iereibusie nav visai iecietigi.” (Augstskolas parstavis)

Kada arvalstu studenta stastijums liecina, ka diskriminacija pastav ari darba tirga. Arvalstnieka
izcelsme ir Skérslis darba tirgus pieejamibai:
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"Es neesmu izjutis, bet mani draugi ir. Varbut tas ir dé] musu tautibas. Viens mans draugs pie-
teicas darba, viss bija labi, vini teica, ka nakamnedé| vins vareés iziet apmacibu. Tad vini prasija,
lai vins iedod dokumentus. Vins iedeva savu pasi, un nakamaja diena vini teica, ka vairs nav
brivu vietu un neko vairak nepaskaidroja.” (students, Afrika)

27

Jautajot arvalstniekiem, vai vini $ajas situacijas vérsusies policija, atbilde ir "né”. Arvalstnieku
skatijuma 3adi uzbrukumi un apvainojumi ir naida kurinataja probléma, nevis upura prob-
lema. lespéjams $ada nostaja ir saistita ar arvalstnieka statusa nedrosibu, ka ari neticibu, ka
arvalstnieks 3o situaciju var mainit:

"Kapéc [griezties policijal? Par ko man sudzéties? Es nestidzésos, jo vipiem [naida kurinata-
jiem] kaut kas jasaka. Bet, ko es censos zindt, ja kads nak pie manis, es zinasu, ko vins saka
un ar to doma. Ja kads saka kadus vardus, tad tu ej projam. Ta nav mana probléma, ta ir vina
probléma.” (nodarbinatais, Afrika)

"Kautina laika mans draugs ieguva ievainojumu galva. Policija prasija, vai gribam, lai tos puisus
ved uz cietumu, bet tad mums par to jazino, tacu més to negribéjam.” (students, Afrika)

Arvalstnieki stasta ari situacijas, kad ir notikusi diskriminacija uz valstiskas piederibas pamata.
Pieméram, gadijums, kad arvalstnieks no Pakistanas, kur$ Latvija uzturas ar terminuzturé-
$anas atlauju, vélas doties 1sa nedélas nogales celojuma uz Somiju. Rigas lidosta robezsardze
$o arvalstnieku aiztur, lai parbauditu vina pasi un noskaidrotu, vai viss kartiba ar arvalstnie-
kam izsniegto uzturéSanas atlauju. Pases parbaude notiek tik ilgi, ka arvalstnieks nokave
reisu un rezultata arvalstniekam ir finansiali zaudéjumi par samaksatam brivdienam, kas
robezZsardzes attieksmes dél nenotiek. RobezZsardze 3aja situacija neko aizdomigu saistiba
ar arvalstnieka uzturésanas atlaujas dokumentiem neatrada. Pats respondents 3aja situacija
norada, ka attieksme pret musulmaniem, ka terorisma draudu, nereti par "terorisma upuriem”
padara nevainigus musulmanus.

6.7. NOSUTITO DARBINIEKU MIGRACIJAS GADIJUMS

Pétijuma ietvaros veikta padzilinata izpéte lauj identificét ari tipisku augsti kvalificéto un
kvalificeto migrantu cirkularas migracijas gadijumu jeb situaciju, kad arvalstnieki Latvija
ierodas ka starptautiskas kompanijas parstavji uz konkrétu laika periodu, lai veiktu konkrétu
darba uzdevumu un péc darba izpildes atgriezas sava izcelsmes valsti. Saja gadijuma ar-
valstnieki Latvija bija ieradusies uz diviem lidz tris gadiem no Ziemelamerikas.

Sis arvalstnieku grupas pieredzes izpéte liecina, ka, dzivojot Latvija, galvena uzmaniba tiek
pievérsta darbam un darba uzdevumam, nevis ieklausanas Latvijas sabiedriba strateégijam.
So arvalstnieku diskurss liecina, ka Latvija tiek uztverta ka viena no darba vietas valstim.
Sie arvalstnieki savu situaciju Latvija vérté distancéti, biezi salidzinot situaciju Latvija ar citu
valstu situaciju, nevis konteksta ar savu dzivi Seit Latvija, jo galvenais uzturésanas iemesls
Latvija ir konkréta darba uzdevuma veiksana.

"Zinu, ka jums ir daudzas problemas ka jaunai, augosai valstij, tacu jums ar nabadzibu nav
tada probléma ka citam valstim. Saja zind es jas redzu ka bagatu valsti. (..) Jums nav tadas
problémas, un jums par to vajadzétu justies laimigiem.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Tapat, So arvalstnieku darba un dzives ritms nelauj atlicinat pietiekamu laiku neformalu socialo
kontaktu veido3anai ar vietejiem iedzivotajiem, brivais laiks galvenokart tiek pavadits lietiska
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vid§, tas ir, ar darba kolégiem, kuri pamata ir arvalstnieki un tikai dazi ir vietéjie. Dazkart, bri-
vais laiks tiek pavadits, apcelojot Latviju vai Latvijas kaiminvalstis, un, valsts, kura vini uzturas
nereti tiek tverta ka tdrista skatljuma, neskatoties uz to, ka Latvija kopuma tiek pavaditi vai-
raki gadi.
"Godigi sakot, par to ir grati spriest [kada ir arzemnieka dzive Latvijal, jo més esam Seit visu
laiku, ir nedaudz brivais laiks nedélas nogalés, kad varam aizbraukt uz Rigu vai pat uz Lietuvu.
Nav ne vainas, bet man nav bijusi liela saskarsme ar vietéjiem, tadé| isti nevaru dot savu vie-
dokli par to, kada ir dzive.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Més satiekam cilvékus, kad ejam izklaideéties, bet neuzturam nekddus kontaktus.” (nodar-
binatais, Ziemelamerika)

Starptautiskas kompanijas, kura ir nodarbinati Sie arvalstnieki, politika ir vérsta uz darbinieku
labklajibu un atbalstu. Katras septinas nedélas Siem arvalstniekiem ir iespéjas doties uz savu
valsti pie saviem gimenes locekliem. Tadejadi, darbinieks regulari saglaba ari saikni ar savu
izcelsmes valsti un neizjut 1pasu nepiecieSamibu ieklauties Latvijas sabiedriba. Vienlaikus,
kompanija nodrosina arvalstniekiem atbalstu, lai vini justos labi Latvija, lai spétu atrisinat
dazadas problémsituacijas, ka ari zinatu par notiekoso Latvija:

"Mani vienigi uztrauc tas, ja es uz ielas ciesu nelaimes gadijuma un man ir jaiet uz slimnicu,
lai man batu kada cilvéka kontakts, kas var palidzet, lai es tada gadijuma nebatu pilnigi viens.
Tadeé| uzpémums prasa mums, lai més visu laiku esam ar kadu kopa un vienmeér ir blakus kads,
kas var palidzet.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

"Parasti es sanemu pa pastu uz savu mdju no Rigas zinas angliski, par to, kada ir ekonomiska
situacija, kadas ir problémas pilséta, kadas ir problémas regionos, kads ir pasreizéjais valatas
kurss, par tadam lietam. Ja, ta ir iekséja [uznémuma] avize.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Ta ka $i arvalstnieku grupa Latvija uzturas divus lidz tris gadus un dzivo Latvijas mazpilséta,
kur iedzivotaji neruna svesvalodas, tad dala 3o arvalstnieku, pamatzinasanu limeni, censas
apgut latviesu valodu, lai atvieglotu savu ikdienas sazinu saskarsmé ar vietéjiem iedzivota-
jiem, pamata situacijas, kad tiek izmantoti pakalpojumi, pirktas preces.

“Es nopirku vienu gramatu un daZreiz mdcijos, jo daZi vardi man ir nepieciesami. Es esmu ticis
lidz noteiktai vietai, bet es nevaru sarundties. Mumes ir vieglak sarundties angliski. Visu laiku
mums ir anglu valoda. Kad es aizeju uz restordnu, pieméram, es censos pasutit édienu latviski
vai, pieméram, kad es eju iepirkties, es parasti pérku galu, es saku: viens pieci nulle grams.”
(nodarbinatais, Ziemelamerika)

Pozitivi vértéjama situacija, ka mazpilsétas iedzivotaji ir atvérti un censas arvalstnieku dzivi
mazpilséta atvieglot. Lai ari respondenti atzist, ka sakuma vietéjie izradijusi atturigu attieksmi
pret jaunajiem mazpilsétas iedzivotajiem, ar laiku kluvusi atvértaki un smaidigaki.

"Dazas lietas ir mainijusas, pieméram, eédienkarte. Kad més Seit [mazpilséta] sakam, visas édien-
kartes bija vietéja valoda, Sobrid ir divas — anglu un latviesu.” (nodarbinatais, Ziemelamerika)

Lidzigi, ka paréjie pétijuma respondenti, ari 31 arvalstnieku grupa atzist, ka Latvija ir sarezgita
un laikietilpiga uzturésanas atlauju nokartosanas proceddra. Respondentu prat, Latvija, at-
tieciba uz imigracijas jomu, trukst “biznesa pieejas” pret uznémumiem, kas uz Tsu laiku
Latvija vélas uzaicinat stradat augstas kvalifikacijas specialistus. Nepastav iespéja nokartot
uzturésanas atlaujas arvalstniekiem, kas Latvija ierodas nodarbinatibas noldka uz isu laika
posmu ar atvieglotiem nosacijumiem, paatrinata tempa.
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7. IMIGRANTU SITUACIJAS LATVIJA RAKSTUROJUMS:
KVANTITATIVO DATU ANALIZE

7.1. ARVALSTNIEKU SADALIJUMS PEC UZTURESANAS ILGUMA,
STATUSA, IZCELSMES UN IERASANAS MERKIEM

Péc 2009. gada novembri veiktas aptaujas datiem vairak neka puse no aptaujatajiem res-
pondentiem bija tadi, kuri uzturéjas Latvija lidz 5 gadiem ar TUA (terminuzturésanas atlauja).
Tiesi 81 grupa (to sauksim ari par mérka grupu) ir galvenais pétijumu objekts. Bez $is grupas
aptauja piedalijas ari citas treSo valstu valstspiederigo grupas: arvalstnieki, kuri Latvija uztu-
ras lidz 5 gadiem ar PUA (pastavigas uzturésanas atlauja); arvalstnieki, kuri Latvija uzturas
vismaz 5 gadus un lidz 10 gadiem ar TUA™; arvalstnieki, kuri Latvija uzturas vismaz 5 gadus
ar PUA un vismaz 10 gadus ar TUA™; arvalstnieki, kuri Latvija uzturas bez UA (uzturéSanas
atlauja)'*,

8. grafiks. Arvalstnieki péc uzturésands ilguma un statusa, %

M Lidz5 gadiem TUA

M Lidz 5 gadiem PUA
vai vismaz 6 ménesi UA

5-10 gadi TUA

[ Vismaz 5 gadi PUA
vai vismaz 10 gadi TUA

B Lidz 6 ménesiem bez UA,
gimene

B Lidz 6 ménesiem bez UA,
citi merki

Visi, N=401

140 Sigrupa tika noteikta péc diviem kritérijiem: (1) arvalstnieka uzturé$anas ilgums Latvija ir vismaz 5 gadi, bet ne
ilgak ka 10 gadi; (2) arvalstniekam vél nav pastavigas uzturésanas atlauja. Pamata $aja grupa ir arvalstnieki ar
terminuzturésanas atlauju, tacu taja ietilpst ari neliels skaists respondentu, kuriem ir cits statuss, nevis Latvijas
Republikas terminuzturésanas atlauja.

141 Saja grupa ietilpst ari |oti neliels skaits respondentu, kuriem ir cits statuss, nevis Latvijas Republikas izdota ter-
minuzturésanas atlauja, pieméram, kadas citas ES valsts pastaviga uzturésanas atlauja.

142 Saja grupa ietilpst respondenti, kuri Latvija uzturas ar kadu no vizu veidiem, ka ari tie, kuri Latvija uzturas uz
kada cita likumiga pamata, pieméram, ar kadas citas ES valsts pastavigo uzturésanas atlauju.
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9. grafika redzams, ka gandriz puse no visiem aptaujatajiem arvalstniekiem un divas piektda-
las no tiesas mérka grupas ieradusies Latvija ar nollku pievienoties Seit dzivojosajiem gime-
nes locekliem. Gandriz katrs treSais no mérka grupas ir ieradies Latvija sakara ar darbu (ka
darba néméjs vai uznéméjs). Si proporecija ir krietni mazaka (16%) starp tiem, kuri Latvija uzturas
lidz 5 gadiem ar PUA vai vismaz 6 ménesiem bez UA un vél mazaka (11%) to arvalstnieku vida,
kuriem jau ir PUA vai kuri ir pavadijusi Latvija vismaz 10 gadus ar TUA.

7.2. KADAS VALODAS IMIGRANTI SAZINAS?

Apmeéram tris ceturtdalas no visiem imigrantiem, lielaka vai mazaka méra, parvalda krievu
valodu; gandriz divas piektdalas — anglu valodu; katrs septitais — latviesu valodu (skatit 10. gra-
fiku). To imigrantu vidd, kuri nakusi no bijusas Padomju Savienibas, tris ceturtdalas Latvija
runa krieviski, bet gandriz visi paréjie (iznemot 2%), bez krievu valodas, vél kada cita valoda
(lielakoties, latvieSu vai anglu). Savukart, anglu valoda un, tai paraléli, latvieSu vai krievu
valoda, domineé starp paréjiem imigrantiem: respektivi, 55%, 10% un 13% ESAO (Ekonomis-
kas Sadarbibas un attistibas organizacijas, neskaitot Eiropas valstis) valstu pilsonu vida; 31%,
21% un 26% to imigrantu starpa, kuri nak no mazak attistitajam Azijas, Latinamerikas un
Afrikas valstim (skatit 11. grafiku).

9. grafiks. Arvalstnieku ierasanas mérki atkariba no uzturésands ilguma un statusa
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Lidz 5 gadiem | Lidz5 gadlem 5-10 gadi Vismaz 5 gadi | Lidz 6 méneSiem | Lidz 6 ménesiem
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6 ménesi bez UA 10 gadi TUA citi apstakli KOPA

Péc uzturésanas ilguma un datuma

Visi, N=401
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10. grafiks. Sarunas valodu izplatiba arvalstnieku vidi Latvija

(varéja izvéléties lidz 2 valodam)

Citas F
0% 20% 40% 60% 80%
Vairakatbilzu jautajums
Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.
11. grafiks. Kadas valodas arvalstnieki visbieZak runa Latvija?
(vareja izvéleties lidz 2 valodam)
100% 1 2 3 )
6 8 7 _ Citas
. M Latviedu
80% 16
I Anglu un latviesu
Anglu
60%
55 31 Krievu un citas
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un Baltkrievija ' Padomju Savienibas valstis
republikas KOPA
Arvalstnieku izcelsme
Visi, N=401

Piezime: Izslegti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.
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7.3. VAI ARVALSTNIEKI UZLABO LATVIJAS
DEMOGRAFISKO SITUACIJU UN CILVEKKAPITALU?

Ka jau tika minéts ievada, sabiedribas noveco$anas ir viena no problémam, kadas apdraud
Latvijas ilgtspéjigo attistibu. Turklat, Latvija ir vérojama zinama dzimumu nelidzsvarotiba:
virieSu ipatsvars iedzivotaju skaita ir tikai 47%. Lai gan péc oficialas iedzivotaju statistikas,
sada atskiriba paradas tikai, sakot no 45 gadu vecuma, faktiski, nemot véra neregistréto
starpvalstu migraciju, perioda péc 01.05.2004., ari jaunako iedzivotaju vida virieSu ir mazak
neka sieviesu. Ka liecina dati'*, péc iestasanas ES, vairak neka divas treSdalas no Latvijas
darba emigrantiem un tiem, kuri aizbrauca ka viesstradnieki, bija jaunaki par 35 gadiem. So
aizbraucéju vida, virieSu bija vairak neka sieviedu, turklat, atpakal atbraukuso vida, sieviesu
Tpatsvars ir augstaks, neka aizbraucéju vida. Sie dati atklaj, cik svarigi saprast, kada virziena,
imigracija no citam valstim, Latvijas iedzivotaju dzimumu un vecuma struktdru ietekmé no
otras puses.

12. grafika redzams, ka virieSu ipatsvars tieSas mérka grupas arvalstnieku vida sasniedz 60%
un 53% visu arvalstnieku vida.

12. grafiks. Arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie,
vecuma 15-74 gadiem, péc dzimuma
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60%
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143 Hazans, Mihails and Kaia Philips (2009), “The Post-Enlargement Migration Experience in the Baltic Labor Mar-
kets”, in Martin Kahanec and Klaus F. Zimmermann (eds), EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration,
Berlin - Heidelberg: Springer, 255-304. 3. tabula un 11. grafiks
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13. grafiks. Arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie,
vecuma 15-74 gadiem, péc dzimuma un vecuma
100%
80% W 45-54
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Viriesi Sievietes KOPA | Viriesi Sievietes KOPA
Arvalstnieki (2009/Q4) Latvijas valstspiederigie (2009/Q3)
Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 menesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.
14. grafiks. Arvalstnieki, péc vecuma, atkariba no uzturésanas ilguma un statusa
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Savukart, tris piektdalas no mérka grupas arvalstniekiem (gan starp virieSiem, gan sievietém)
ir jaunaki par 35 gadiem, bet Latvijas valstspiederigo vidu $i proporcija nesasniedz pat divas
piektdalas (skatit 13. grafiku). Arvalstnieki, kuri Latvija uzturas lidz 5 gadiem ar PUA, vai
vismaz 6 ménesus bez UA, vidéji, ir vél jaunaki neka mérka grupas arvalstnieki. Savukart, tie
arvalstnieki, kuri Latvija uzturas no 5 lidz 10 gadiem ar TUA, vidéji, ir nedaudz vecaki, tacu,
arl vinu vidQ, vairak neka puse ir vecuma lidz 35 gadiem (skatit 14. grafiku). Var secinat, ka
imigranti pozitivi ietekmé Latvijas iedzivotaju dzimumu un vecuma struktiru, palielinot dar-
baspéjigo iedzivotaju grupu. Tomér, pie esosajiem augstajiem emigracijas un zemajiem imig-
racijas limeniem, $i ietekme ir minimala.

Mérka grupas arvalstnieku vidi pusei ir augstaka izglitiba un vairak neka katram piektajam -
nepabeigta augstaka. Salidzinot ar Latvijas valstspiederigajiem, imigrantu-viriesu vida ir tris
reizes (sievieSu vid - divas reizes) vairak augsti izglitoto personu un piecas reizes (sieviesu
vidl - Cetras reizes) mazak personu bez vidéjas izglitibas (skatit 15. grafiku).

15. grafiks. Arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie,
vecuma 15-74 gadiem, péc dzimuma un izglitibas
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vai zemaka
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Arvalstnieki (2009/Q4) Latvijas valstspiederigie (2009/Q3)

Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.
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16. grafiks. Arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie
péc dzimuma un darba tirgus statusa
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Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.

Avots: Aprekini veikti, izmantojot arvalstnieku aptaujas datus un
Darbaspéka apsekojuma rezultatus'.

7.4. AR KO IMIGRANTI LATVIJA NODARBOJAS?

Kopéjais nodarbinatibas limenis, mérka grupas imigrantu vida (51%, vecuma no 15 lidz
74 gadiem), pavisam nedaudz atpaliek no atbilstosa Latvijas valstspiederigo raditaja (53,4%),
tomer dzimumu ietvaros pastav butiskas atskiribas. Imigrantu-virieSu nodarbinatibas limenis
(61%) ir par pieciem procentpunktiem augstaks, neka vietéjo virieSu nodarbinatibas lime-
nis, savukart sieviesu vidu ir pretéja situacija: nodarbinatas ir 51% no Latvijas valstspiederi-
gajam sievietém, bet tikai 37% no sievietém-arvalstniecém (skatit 16. grafiku). Ka loti batisks
faktors jaatzimé augstais darba devéju un pasnodarbinato Tpatsvars arvalstnieku vida:
15,5% no visiem mérka grupas imigrantiem jeb 30,3% no nodarbinatajiem. Tas ir gandriz
tris reizes vairak neka Latvijas valstspiederigo vida. Gandriz katrs treSais no mérka grupas
arvalstniekiem un tikai katrs piektais no vietéjiem nestrada, bet vélétos stradat; savukart,
tikai katrs sestais arvalstnieks, vecuma no 15 lidz 74 gadiem, nestrada un negrib stradat, bet
Latvijas valstspiederigo vidu 3i proporcija parsniedz vienu ceturto dalu.

144 LR Centralas statistikas parvaldes dati. Pieejami interneta, Centralas statistikas parvaldes datu bazés:
http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/Istermina%?20statistikas%20dati/Nodarbinatiba%20un%20bez-
darbs/Nodarbinatiba%20un%20bezdarbs.asp, tabula 5-1. (sk. 12.12.2009.)
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Ekonometriska analize liecina, ka, pie vienadiem paréjiem apstakliem, varbutiba, ka arvalst-
nieks ir nodarbinats, sasniedz maksimumu vecuma ap 45 gadiem; ta, statistiski nozimiga
apjoma, ir mazaka sievietém neka virieSiem, ka ari tiem, kuri uzturas Latvija mazak neka
vienu gadu. Izglitibas limenim un izcelsmes regionam nav statistiski nozimigas ietekmes uz
imigrantu nodarbinatibas varbatibu.

Nodarbinato arvalstnieku un Latvijas valstspiederigo sadalijums pa nozarém, salidzinajuma,
sniegts 17. grafika. Kopuma, sadalijums ir diezgan lidzigs, iznemot to, ka arvalstnieki praktiski
nav sastopami valsts parvaldé, ka ari lauksaimnieciba un mezsaimnieciba. Gan imigrantu,
gan Latvijas valstspiederigo vida, katrs piektais strada tirdznieciba, édinasana vai tdristu
apkalposana un katrs ceturtais — rdpnieciba vai badvnieciba (imigrantu vida ir augstaks
blvniecibas un zemaks rpniecibas ipatsvars). Katrs septitais arvalstnieks un katrs astotais
vietéjais darbinieks strada transporta, logistikas vai komunikaciju joma; katrs desmitais
imigrants un katrs septitais vietéjais — izglitibas vai veselibas apripes joma; katrs piektais
imigrants un katrs septitais vieté&jais ir nodarbinats citu pakalpojumu joma; katrs desmitais no
nodarbinatajiem arvalstniekiem nav uzradijis nozari.

Imigrantu un vietéjo stradajoso sadalijums pa profesiju pamatgrupam'®, salidzinajuma,
sniegts 18. grafika. Vaditaju ipatsvars arvalstnieku vida (ap 28%), ir tris reizes augstaks, neka
vietéjo vidl, bet mazak kvalificétajas profesijas nodarbinato ipatsvars (4%) ir vairak neka tris
reizes zemaks. Ka imigrantu, ta ari vietéjo stradajoso vida, gandriz katrs tresais pieder pie
specialistiem. Imigrantiem $i proporcija ir gandriz vienada virieSu un sieviesu vidd, savukart
vietéjiem ta varié no vienas ceturtdalas, viriesu vidg, lidz divam piektdalam, sieviesu vida. Par
kvalificétiem stradniekiem vai iekartu un masinu operatoriem, strada 19% arvalstnieku un
22% vietéjo. Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieku, arvalstnieku vidd, ir daudz mazak (4%
kopuma un 8% starp sievietém), neka vietéjo vida (respektivi, 13% un 21%), bet kalpotaji-
imigranti izlasé vispar netika atrasti. Gandriz 16% no imigrantiem nav nosaukusi savu profesiju
vai amatu.

Interpretéjot rezultatus par arvalstnieku nodarbinatibas jomam un profesijam, ir jaatceras,
ka aptauja notika ekonomiskas krizes laika. Ka redzams gan no darba devéju intervijam, gan
NVA apstiprinato darba izsaukumu statistika', pirms krizes bija (un ari péc krizes sagaidams)
lielaks buvniecibas nozares un atbilstoso profesiju ipatsvars.

145 Vecakie specialisti un specialisti (2. un 3. pamatgrupas) ir apvienotas zem nosaukuma “Specialisti’, jo, no imig-
rantiem sanemtajas anketas, informacijas nebija pietiekami, lai tas atskirtu.
146 Skatit 2. nodalas "Statistika par treso valstu valstspiederigajiem Latvija” 5. grafiku.
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17. grafiks. Nodarbindtie arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie, sadalijuma pa nozarém
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Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA; (ii) vismaz 5 gadus ar PUA;
(iii) vismaz 10 gadus ar TUA. Avots: Aprékini veikti, izmantojot drvalstnieku aptaujas datus un
Darbaspéka apsekojuma rezultatus'.

18. grafiks. Nodarbinatie arvalstnieki un Latvijas valstspiederigie,
peéc dzimuma, sadalijuma pa profesiju grupam
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100% NA
13 16
22 B Vienkarsas profesijas
80%
[ Kvalificéti stradnieki
un masinu operatori
21 5
60% 1 — Kvalificati lauksaim-
- 13 niecibas darbinieki
6
40% A 6 Pakalpojumu un
0 tirdzniecibas darbinieki
I Kalpotaji
20% A
B Specialisti
W vaditaji
0%
} Viriesi | Sievietes KOPA VirieSi | Sievietes | KOPA
Arvalstnieki (2009/04) Latvijas valstspiederigie
(2009/Q3)

Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA; (ii) vismaz 5 gadus ar PUA;
(iii) vismaz 10 gadus ar TUA. Avots: Aprékini veikti, izmantojot drvalstnieku aptaujas datus un
Darbaspéka apsekojuma rezultatus'®.

147 Skatit 144. zemteksta piezimi. 17. grafika ir izmantoti Tabulas 5-6.2 dati.
148 Skatit 144. zemteksta piezimi. 18. grafika ir izmantoti Tabulas 5-10 dati.
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7.5. KADAS FORMALITATES KARTO IMIGRANTI,
LAIIEGUTU DARBU LATVIJA?

Nodarbinato arvalstnieku pieredze, ar darbu Latvija saistito dokumentu un parbauzu kar-
tosana, ir apkopota 19. grafika. Sis imigrantu grupas vidi 70% forméja (pasi vai caur darba
devéju) darba atlauju. Katrs tresais ir veicis kadu citu darbibu, taja skaita 13% forméja
dokumentus uznéméjdarbibas uzsaksanai; 11% nokartoja latviesu valodas zinasanu parbau-
di; 7% izgaja diplomu vai sertifikatu atzisanas procediru; 6% nokartoja parbaudi profesija.
Tikai 13% bez jebkadam formalitatéem ieguva tiesibas stradat. Interesanti, ka $aja grupa ir
dazadu nozaru un profesiju parstavji.

19. grafiks. Ko Jis darijat, lai Jums batu iespéjams stradat Latvija?

Forméja darba atlauju

Forméja dokumentus biznesa uzsaksanai

Nokartoja latviesu valodas zinasanu parbaudi

lesniedza diplomu/sertifikatu atzisanai

Nokartoja parbaudi profesija

Nekas speciali nebija jadara

1-||I

T T T 1

Nodarbinatie arvalstnieki;
vairakatbilZzu jautajums 0% 20% 40% 60% 80%

Piezime: Izslégti ir tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.
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7.6. LATVIJAS VIiZU, UZTURESANAS ATLAUJAS UN DARBA ATLAUJAS
SANEMSANAS PROCEDURAS ARVALSTNIEKU SKATIJUMA

Latvijas vizu, uzturé$anas un darba atlauju sanems3anas procediru vértéjums arvalstnieku
skatijuma redzams 20. grafika. Rezultati liecina, ka visas tris proceddras (it ipasi UA kartosanu)
batu vélams vienkarsot: visos gadijumos arvalstnieku, kuri uzskata, ka procedira ir "Drizak
sarezgita”vai "Loti sarezgita”ir vairak neka tadu, kuri uzskata, ka procedura ir "Drizak vienkarsa”
vai "Loti vienkarsa”. To arvalstnieku vidd, kuri uzturas Latvija lidz 5 gadiem vai lidz 10 gadiem ar
TUA, Latvijas vizu sanems3anas proceduru par sarezgitu uzskata 45%, bet par vienkarsu — 38%;
UA kartosanas procediru par sarezgitu uzskata 55%, bet par vienkarsu — 33%. Savukart, darba
atlaujas sanemsanas procediru ka sarezgitu novértéja 42%, bet ka vienkarsu - 26% (skatit

20. grafika kreiso pusi).

Salidzinot $os vértéjumus ar tiem, kadus sniedza imigranti, kuri Latvija uzturas vismaz 5 ga-
dus ar PUA vai vismaz 10 gadus ar TUA (skatit 20. grafika labo pusi), var secinat, ka ar vizam
saistitas proceduras, iespéjams, pédéjos gados ir kluvusas nedaudz vienkarsakas, neka pirms
tam: vértéjumu "Drizak vienkarsa” un "Loti vienkarsa” ipatsvars ir pieaudzis no 26% lidz 38%,
savukart negativo vértéjumu ipatsvars palicis nemainigs.

20. grafiks. Latvijas procediiras, arvalstnieku skatijuma, atkariba no uzturésands ilguma
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6. tabula proceddru vértéjumi ir apkopoti, atkariba no arvalstnieku izcelsmes valsts. Redzams,
ka ar vislielakajam gratibam sastopas imigranti no valstim arpus bijusas Padomju Savienibas,
kuras nav ESAO dalibvalstis. Negativo vértéjumu skaits starp imigrantiem no $im valstim,
svarstas no 54% lidz 60% un ievérojami parsniedz pozitivo vértéjumu skaitu. Zinama méra,
tas ir skaidrojams ar to, ka Sajas valstis lielakoties nav Latvijas véstniecibu. Tomér, ari iebraucé-
jiem no bijusajam Padomju Savienibas republikam (iznemot Krieviju, Ukrainu un Baltkrieviju)
ir augsts negativo vértéjumu skaits — no 44% lidz 55%.

Latvijas véstniecibu neesamiba un/vai liels attalums no Latvijas ir objektivi iemesli, kapéc
dazas arvalstnieku grupas varétu negativi vértét Latvijas procediras. Citi iemesli varétu
bat saistiti ar selektivo imigracijas politiku (formalu vai neformalu), atkariba no potencialo
imigrantu izcelsmes, izglitibas, dzimuma, vecuma un ierasanas mérkiem. So faktoru ietekme
(pie vienadiem paréjiem apstakliem) uz arvalstnieku redzéjumu par Latvijas vizu, uzturésanas
un darba atlauju sanem3anas procediru sarezgitibas pakapi, tika izvértéta ar ekonometriskas
analizes palidzibu'®. (Papildus, tika kontroléts ari uzturéSanas ilgums, lai salidzinatu sava
starpa imigrantus, kuri izgajusi atbilstosas procediras apméram viena un taja pasa laika
perioda). Rezultati apstiprina, ka:

» Vizu sanemsanas procedlru pie vienadiem paréjiem apstakliem visnegativak vérté
imigranti no tam Azijas, Afrikas un Latinamerikas valstim, arpus bijusas Padomju
Savienibas, kuras nav ESAO dalibvalstis, ka ari no bijusajam Padomju Savienibas
republikam (iznemot Krieviju, Ukrainu un Baltkrieviju). Sievietes biezak neka viriesi
uztver 3o procediru ka sarezgitu. Negativa vértéjuma varbutiba pieaug ar vecumu.
lerasanas mérkim nav statistiski nozimigas ietekmes.

o Uzturédanas atlauju kartoSanas procediru, pie vienadiem paréjiem apstakliem,
visnegativak vérté imigranti no Azijas (arpus bijusas Padomju Savienibas), Afrikas
un Latinamerikas valstim, ieskaitot ari ESAO dalibvalstis — Japanu, Dienvidkoreju,
Meksiku un Turciju, un ESAO partnervalsti, Izraélu. Savukart, atskiribas starp Krie-
vijas, Ukrainas un Baltkrievijas valstspiederigajiem, no vienas puses, un imigrantiem
no paréjam bijusas Padomju Savienibas republikdm, no otras puses, $aja jautajuma
nav statistiski nozimigas. leraSanas mérkim, dzimumam un vecumam nav statistiski
nozimigas ietekmes.

» Darba atlauju kartosanas procediru, pie vienadiem paréjiem apstakliem, visnega-
tivak vérté imigranti no bijusas Padomju Savienibas republikam, iznemot Krieviju,
Ukrainu un Baltkrieviju. Arvalstniekiem, kuri ieradusies Latvija, sakara ar gimenes
apvienosanu, pie vienadiem paréjiem apstakliem, darba atlaujas kartosana sagada
daudz mazak gratibu neka citiem. Negativa vértéjuma varbatiba pieaug ar vecumu,
bet dzimuma ietekme nav statistiski nozimiga.

» Imigrantu izglitibas limenim nav statistiski nozimigas ietekmes ne uz vienu no proce-
daras vértéjumiem.

149 Tika izmantots sakartota probita regresijas modelis (sk. Wooldridge, J. (2002). Econometric Analysis of Cross Sec-
tion and Panel Data. Cambridge, MA: MIT Press, pp. 504-508).
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2009

6. tabula. Latvijas procediiras, arvalstnieku skatijuma, atkariba no izcelsmes valsts (%)

Arvalstnieku izcelsmes valstis
Krievija, Cl;:;';:\“_zas ESAO Arvalstnieki
Ukraina un .- ) (OECD) | Cita -
. Savienibas . kopa
Baltkrievija . valstis
republikas
Vizu sanemsana
boti vienkarsa vai 423 24,1 375 | 182 35,4
drizak vienkarsa
Drlz?lf_sarezglta vai |oti 414 50 338 60 437
sarezgita
Grati pateikt/NA 16,3 25,9 28,8 21,8 20,9
Kopa 100 100 100 100 100
Negativo un pozitivo
vértéjumu skaita 0,98 2,07 0,9 3,3 1,23
attieciba
Novérojumu skaits 208 58 80 55 401
Uzturésanas atlaujas kartosana
oti vienkarsa vai 31,7 25,9 363 | 254 30,9
drizak vienkarsa
Drlzzjlf_sarezglta vai |oti 538 55,1 438 56,4 524
sarezgita
Grati pateikt/NA 14,4 18,9 20 18,2 16,7
Kopa 100 100 100 100 100
Negativo un pozitivo
vértéjumu skaita 1,7 2,13 1,21 2,22 1,7
attieciba
Novérojumu skaits 208 58 80 55 401
Darba atlaujas kartosana
boti vienkarsa vai 32,6 18,5 333 | 25 29,4
drizak vienkarsa
Drizak sarezgita vai loti
. ’ 40,4 44,4 43,3 54,2 43,5
sarezgita
Grati pateikt/NA 26,9 37 23,4 20,9 27,1
Kopa 100 100 100 100 100
Negativo un pozitivo
vertéjumu skaita 1,24 2,40 1,30 2,17 1.48
attieciba
Novérojumu skaits 89 27 30 24 170
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7.7. ARVALSTNIEKU UN VIETEJO STRADAJOSO ALGU SALIDZINAJUMS

Imigrantu un vietéjo darbinieku darba algu salidzinasanai dazadas valstis ir veltiti daudzi
pétijumi’®, Visbiezak tiek konstatéts, ka imigranti pelna mazak, neka vietéjie stradnieki ar
lidzigam pazimém. Ka redzams 7. tabula, Latvija situacija atkiras, vismaz krizes perioda, kad
mazkvalificétais arvalstu darbaspéks parsvara ir atstajis Latviju.

7. tabula. Imigrantu un lidziga darba veicéju vietéjo darbinieku algu attieciba
Anglija, Irija, Vacija un Zviedrija (%)

Anglija Trija Vacija Zviedrija

2006 Q4-2008/Q1 2006/Q1 2006 2005
Imigranti no jaunajam 90,5
ES dalibvalstim
lebrauca 2004. gada un velak 87,5 78,2 98,5
lebrauca pirms 2004. gada 96,1 84,7 92,3
Imigranti, kuri nav no NA 952 NA
ES valstim 90,5
Imigranti no ES-15 valstim NA 97° 96,4 NA

Piezimes: “lzpnemot imigrantus no ASV, Kanadas, Australijas, Jaunzélandes un Dienvidafrikas.
b Iznemot imigrantus no Anglijas.
Avoti: Skatit 150. zemteksta piezimi.

Algu atskiribas ir saistitas gan ar likumu normam, kuras ierobezo arvalstnieku algu zemako
robezu, gan ar to, ka no arvalstim tiek aicinati darbinieki ar prasmém un kompetencém, kadi
vietéja tirgu ir grati atrodami.

Aptaujato arvalstnieku vida bija 131 darba néméjs, no tiem 92 ir atbildéjusi uz jautajumu par
algas lielumu, bet 39 nav atbildéjusi. Neatbildéjuso un atbildéjuso sadalijumi gan pa nozarém
un profesijam, gan péc vecuma, dzimuma, izcelsmes un statusa ir lidzigi (skatit 8. tabulu),
tapéc var pienemt, ka pieejamo novérojumu statistika analize sniedz adekvatu priek3statu par
arvalstnieku algam kopuma.

150 Skatit Blancflower D. G., Lawton H. (2008),The Impact of the Recent Expansion of the EU on the UK Labor Mar-
ket. IZA DP No. 3695 (Table 3); Barrett A., McGuinnes S, O'Brien M. (2008), The Immigrant Earnings Disadvan-
tage across the Earnings and Skills Distributions: The Case of Immigrants from the EU’s New Member States in
Ireland. IZA DP No. 3479 (Table 7); Brenke K, Yuksel M. Zimmermann, K. F,, EU Enlargement under Continuing
Mobility Restrictions: Consequences for the German Labor Market. IZA DP No. 4055 (Table 3); Wadensjo E (2007),
Migration to Sweden from the New EU Member States. /[ZA DP No. 3190 (Table 9).
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8. tabula. Arvalstnieku-darba néméju, kuri ir un kuri nav atbildéjusi uz
jautajumu par algas lielumu, statistiskais portrets (%)

Ir atbildéjusi Nav atbildéjusi
Izcelsme
Krievija, Ukraina vai Baltkrievija 54,4 46,2
Paréjas bijusas Padomju Savienibas republikas 13 10,3
ESAO (OECD) 20,7 25,6
Cita 12 18
Vecums
15-24 gadi 54 10,3
25-44 gadi 68,5 66,7
45 gadi un vairak 26,1 23
Dzimums
Viriesi 68,5 66,7
Sievietes 31,5 33,3
Izglitiba
Augstaka vai nepabeigta augstaka 533 59
Vidéja 35,9 25,6
Zemaka neka vidéja 10,9 15,4
Statuss
TUA 88 79,5
PUA 8,7 10,3
Cits 33 10,2
Profesija Latvija
Vaditaji 14,1 18
Specialisti 33,7 28,2
Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki 54 7,7
Kvalificéti un nekvalificéti stradnieki 38,1 23,1
Nav atbildéjusi 8,7 23,1
Nozare
Rapnieciba un energétika 13 12,8
Bavnieciba 17,4 15,4
Tirdznieciba, édinasana un tdrisms 19,6 15,4
Transports, logistika un komunikacijas 15,2 15,4
Izglitiba un veseliba 10,9 7,7
Citi pakalpojumi 17,4 23,1
Nav atbildéjusi 6,5 10,3
Noverojumu skaits 92 39
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21. grafika salidzinats arvalstnieku un vietéjo darba néméju sadalijums péc ménesa neto
darba algas lieluma. Redzams, ka arvalstnieku vid( ir mazak darbinieku ar algu zem 300 latiem
(30%, salidzinot ar 50% vietéjo darba néméju vida); izslédzot neatbildéjusos, Sis proporcijas,
attiecigi, batu 42% un 60%). Katrs devitais arvalstnieks sanem vairak neka 1000 latu ménesi,
bet vietéjo vidu 1 proporcija nesasniedz pat 1%.

22. grafika darba algu salidzinajums tiek veikts pa profesiju grupam, ka ari atkariba no dzimu-
ma un uzturédanas ilguma. Ka algas raditajs tiek izmantota mediana, jo, salidzinajuma ar
vidéjo, to mazaka méra ietekmé atseviski “izlecosie” gadijumi. Algas medianu var uzskatit
par "tipisko” algu. Arvalstnieku dati attiecas uz 2009. gada 4. ceturksni, bet vietéjo stradnieku
dati uz 2009. gada 1. ceturksni (4. ceturksni vietéjo algas butu vél zemakas). Kopuma, arvalst-
nieka tipiska alga (344 lati) parsniedz vietéja darbinieka tipisko algu (241 lats) par 43%.
Vaditaju vida algu atskiriba ir 100%, bet citas profesiju grupas ta svarstas no 22% (kvalificé-
tiem stradniekiem un iekartu operatoriem) lidz 35% (specialistiem). Imigranta-viriesa tipiska
alga ir 400 lati (61% virs vietéjo virieSu algas); savukart, sievietes-arvalstnieces pelna 300
latus (32% vairak neka vietéjas). Atzimésim, ka Sie rezultati kvalitativi nemainas ari tad, kad
arvalstnieku algas tiek salidzinatas tikai ar vietéjo ridzinieku algam.

Arvalstnieki, kuri uzturas Latvija lidz 5 gadiem, pelna par 33% vairak neka pargjie imigranti.
Ekonometriska analize liecina, ka, salidzinot ar imigrantiem no Krievijas, Ukrainas un
Baltkrievijas, arvalstnieki no citam bijusas Padomju Savienibas republikam, pie vienadiem
paréjiem apstakliem, pelna par 26% mazak, bet imigranti no citam valstim — par 50% vairak.

21. grafiks. Arvalstnieki un vietéjie darba néméji péc ménesa neto darba algas lieluma, LVL
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Arvalstnieki — darba néméji, 2009/Q4 Latvijas valstspiederigie darba néméji, 2009/Q1

Avots: Aprékini veikti, izmantojot drvalstnieku aptaujas un Latvijas darbaspéka apsekojuma datus'™'.

151 Veicot aprékinus ar Latvijas darbaspéka apsekojuma datiem, tika izslégti tie 9,5% respondentu, kuri intervija
atsakas atbildét uz jautajumu par algas lielumu un kuru algas bija parnemtas no VID datiem. Tas tika izdarits
tapéc, ka VID dati parada tikai oficiali izmaksatu algas dalu un, lidz ar to, nav salidzinami ar pasu darba néméju
intervijas sniegtajiem datiem. ST iemesla dé|, grafika pedéja stabina paraditais sadalijums nedaudz at$kiras no
ta, kas ir paradits LR Centralas statistikas parvaldes datu bazé: http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/Istermi-
na%20statistikas%20dati/Nodarbinatiba%20un%20bezdarbs/Nodarbinatiba%20un%20bezdarbs.asp, tabula 5
(sk. 12.12.2009). ST at3kiriba neietekmé no grafika iegGtos secinajumus.
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22, grafiks. Arvalstnieku un vietéjo pilna laika, privata sektora darba néméju ménesa
neto darba algas mediana, atkariba no uzturésanas ilguma, dzimuma un profesijas
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7.8. VESELIBAS APRUPE UN BERNU IZGLITOSANAS IESPEJAS

Viens no imigrantu aptaujas mérkiem bija atklat biezak sastopamas problémas, kadas tiem
jarisina ikdienas dzivé Latvija, taja skaita situacijas, kuras ir nepieciesami veselibas aprapes
vai izglitibas pakalpojumi. 23. grafika redzams, ka divas treSdalas no arvalstniekiem, kuriem
uzturésanas laika bijusas veselibas problémas, saskarusies ar gritibam sanemt veselibas
aprapi Latvija. Visbiezak ir izteikta neapmierinatiba par to, ka tiek piedavati tikai dargi maksas
pakalpojumi (39% gadijumu), ka ari par to, ka arstniecibas iestades neatzist arvalstnieku
veselibas apdrosinasanas polisi (17%). Péc butibas, abas paradibas norada uz vienu un to
pasu problému: arvalstniekiem nav pieejama veselibas apdrosinasana ar adekvatu cenas un
pakalpojumu apvienojumu, bet ta polise, kura viniem ir obligati jaiegadajas, iebraucot Latvija,
lielakoties, reali nedarbojas.

Divas citas problémas ir saistitas ar komunikacijas $kérsliem un informacijas trikumu: 10%
no imigrantiem, kuriem bijusas veselibas problémas, atzina, ka viniem ir grati sazinaties ar
registratras personalu un/vai arstu, bet 8% vispar nezina, kur griezties (skatit 23. grafiku). Lai
gan $is problémas skar mazaku imigrantu dalu, neka pakalpojumu cenu probléma, tas ir loti
svarigas un var apdraudét gan imigrantu, gan (infekcijas slimibu gadijuma) vietéjo iedzivo-
taju veselibu. Detalizétaka analize parada, ka starp arvalstniekiem, kuri nezina, kur griezties
slimibas gadijuma, ir personas ar dazadiem izglitibas limeniem; stradajosie un nestradajosie;
dzivojosie lielas pilsétas (ieskaitot Rigu) un mazas pilsétas; tie, kuri uzturas Latvija relativi nesen
un diezgan ilgi. Izcelsmes zina $i grupa ari ir nehomogéna un ieklauj imigrantus no Krievijas,
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Ukrainas, Baltkrievijas un citam bijusajam padomiju republikam, ka ari dazadu Azijas valstu un
Meksikas valstspiederigos.

Katrs astotais arvalstnieks norada uz ierasto pakalpojumu vai arstésanas veidu nepieejami-
bu (skatit 23. grafiku). Problému padzilina tas, ka nav pieejami adekvati aizvietotaji. Apvieno-
juma ar citam (augstak minétajam) gratibam veselibas aprapes pieejamiba, tas viss, neap-
$aubami, stimulé imigrantu izvéléties pasarstésanos, tadéjadi palielinot veselibas riskus sev
un apkart esosajiem.

23. grafiks. Gritibas sanemt veselibas apripi Latvija

Ir bijusas gratibas sanemt veselibas apripi Latvija —

Tiek piedavati tikai dargi maksas pakalpojumi

Arstniecibas iestades neatzist manu
veselibas apdrosinasanas polisi

Nav pieejami ierastie pakalpojumi/arstésanas veidi

Grati sazinaties ar registratiras personalu un arstu

Nezina kur griezties

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Arvalstnieki, kuriem bijusas veselibas problémas, N=279;
vairakatbilzu jautajums

To arvalstnieku vida, kuri dzivo Latvija ar bérniem, 28% atzist, ka bérnam ir bijusas grutibas
sanemt atbilstosu izglitibu Latvija (skatit 24. grafiku); taja skaita 13% nevaréja dabut vietu
bérnudarza; 8% norada uz valodas problémam; 7% nacas maksat par skolas apmeklésanu un
5% sastapas ar sliktu attieksmi pret bérnu no skolas vai bérnudarza personala puses, dazos
gadijumos ari no citu bérnu puses. Redzams, ka, ar bérnu izglitosanu saistitas gratibas, ir
butisks skérslis imigrantu iesaknosanas procesam un samazina to imigrantu dalu, kuri vélétos
palikt Latvija ilgak.
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24, grafiks. Ar arvalstnieku bérnu izglitosanu saistitas gratibas Latvija

Bérniem ir bijusas gratibas sanemt
atbilstosu izglitibu Latvija

Nevar dabat vietu bérnudarza

Valodas gratibas

Jamaksa par skolas apmeklésanu

Slikta attieksme pret bérnu skola vai bérnudarza

llll‘

0% 10% 20% 30%
Arvalstnieki, kuri dzivo Latvija ar bérniem, N=101;
vairakatbilzu jautajums

Piezime: Izslégti tie arvalstnieki, kuri uzturas: (i) lidz 6 ménesiem bez UA;
(i) vismaz 5 gadus ar PUA; (iii) vismaz 10 gadus ar TUA.

7.9. ETNISKAS VAI RELIGISKAS DISKRIMINACIJAS UN
NETAISNIGAS/AIZVAINOJOSAS ATTIEKSMES PIEREDZE

Péc aptaujas datiem, divas piektdalas arvalstnieku ir saskarusies ar diskriminaciju, netaisnigu
vai aizvainojoso attieksmi etniskas vai religiskas piederibas dél, taja skaita, katrs desmitais
sadu pieredzi ir piedzivojis biezi, bet, gandriz katrs tresais — dazreiz (skatit 25. grafiku).
Tipiskakas diskriminacijas izpausmes ir aprakstitas 8. nodala, kura sniegta imigrantu inter-
viju analize. Saja nodala méginats ar statistiskas un ekonometriskas analizes palidzibu, atklat
faktorus, kuri Latvijas apstaklos palielina vai samazina arvalstnieku diskriminacijas risku. Lai
gan sie faktori tiks formuléti péc imigrantu pazimém, dazos gadijumos tas dos iespéju netiesi
atklat arf institucionalos un socialas vides riskus. legltie secinajumi labi saskan ar tiem, kadi
iegati arvalstnieku intervijas. Tomér, jaatzimé, ka, izsmelosa $i jautajuma izpéte, prasitu daudz
vairak resursu un laika, neka bija iespéjams dota pétijuma ietvaros'>2

152 Par aptauju instrumentiem, uztvertas etniskas diskriminacijas analizei, skatit Brown T. N. (2001) Measuring self-
perceived racial and ethnic discrimination in social surveys.Sociological Spectrum, 21 (3), pp. 377-392; Contrada
R.J., Ashmore R. D., Gary M. L., Coups E., Egeth J. D., Sewell A., et al. (2001). Measures of ethnicity-related stress:
Psychometric properties, ethnic group differences, and associations with well-being. Journal of Applied Social
Psychology, 31, pp. 1775-1820; Brondolo E., Kelly K.P,, Coakley V., Gordon T., Thompson S., Levy E et al. (2005).
The Perceived Ethnic Discrimination Questionnaire: Development and Preliminary Validation of a Community
Version. Journal of Applied Social Psychology, 35 (2), pp. 335-365; Broudy R., Brondolo E., Coakley V., Brady N.,
CassellsA., Tobin J.N., Sweeney M. (2007). Perceived Ethnic Discrimination in Relation to Daily Moods and Nega-
tive Social Interactions. Journal of Behavioral Medicine 30 (1), pp. 31-43.
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Nemot véra, ka sadzivé etniskajai (vai rasu) diskriminacijai parasti ir paklauti vizuali atkirigu
grupu piederigie, varétu sagaidit, ka ar diskriminaciju visbiezak varétu saskarties imigranti
no talajam Azijas un Afrikas zemém, bet visretak - imigranti no Krievijas, Ukrainas un
Baltkrievijas'*3. To apstiprinajusas ari 2005. un 2006. gada veiktas aptaujas par sabiedribas at-
tieksmi pret imigrantiem™.

25(a). grafiks 3o hipotézi ari apstiprina: Uzturoties Latvija, ar diskriminaciju ir saskarusies 32%
imigrantu no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas (taja skaita 4% biezi); 36% iebraucéju no citam
bijusas Padomiju Savienibas republikam (taja skaita 12% biezi); 48% ASV, Kanadas, Australijas
un Jaunzélandes valstspiederigo' (taja skaita 23% biezi); 60% Azijas, Latinamerikas un Afri-
kas izcelsmes arvalstnieku (taja skaita 14% biezi).

Diskriminacijas pieredze, atkariba no arvalstnieku statusa un uzturésanas ilguma, ir apkopota
25(b). grafika. Seit atkiribas starp grupam ir mazak izteiktas neka izcelsmes gadijuma: ko-
puma, visvairak cietuso no etniskas vai religiskas diskriminacijas ir starp imigrantiem, kuri
uzturas Latvija no 1 lidz 2 gadiem (44%), vai vismaz 5 gadus (46%), bet vismazak (32%) -
starp tiem, kuri uzturas Latvija no 2 lidz 3 gadiem'. Tas var tikt skaidrots saistiba ar imigranta
uzturésanas ilgumu Latvija: (1) arvalstnieki, no grupam ar augstu diskriminacijas risku, retak,
neka citi, paliek Latvija 2 gadus vai ilgak; (2) arvalstnieki, kuri pavadijusi Latvija ilgaku laiku,
iespé&jams, ir piedzivojusi vairak diskriminacijas gadijumu.

Arvalstnieki, kuri uzturas Latvija uz TUA pamata, péc diskriminacijas pieredzes, praktiski ne-
atskiras no visu aptaujato kopuma (skatit 25(b). grafiku). Savukart, paréjo divu imigrantu
grupu (ar PUA un bez UA) vida diskriminacijas pieredzes izplatiba statistiski neatskiras no
tas, kada ir vérojama starp arvalstniekiem ar TUA'. Tas, ka no arvalstniekiem ar PUA mazak
neka 3% ir saskarusies ar diskriminaciju bieZi, ir izskaidrojams ar to, ka $is grupas vidi dominé
Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas valstspiederigie (tris ceturtdalas no visiem, salidzinot ar,
apméram, pusi starp arvalstniekiem ar TUA un, apméram, vienu ceturtdalu starp tiem, kam
nav UA).

153 Ir janem véra, ka ari $o valstu pilsonu vida ir zinama dala vizualo minoritasu parstavju. Tomér vini, tapat, ka
citu bijusas Padomju Savienibas republiku valstspiederigie, spéj komunicét ar vietéjiem vismaz krievu valoda,
turklat socialais attalums no vietéjiem un kultaras atskiribas ar vietéjiem ir mazakas, neka imigrantiem no "ek-
sotiskajam” valstim. Skatit Zepa, B., Stpule, |, Krastina, L., et al. (2004). Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas
integrdcija. Riga: BISS.

154 SKDS (2005) Sabiedribas attieksme pret darbaspéka migraciju. Riga: SKDS; SKDS (2006) Sabiedribas integracijas
aktualakie aspekti. Riga: SKDS.

155 Faktiski, $aja grupa dominé ASV pilsoni, kuru vidi ir daudz vizualo minoritasu parstavju.

156 Turklat, $is atskiribas nav statistiski nozimigas, jo vértéjumu standartk|adas ir robezas no 4 lidz 7 procentpunk-
tiem.

157 Nelielo izlases apjomu dé| (41 un 30 respondenti, respektivi, ar PUA un bez UA), atbilstoso vértéjumu standart-
kladas ir diezgan lielas (ap 8 procentpunktiem).
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25(a). grafiks. Diskrimindcijas pieredze atkariba no imigrantu izcelsmes
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un Baltkrievija Padomju Savnenlbas Australija
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Visi, N=401 Arvalstnieku izcelsme

25(b). grafiks. Diskrimindcijas pieredze atkariba no imigrantu
uzturésanas ilguma un statusa
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Ar ekonometriskas analizes palidzibu'?, tika identificéti sekojosie faktori, kuri, pie vienadiem
paréjiem apstakliem, batiski palielina diskriminacijas risku:

o lzcelsme arpus bijusas Padomju Savienibas;

o Uzturédanas ilgums no viena lidz diviem gadiem vai vismaz 5 gadus;

o Veselibas problémas;

« Jauniba (pieaugot vecumam, risks nemitigi samazinas);

« Nestradajosajiem diskriminacijas risks ir daudz lielaks;

o Dzivosana mazas pilsétas vai lauku apvidos;

»  Mazaka méra - bérnu esamiba un augstaka (vai nepabeigta augstaka) izglitiba.

Pirmo divu faktoru iedarbibas interpretacija jau tika sniegta ieprieks. Veselibas un bérnu fak-
toru analize norada uz paaugstinato diskriminacijas risku veselibas aprapes un izglitibas
iestadés. Vecuma faktora ietekme skaidrojama ar vides apstakliem: jauniesi, imigranti bie-
zak uzturas specifiskas izklaides vietas, klubos, kuros vairak pulcéjas jauniesi un kur diskri-
minacijas un aizvainojosas attieksmes izpausmes varétu bat sastopamas biezak, neka citur.
Nodarbinatibas faktora analize parada, ka nestradajosajiem diskriminacijas risks ir daudz
lielaks, jo, pirmkart, vizualo minoritasu parstavjiem, salidzinot ar latvieSiem, krieviem, ukrai-
niem un baltkrieviem, Latvija ir nozZimigi mazakas izredzes tikt pienemtiem darba gan priva-
taja, gan sabiedriskaja sektora™®. Tas nozimé, ka dala no nestradajosajiem arvalstniekiem
varéja saskarties ar diskriminaciju darba mekléjumos. Otrkart, nodarbinatie lielu sava laika daju
pavada darba vietas, kur, visticamak, etniskas diskriminacijas risks ir zemaks, neka sadzivé'e®,

Mazo pilsétu un lauku iedzivotaji, kopuma, ir konservativaki un mazak iecietigi pret "svesi-
niekiem”, neka lielo pilsétu iedzivotaji: 2006. gada veiktaja pétijuma, vidéji, 12.6% Latvijas
iedzivotaju, vecuma no 15 lidz 75 gadiem, noradija, ka negribétu dzivot kaiminos ar imig-
rantiem, bet lauku apvidos 31 proporcija sasniedza 17% un Vidzemé (kur nav lielo pilsétu) -
25%'%". Savukart, lielajas pilsétas arvalstnieki ir biezak sastopami un lidz ar to tiek uztverti
ka normala pilsétas vides sastavdala. Turklat, lielajas pilsétas ir vairak izplatitas sveSvalodu
zinasanas, kuras atvieglo komunikaciju ar imigrantiem.

158 Skatit 149. zemteksta piezimi.

159 Skatit LLU (2007) Latvijas un tds regionu darba tirgus specifiskas problémas. Jelgava: Labklajibas ministrija (4. un
5. tabulas Pielikuma 5.3.1. sadalai).

160 Tas nenozimé, ka imigranti nav paklauti diskriminacijai darba vietas; pieméram Krémar, R., Ozernaya O. (red.)
(2009) The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine on the Labour Markets of Latvia, Lithuania,
Hungary, Poland and the Slovak Republic. Kyiv: European Commision, http://soderkoping.org.ua/files/pa-
ges/20468/2.pdf (60. Ipp.) zino par neapmaksatam virsstundam un zemaku, neka solita, darba samaksu. Tomér,
sie parkapumi parasti netiek uztverti ka etniska diskriminacija, bet drizak ka diskriminacija uz imigranta (vai
nelegali nodarbinata) statusa pamata.

161 SKDS (2006) Sabiedribas integracijas aktualdakie aspekti. Riga: SKDS (93.-94. Ipp.).
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7.10. LATVIESU VALODAS PRASMJU APGUVES PIEREDZE

LatvieSu valodas prasmju apguves pieredze ir pusei no arvalstniekiem, kuri Latvija uzturas
lidz 5 gadiem ar TUA, un trijam piektdalam no visiem imigrantiem (skatit 26(a). grafiku). Ko-
puma, 3i proporcija pieaug, lidz ar uzturésanas ilgumu, un sasniedz Cetras piektdalas starp
arvalstniekiem ar PUA, ka ari starp tiem, kuri uzturas Latvija vismaz 10 gadus ar TUA. Intere-
santi, ka to arvalstnieku vida, kuri uzturas Latvija [ildz 6 méneSiem bez UA, vairak neka tris
piektdalas ir macijusies latvieSu valodu (3aja grupa ir studenti, misionari un tie, kuri iebrauca
sakara ar gimenes apvieno3anu).

26(b). grafika ir apkopota informacija par arvalstnieku vélmi macities latviesu valodu, atkari-
ba no ta, vai viniem jau bija $ada pieredze. Kopuma, vairak neka tris ceturtdalas no visiem
arvalstniekiem atbildéja "Ja” (54%) vai "Drizak ja" (24%) uz jautajumu, vai vini vélétos macities
latvieSu valodu. Neplano macities latvieSu valodu tikai katrs devitais starp tiem, kuri jau ir
macijusies latviesu valodu, un katrs tre3ais starp paréjiem imigrantiem.

26(a). grafiks. Arvalstnieku latviesu valodas macisanas pieredze,
atkariba no uzturesanas ilguma un statusa
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m Nav macijusies
latviesu valodu
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™ Ir macijusies
latviesu valodu
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% 4 81
40% < 75
50 53
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Lidz Lidz 5-10gadi, Vismaz Lidz6 Lidz6 KOPA
5gadiem, 5 gadiem, TUA 5gadi, ménesiem ménesiem
TUA PUA vai PUA bez UA; bez UA;
vismaz vaivismaz gimene  citi mérki
6 ménesi 10 gadi,
Visi, N=401 bez UA TUA
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26(b). grafiks. Arvalstnieku vélme macities latviesu valodu, atkariba no pieredzes

100% 1
M Ne

80% A
M Drizak né
M Drizak ja

60% A
M

40% 1

20% A

0% A
Nav Ir KOPA
Latviesu valodas macisanas pieredze
Visi, N=401

7.11. IMIGRANTU IEKLAUSANAS SOCIALAJA VIDE

Saja sadala tiks apskatiti tadi arvalstnieku ieklausanas aspekti, ka socialo tiklu izveido3ana,
laulato draugu (vai kopdzives partneru) un nepilngadigo bérnu esamiba Latvija un sekosana
lidzi vietéjiem notikumiem.

Imigrantu ieklausanas, akulturacijas un integracijas procesos, socialie kontakti ar "vietéjiem”
spélé loti svarigu lomu. 27(a). grafika redzams, ka gan vietéjo draugu un pazinu skaits, gan
draugu ipatsvars 3aja skaita, pieaug, lidz ar arvalstnieka uzturésanas ilgumu Latvija, bet no-
teikta loma ir art uzturésanas statusam (drosaks statuss veicina socialos kontaktus) un iera-
$anas mérkiem (tiem, kuri uzturas Latvija lidz 6 ménesiem, ir daudz vairak socialo kontaktu,
ja vini ieradusies sakara ar darbu vai studijam, neka, ja tas noticis gimenes apvieno3anas
noltka). To arvalstnieku vidd, kuri uzturas Latvija lidz 5 gadiem ar TUA, katram treSajam ir
daudz vietéjo draugu un pazinu, bet pusei ir dazi vietéjie draugi un pazinas. Starp tiem, kuri
uzturas Latvija 5 lidz 10 gadus ar TUA, 3is proporcijas mainas vietam, liecinot par sociala tikla
palielinasanos. Savukart, starp tiem, kuri uzturas Latvija vismaz 5 gadus ar PUA vai, vismaz
10 gadus ar TUA, jau divam tresdalam ir daudz draugu un pazinu vietéjo vida.

Lai noskaidrotu, vai socialie kontakti ar citiem Latvija dzivojosajiem arvalstniekiem aizvieto
vai papildina kontaktus ar vietéjiem, respondentiem tika uzdots jautajums "Ar cik daudziem
Latvija dzivojosajiem arvalstniekiem Jas uzturat regularus kontaktus?” Ka redzams 27(b).
grafika, starp abu veidu socialo kontaktu intensitati pastav pozitiva korelacija, kura visticamak
atspogulo personibas ipasibas (atklatibu un spéju komunicét). Tas dod pamatu apgalvot, ka
kontakti ar citiem imigrantiem netraucé arvalstnieku ieklausanos Latvijas sabiedriba.
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27(a). grafiks. Arvalstnieki, péc vietéjo draugu un pazinu skaita,
atkariba no uzturésands ilguma un statusa
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27(b). grafiks. Arvalstnieki, péc vietéjo draugu un pazinu skaita,
atkariba no kontaktu skaita ar citiem arvalstniekiem Latvija
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Ar ekonometriskas analizes palidzibu'®* tika pieradits, ka, pie vienadiem paréjiem apstak-
liem, atsevisko vietéjo draugu un pazinu skaits:

Pieaug, lidz ar uzturésanos ilgumu (vislielakie Iécieni vérojami ilgumam parsniedzot
1 un 2 gadus);

Ir mazaks imigrantiem no valstim, kuras nepieder pie bijusas Padomju Savienibas un
nav arl ESAO dalibvalstis vai partnervalstis (tas norada uz lielaku socialu attalumu,
skat. 149. zemteksta piezimi);

Ir lielaks imigrantiem ar latviesu valodas zinasanam (hipotéze par apgriezto kauzali-
tati tiek noraidita);

Starp imigrantiem no ESAO valstim ir lielaks tiem, kuri parvalda krievu valodu;

Ir lielaks nodarbinatajiem (darba kolédi ir uzskatami par pazinam un biezi klust par
draugiem);

Ir lielaks personam bez augstakas izglitibas, it ipasi studentiem (tas ir izskaidrojams
ar to, ka studentiem kontakti studiju procesa veidojas dabiski; savukart mazak
kvalificétiem darbiniekiem, parasti, ir vairak sava limena darba kolégu, neka speci-
alistiem);

Ir lielaks arvalstniekiem, kuri dzivo Latvija ar nepilngadigiem bérniem (skola vai
bérnudarza izveidojas kontakti ar citu bérnu vecakiem);

Samazinas ar vecumu (jauni cilvéki parasti ir atvértaki jauniem kontaktiem).

Arvalstnieku laulato draugu (kopdzives partneru) raksturojums ir sniegts 28. grafika. Katram
treSajam imigrantam ir vietéjais laulatais draugs vai kopdzives partneris. Savukart, katrs
desmitais arvalstnieks dzivo Latvija ar laulato/partneri, kur$ ari ir arvalstnieks. Vietéjie kop-
dzives partneri ir diviem no katriem pieciem imigrantiem no Krievijas, Ukrainas vai Balt-
krievijas, gandriz katram treSajam imigrantam no paréjam bijusas Padomju Savienibas vals-
tim, tapat, katram tresajam no Azijas, Latinamerikas vai Afrikas, bet tikai katram septitajam
ASV, Kanadas vai Australijas valstspiederigajam (skatit 28. grafika kreiso pusi). Jo ilgaku laiku
arvalstnieks uzturas Latvija, jo lielakas izredzes, ka vinam/vinai ir vietéjais partneris/-re; pasi
uzskatamas izmainas $aja zina ir vérojamas péc diviem uzturésanas gadiem (skatit 28. grafika
labo pusi).

162 Tika izmantots sakartota probita regresijas modelis, skatit 149. zemteksta piezimi.
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28. grafiks. Arvalstnieku laulato draugu (kopdzives partneru) raksturojums,

atkariba no izcelsmes un uzturésanas ilguma
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9. tabula ir apkopota informacija par arvalstnieku nepilngadigajiem bérniem. Katrs piektais
no pétijuma tiesas mérka grupas (arvalstniekiem, kuri uzturas Latvija lidz 5 gadiem uz
TUA pamata), dzivo Latvija ar (vismaz vienu) nepilngadigo bérnu. Visu arvalstnieku vida 3i
proporcija sasniedz vienu ceturto dalu. Trijiem no katriem pieciem imigrantiem vispar nav

nepilngadigu bérnu.

9. tabula. Arvalstnieku nepilngadigie bérni (%)

Arvalstnieki ar TUA, uzturas Visi
Latvija lidz 5 gadiem arvalstnieki

Dzivo Latvija ar bérnu (-iem) 19,9 25,4
Plano parcelt bérnus uz Latviju 1,4 1,2
Neplano parcelt bérnus uz Latviju 8,1 5,2
Nav atbildéjis 8,1 8,5
Nav bérnu 62,4 59,6
Kopa 100 100
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Svariga imigrantu ieklausanas pazime ir - seko3ana lidzi sabiedriskas dzives notikumiem Lat-
vija. Ka liecina 29. grafiks, gandriz puse arvalstnieku notikumiem Latvija seko medijos biezi un
katrs tresais to dara dazreiz. Arvalstnieku interese par notikumiem Latvija ir atkariga gan no
imigranta izcelsmes regiona (citiem vardiem, no sociala attaluma), gan no uzturésanas ilguma.
Notikumiem Latvija seko medijos biezZi divas treSdalas no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas
izcelsmes imigrantiem, mazak neka puse no citam bijusas Padomju Savienibas republikam;
katrs sestais no Ziemelamerikas un Australijas izcelsmes imigrantiem; mazak neka katrs tre-
$ais no paréjiem arvalstniekiem. Savukart, vispar neseko vietéjiem notikumiem tikai 4%
Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas izcelsmes imigrantu un 12% paré&jo iebraucéju no bijusas
Padomju Savienibas, bet 46% Ziemelamerikas un Australijas izcelsmes imigrantu un katrs
piektais no paréjiem arvalstniekiem.

Interese par norisém Latvija |oti strauji pieaug, lidz ar uzturésanas ilgumu. Biezi seko vieté-
jiem notikumiem tikai katrs septitais no tiem, kuri Latvija uzturas lidz 6 méneSiem, katrs
tresais to arvalstnieku vidd, kuri uzturas Latvija no viena lidz diviem gadiem un gandriz puse
no tiem, kuri uzturas no diviem lidz trijiem gadiem. Starp imigrantiem, kuri uzturas Latvija
vismaz tris gadus, $1 proporcija jau parsniedz tris piektdalas un gandriz nav tadu, kuri vispar
neseko vietéjiem notikumiem (skatit 29. grafiku).

29. grafiks. Sekosana notikumiem Latvija,
atkariba no arvalstnieku izcelsmes un uzturésanas ilguma
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7.12. CIK ILGI IMIGRANTI PLANO PALIKT LATVIJA?

Kads ir imigrantu sadalijums péc planota uzturésanas ilguma? Kadi faktori ietekmé arvalst-
nieku vélmi palikt Latvija pavisam? Sie jautajumi ir kritiski svarigi no imigracijas politikas
veido$anas viedokla.

Arvalstnieku turpmakas uzturésanas plani, atkariba no izcelsmes un uzturéanas ilguma, ir
apkopoti 30(a). grafika. Redzams, ka vairak neka puse no visiem imigrantiem, plano palikt
Latvija ilgak neka 5 gadus (19%) vai pavisam (35%). Palikt Latvija pavisam gribétu vairak
neka puse Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas izcelsmes imigrantu un katrs tresais no citam,
bijusajam Padomju Savienibas republikim. Savukart, starp imigrantiem no Azijas (arpus
bijusas Padomju Savienibas), Afrikas un Latinamerikas valstim 31 proporcija ir 18%, bet starp
ASV, Kanadas un Australijas valstspiederigajiem - tikai 6% (skatit 30(a). grafika kreiso pusi).

Kopuma, potenciali pastavigo Latvijas iedzivotaju ipatsvaram, imigrantu vidd, ir tendence
pieaugt, lidz ar uzturésanas ilgumu, bet nozimigakie Iécieni (no 18% uz 40% un no 34% uz
55%) ir vérojami péc diviem un péc pieciem gadiem (skatit 30(a). grafika labo pusi). Savukart,
30(b). grafika kreisaja pusé, redzams, ka vislielakais $is grupas Tpatsvars ir starp arvalstnie-
kiem vecuma no 35 lidz 44 gadiem (45%), ka ari starp tiem, kuriem ir 55 gadi un vairak (52%).

Starp imigrantiem, kuri, uzturésanas laika Latvija, nav saskarusies ar etniskas diskriminacijas
izpausmém, katrs tresais plano palikt Latvija pavisam. Savukart, starp tiem, kuri ir saskarusies
ar diskriminaciju vai aizvainojosu attieksmi, tikai katrs ceturtais gribétu klut par Latvijas
valstspiederigo (skatit 30(b). grafika labo pusi).

Palikt Latvija uz visiem laikiem, aptaujas bridi, planoja katrs devitais no arvalstniekiem bez
UA, katrs tredais no imigrantiem ar TUA un tris no katriem pieciem, kuri uzturas Latvija ar PUA
(skattt 30(c). grafiku).

30(a). grafiks. Cik ilgi Sobrid Jis planojat vel palikt Latvija?
(atkariba no izcelsmes un uzturésanas ilguma)
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30(b). grafiks. Cik ilgi Sobrid Jis planojat vél palikt Latvija?
(atkariba no vecuma un diskrimindcijas pieredzes)
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30(c). grafiks. Cik ilgi Sobrid Jis planojat vél palikt Latvija?
(atkariba no statusa)
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Ekonometriskas analizes'®® rezultati lauj identificét sekojosus faktorus, kuri batiski ietekmé
varbatibu, ka arvalstnieks planos palikt Latvija pavisam (pie vienadiem paréjiem apstakliem):

Pozitivi:
«  Krievijas, Ukrainas vai Baltkrievijas izcelsme;
o Uzturas Latvija vismaz 3 gadus;

« Irvietéjais laulatais draugs vai kopdzives partneris.

163 Skatit 149. zemteksta piezimi.
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Negativi:
« Nav draugu vietéjo vidQ;
« Diskriminacijas un/vai netaisnigas/aizvainojosas attieksmes pieredze;
« Jauniba (velme palikt Latvija nemitigi pieaug, lidz ar vecumu).

Savukart, imigrantu dzimumam, izglitibai un nodarbinatibai nav statistiski nozimigas ietek-
mes uz planoto uzturésanas ilgumu.

Arvalstnieku, kuri uzturas Latvija ar TUA, bet plano palikt eit pavisam, statistiskais portrets ir
sniegts 10. tabula.

10. tabula. Arvalstnieki, kuri uzturas Latvija ar TUA, bet plano palikt seit pavisam,
vai ilgak par 5 gadiem, péc izcelsmes, vecuma, dzimuma, izglitibas un darba statusa (%)

Plano palikt Latvija
Pavisam llgak par 5.gadiem
vai pavisam
Izcelsme
Krievija, Ukraina vai Baltkrievija 77,7 72
Paréjas bijusas Padomju Savienibas republikas 14,3 16,3
Cita 8 11,7
Vecums
15-34 gadi 37,5 42,6
35-54 gadi 44,6 41,6
55 gadi un vairak 17,9 15,8
Dzimums
Viriesi 45,6 43,8
Sievietes 55,4 52,2
Izglitiba
Augstaka vai nepabeigta augstaka 571 64
Vidéja vai zemaka 429 36
Darba statuss
Darba neméji 34,8 34,3
Darba devéji un pasnodarbinatie 16,1 19,7
Nestrada, bet velétos stradat 33 33,7
Nestrada un negrib stradat 16,1 12,3
Novérojumu skaits 112 178
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8. DARBA DEVEJU SKATIJUMS UZ
NODARBINATO IMIGRANTU INTEGRACIJU

8.1. TRESO VALSTU DARBASPEKA PIEPRASIJUMS LATVIJA

TreSo valstu valstspiederigo darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma aspektus pétijuma
raksturoja tie darba deveji, kuri ir nodarbinajusi arvalstniekus. Dala intervéto noradija, ka
2008. gada nogalé un 2009. gada vinu uznémuma nodarbinato arvalstnieku skaits ir paka-
peniski samazinajies, un vini, beidzoties liguma noteiktajam laikam, ir aizbraukusi no Latvijas.

Darba devéju nosauktie arvalstu darbaspéeka pieprasijuma iemesli iedalami tris grupas: (1)
specifisku profesiju vai ipasas iemanas apguvusu specialistu trikums Latvija, (2) vietéja darba-
spéeka trikums kopuma un (3) starptautisku uznémumu politika.

Specifisku profesiju vai ipasas iemanas apguvusu specialistu trikums Latvija bija raksturigs
daudzam nozarém - razo$anai, bavniecibai, transporta parvadajumiem, restoraniem un indi-
vidualajiem pakalpojumiem. Virkné gadijumu, ipasas iemanas apguvusu specialistu piepra-
sijums ir nepartraukts. To rada, pirmkart, profesionalas vidéjas izglitibas piedavajuma un
pieprasijuma nesabalansétiba, dazadu profesiju prestiza samazinasanas u.c. lidzigi faktori. Ta
rezultata, Latvija trakst dazadu kvalificétu stradnieku un amatnieku, pieméram, bavnieciba,
kugu buve, transporta parvadajumos un apstrades rapnieciba.

"Man [arvalstnieki] tika nodarbinati tur, kur vietéjie nevéléjas stradat. Vietéjie to darbu (..) vairs
nepieprot. (..) Man bija vajadzigi tie viesstradnieki, lai paréjiem [vietéjiem] batu darbs. Ja man

x

vinu [arvalstnieku] nebdtu, tad man visi jaatlaiz” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Latvijas fenomens ir tas, ka musu nozaré neviena augstskola nesagatavo specialistus. Augst-
skolam batu grati veidot kadu macibu programmu, jo mums jau vinus nevajag masveidigi, td,
ka katru gadu no jauna apmaca kadu, bet, no otras puses, ir vajadzigas |oti specifiskas zind-
Sanas, lai te pilnvértigi stradatu.” (darba devéjs, razosana)

Vairaku uznémumu parstavji stasta, ka dalu nepiecieSamo specialistu, galvenokart tos, kuriem
ir nepieciesama augstaka izglitiba, vini apmaca tuvéjas arvalstis. Savukart, profesionalo vidéjo
izglitibu ieguvuso darbinieku Latvija nepietiek. Latvijas uznémumi daudzus gadus ir iztikusi
ar tiem kvalificétajiem stradniekiem, kuri profesionalo vidéjo izglitibu ir ieguvusi Padomju
Savienibas laika, tacu ir jarekinas ar 3o specialistu noveco$anos un jaunu trakumu. Starpnozaru
un nozaru iekséjas konkurences dél, darba devéji uzskata, ka finansiali atbalstit profesionalas
vidéjas izglitibas iegtsanu viniem nav rentabli.

“(..) Ir daudz [uznémumul, kuriem ir savi specialisti, bet pédejo 5-10 gadu laika to skaits ir
mazindjies, jo netiek vairs tadi apmaciti, jo nebija pieprasijuma. (..) Sadu, augsti kvalificétu
specialistu pieprasijums visu laiku pieaug, jo pasatitdji pieprasa arvien augstaku kvalitati,
bet (..) Latvija $adus specialistus vairs neapmdca $ai jomd. Tapéc mes izmantojam citu valstu
pieredzéjusos specialistus, seviski no Ukrainas.” (darba deveéjs, kugu bave)

"Faktiski, kugu bave Latvija, padomju laikos, balstijas uz ukrainu un krievu darbaspéku. (..) Kad
90. gadu sakuma viss praktiski apstajas, tad (..) vini saka braukt ard. (..) Tie, kas brauca pie vi-
niem [citu kugu buves uznémumu Latvija] pécizsaukuma, bija tie, kas kadreiz te bija dzivojusi.
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Tie bija vecie, kvalificétie darbinieki. Kadreizéja apmaciba, kas notika rdpnicas, tik tiesam vairs
netiek turpinata. Izglitibu kugu bave ari padomju laikos Latvija nevaréja iegat. Tikai Krievija,
Ukraina. Seit nav no kurienes nemt tadus specialistus. Nekad ari nav bijis.” (darba devéjs, kugu
bave)

"Vienubrid, més pasi apmacijam savus darbiniekus. Mums bija profesiondli tehniskd skola.
Naca zelta laiki bavniekos, mes iztéréjam savus lidzeklus, bet mums vinus vienkdrsi nocéla nost.”
(darba devéjs, kugu blve)

Papildu faktors, kurs veicina arvalstu darbaspéka pieprasijumu, var bat nozares darba speci-
fika — mainigs pakalpojuma pieprasijums un vajadziba saglabat augstu kvalifikaciju, labas
prasmes un iemanas. Lai darbinieki atbilstu abam prasibam vienlaikus, tiek veidotas mobilas
stradnieku brigades, kuras izpilda darbu taja uznémuma (un attiecigi - valsti), kura attiecigaja
bridi ir darba pieprasijums.

"Ko dod specidlists, kas séZ, kuram nav prakses? Tad labaks ir viesstradnieks, kuram ir pieredze.
Te nav ta sfera, kurd var treneéties. Vin$ atnak, un vinam ir dotas desmit dienas, lai izdaritu darbu.”
(darba devéjs, kugu blve)

“(..) Ir apmdcibu centrs, kur més sertificéjam sos [treSo valstu] metindtajus. Ja trukst kads Eiro-
pas sertifikats, tad més vinus apmacam, lai batu atbilstosi Eiropas prasibam. Tas dod mums
iespéju izveidot mobilas stradnieku brigades, kas var izpildit steidzamus kugu remontdarbus.”
(darba devéjs, kugu blve)

Otrkart, ipasas iemanas apguvusu arvalstu specialistu ilgtermina pieprasijums raksturigs
pakalpojumu nozarém, kuras piedava dienvidu un austrumu tautu virtuvi, netradicionalo
medicinu un skaistumkopsanu. Darba devéji norada, ka minéto specialistu pieprasijums ne-
tiek pilniba apmierinats tadél, ka izmaksas, kuras rodas, kartojot darba atlauju un nodarbinot
Latvija arvalstnieku, ir parak augstas un Sajas nozarés — ari griti atpelnamas'®,

"Kiniesu restordns — tur ar latviesiem vai citu tautibu neiztikt — ir jabut kiniesu pavariem. (..) Ta
saucas sevis Cakarésana, ja es panemsu vietéjo pavdru kiniesu vietd. Tad bus kinieSu édiens
latviesu gaume. (..) Es aizieSu jebkur un pateiksu, ka to édienu nav kinietis taisijis.” (darba devéjs,
sabiedriska édinasana)

"Tur strada loti augstas kvalifikacijas pavari. Turklat nav obligati, lai viniem batu profesionala
izglitiba. Viniem si maka tiek nodota no paaudzes paaudzé. Vini izjat to visu garsvielu propor-
cijas. Més meéginajam vietéjos specidlistus apmdcit tam, bet tas ir bezjédzigi un nelietderigi.
Ja cilvéki grib baudit eksotisku, ekskluzivu virtuvi, viniem bads jasamierinds, ka te stradas vies-
stradnieki.” (jurists)

“Labi, lai ir tie vietéjie, bet vai tad vini zinas ajurvédas masazu? Pie ka vini macas? Pie tiem, kas
ir iemacijusie Seit kaut ko, un no gramatam kaut ko izlasijusi. Ir Joti maz specidlistu, kas var
apmatcit. Nav daudz tadu, kam pietiek naudas, lai aizbrauktu uz Indiju un iegatu ajarvédas
masazas specialitati. Tatad, mes finala sanemam nekvalitativu produktu.” (darba devéjs,
individualie pakalpojumi)

164 Ka rada darba algu pétijumi Latvija, sabiedriskas édinasanas un individualo pakalpojumu nozarés nodarbinatie
2006. gada pirmaja pusé sanéma 35% zemaku atalgojumu neka izglitibas, vecuma, dzimuma, darba staza u.c.
pazimju zina lidzigas kvalifikacijas (ceteris paribus) stradnieki bavnieciba.
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Treskart, nodarbinatajiem arvalstniekiem var piemist tadas darba nepiecieSamas sociali
psihologiskas iemanas, kadu nav Latvijas darbaspékam. Apstaklus, kados nepiecieSamas
minétas iemanas, spilgti raksturo $ads piemeérs:

"Autovaditaji no treSajam valstim galvenokart brauc uz austrumiem. (..) Ja tu brauc uz rietu-
miem, ja tev viss ir kartiba ar dokumentiem, ja tu neesi piedzeéries, ja tu visu dari pareizi, nepar-
kap nekadus noteikumus, tad tur tevi neviens tapat vien neapstadina, nekas nenervozé, ne-
viens necensas no tevis izspiest naudu. Bet, ja tu brauc uz Krieviju, tur viss ir pretéji. Tur ir slikti
celi. Pat tad, ja tev viss ir labi, censas tevi sanervozét, censas izspiest naudu, censas piespiest
izdarit kaut ko tadu, kam autovaditajs nepiekrit. It ka més nesen no tds vides izgajam, bet
Latvijas pilsoni izvelas taja virziena nebraukt, jo tas viniem ir stress. Bet cilvékiem no tds puses
ta ir normala dzive, vini no ta nav aizgdjusi, vini pie ta ir pieradusi.” (darba devéjs, transports)

Savukart, dala gadijumu, ipasas iemanas apguvusu specialistu darbs ir nepieciesams tikai isu
laiku, pieméram, ir nepiecieSamiba uzstadit kadu jaunu iekartu un apmacit ar to darboties
vietéjo darbaspéku, veikt noteikta apjoma darbu, kurs citadi Latvija ir reti pieprasits.

"Rdpnieciskie alpinisti. Uz kustigas platformas augstuma likt smagu plaksni pie sienas. Ne Lat-
vija, ne Baltija, ne Austrumeiropa nevareja atrast kompaniju, kas to batu gatava veikt.” (darba
devéjs, blvnieciba)

"Vins Seit tiek aicinats, lai uzsaktu jaunu, lielu projektu. Tds ir Baltijas valstim nebijusas teh-
nologijas.” (darba devéjs, razosana)

Otrs, nozimigakais arvalstu stradnieku pieprasijuma iemesls 2007. un 2008. gada bija vietéja
darbaspéka trikums kopuma. Ipasi raksturigi tas bija bavniecibai un citam nozarém, kuras
tiek nodarbinati kvalificéti stradnieki, pieméram, razosana un transporta parvadajumos.
Pédéjo nozaru parstavji noradija, ka vinu uznémumos piedavatais atalgojums un socialas
garantijas nevaréja konkurét ar darba samaksu bavnieciba, kurp pargaja darba dala vinu dar-
binieku.

“Ja, truka cilvéku un bija loti grati. Protams, tad vel notika celtnieciba, un tur bija lielakas algas.
Neskatoties uz to, ka mumes bija socialas garantijas, nodokli, darba likumdosana tika ievérota,
bija veselibas apdrosinasana un pusdienas, tomér bija grati atrast cilvekus.” (darba devéjs,
partikas rapnieciba)

“Pirms diviem, trim gadiem (..) cilvéki, kam talbraucéja profesija bija visa vinu dzive, redzéja,
ka paligstradnieki bavlaukuma pelna daudz vairak neka vini, un vienkarsi gaja prom. Lidz ar
to truka autovaditaju, un vieniga iespéja bija aicinat arzemniekus.” (darba devéjs, transports)

Darba roku trikums un laikietilpiga arvalstu darbaspéka uzaicinasanas proceddra, uznémé-
juprat, ilgtermina negativi ietekmé Latvijas ekonomiku. Pirmkart, darbaspéka trikums kavé
ilgtspéjigas Latvijas ekonomikas attistibu, pieméram, tas pédéjos gados atturéja uznéméjus
investét razosana, paplasinat savu darbibu. Otrkart, darbaspéka trikums veicinaja strauju,
darba raziguma pieaugumam neatbilstosu, bavnieciba stradajoso atalgojuma paaugstina-
sanos. Vienlaicigs bavniecibas apjomu pieaugums un darbaspéka trikums veicinaja darba
kvalitates kritumu, ka rezultata ir uzbavéts daudz dargu, nekvalitativu éku.

"Més Sodien nespéjam pieraZot produkciju. (..) Més pat tagad domajam par jauna ceha celsa-
nu. Es apstajos tikai tadél, jo es ar bailéem atminos tos laikus, kad traka darbinieku un valsts
attieksmes dé| meés ar lielu nokavésanos ievedam viesstradniekus, cietam smagus materialos
zaudejumus. Otrreiz es ar to negribu saskarties.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)
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“Likums ir ta izveidots, ka tas samazina konkurenci vietéjo stradnieku vidad. Es uzskatu, ka Sis
likums [oti stipri ir vainigs taja, ka mums uzpatas burbulis, kurs, protams, jau ir parplisis, tacu
bija inflacija, un tas viss bija tapéc, ka nelava iebraukt no tresajam valstim. Vietéjiem strad-
niekiem bija "pirksti védekli’; vini lidz $im bridim nav no ta atbrivojusies. (..) Vini lidz Sim bridim
atceras, ka ir sanémusi pusotra tukstosa latus. Vini to sanéma ne jau par darbu. Vini staigaja,
izspieda, SantaZéja saimniekus — rezultata viniem algas auga ne darba dé|, rezultata visas ce-
nas auga, un, kaut kada bridi, tas viss plisa, tacu, ja Surp laistu ieksa vairak visadus...” (darba
devéjs, bavnieciba)

"Toreiz, kad trika darbinieku, to ugunsgréku jau vajadzéja uzreiz nodzest. Ta visa dé| sacéla
visas tas skibas, nekvalitativas mdjas, jo trika specialistu. Néma darba tos, kas pagadas. Vairak
kaitéjuma tika nodarits, neka labuma.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

TreSais arvalstu darbaspéka pieprasijuma iemesls ir starptautisku uznémumu istenota poli-
tika - uznémuma mérku sasniegsanai tiek pieaicinati zinami, parbauditi specialisti vai darba
grupa, kura tiek parcelta no vienas valsts uz citu un visas uznémuma parstavniecibas veic
vienu un to pasu funkciju, pieméram, uzsak jauna produkta piedavasanu un apmaca vietéjo
personalu.

"Nevis tadu specidlistu nav, bet Sis projekts vispadr ir parpirkts, es saprotu, no [tresa valsts] pu-
ses. Lidz ar to, protames, vini ir vairak ieintereséti, lai par atbildigajiem batu vinu cilvéki.” (darba
devéjs, razosana)

Nodarbinato arvalstnieku uzturésanas ilgums Latvija daléji ir atkarigs no iepriek$ minétajiem
arvalstu darbaspéka pieprasijuma iemesliem. Ja tas ir ipasas, Latvija pieprasitas iemanas ap-
guvis specialists vai starptautiska uznémuma piesaistits specialists noteiktu mérku sasnieg-
$anai, tad uzturésanas ilgumu nosaka iepriek$ noslégtais ligums ar darba devéju, darba ap-
joms u.tml. Savukart gadijumos, kad nodarbinatie arvalstnieki tika uzaicinati tapéc, ka darba
devéji izjuta akatu vietéja darbaspéka trikumu, vini Latvija, parasti, stradaja gadu.

”

"Videji strada gadu. Cilvéki nogurst, viniem vajag majas. Patiesiba, uz ilgaku laiku nav jégas.
(darba devéjs, buvnieciba)

“Ir oti grati apmdcit darbiniekus ik péc tris ménesiem. (..) Tapéc més rékindjamies, ka tie, kas
brauc, strada te gadu.” (darba devéjs, razo3ana)

"Viniem pirmais ligums bija noslégts uz pusgadu. Ar domu, ka péc tam atkal saksies sezona, un
vini mums bas loti vajadzigi. (..) Tad sandca ta, ka tris no viniem aizbrauca atrak; cetri palika
lidz liguma beigam.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

Arvalstnieki, kuri atbraukusi no Dienvidu un Austrumu Azijas valstim (un strada galvenokart
pakalpojumu nozarés), parasti Latvija uzturas ilgak, neka citi nodarbinatie arvalstnieki. Tam ir
vairaki, viens ar otru ciesi saistiti, iemesli: (1) dokumentu kartosanas un darbinieka celoSanas
izmaksas ir augstakas, neka piesaistot Latvijai tuvako treso valstu darbaspéku (sk. turpinajuma
dokumentu noformésanas vértéjumu), (2) darbinieka vélésanas atpelnit iegulditos resursus,
un (3) salidzinosi zemais darbaspéka atalgojums arvalstnieka dzimtené (pieméram, Kina,
Indija vai Taizemé).

"Viniem bija stingri ligumi noslégti ar mums uz diviem gadiem. (..) Jo ilga un darga ir vinu

registracijas sistéma tai firmai, kas ar to nodarbojas.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)
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Vairaki pétijuma intervétie darba devéji, kuru uznémumos bija nodarbinati treso valstu
valstspiederigie, atzina, ka atbalsta vietéja darbaspéka nodarbinasanu, tapéc, sakoties eko-
nomiskajai lejupslidei, vini ir atteikusies no arvalstu darbaspéka. To ir veicinajis ari Latvijas
valsts iestazu istenotais spiediens, dazadiem lidzekliem censoties likt $kér$lus arvalstnieku
nodarbinasanai (pieméram, pagarinot terminuzturésanas atlauju izskatisanas laiku, veicot
biezas parbaudes uznémumos, kuros turpina stradat treso valstu valstspiederigie u.tml.).

Tomér, no darba devéju stastita izriet, ka pastav dazas situacijas, kad arvalstu stradajosie ir
batiski nepiecieSsami uznémumam vai, kaut kadu citu iemeslu dél, darba devéjs vélas pa-
turét Sos darbiniekus. Tas notiek 3ados gadijumos: (1) arvalstniekam piemit ipasas prasmes
(pieméram, dienvidu un austrumu tautu virtuve, netradicionalas medicinas zinasanas u.tml.),
(2) arvalstnieks ir vértigs darbinieks sava specialitaté, kura ir pietiekams ari vietéja darbaspé-
ka piedavajums. Tomér, ka norada darba devéji, ari 3os, skaitliski nedaudzos, nodarbinatos
arvalstniekus Latvijas uznéméjiem ir grati saglabat augsto arvalstu darbaspéka izmaksu dél
(arvalstnieka minimala alga u.c.) un/vai iepriek§ minéto atbildigo valsts iestazu likto skérslu
dél. Ta, pieméram, no darba devéju stastita redzams, ka austrumu virtuves uznémumu arvals-
tu darbinieku skaits tiek samazinats minimalas algas pieauguma dél, savukart bavniecibas un
ripniecibas uznémumos - valsts politikas rezultata.

Neskatoties uz 3i briza ekonomisko lejupslidi, daudzi darba devéji ir parliecinati, ka arvalstu
darbaspéks Latvijai atkal bs nepieciesams. Uznéméji uzskata, ka pieprasijums bus vél augs-
taks, neka tas bija 2007. gada, jo 3obrid, 2009. gada, no Latvijas ir izbraukusi vél viena dala
iedzivotaju, kuri bus jaaizstaj ar arvalstniekiem.

"Kad atsaksies ekonomikas augsupeja, tad atkal triks darbinieku. Més saskarsimies ar to pasu
agrivaivélu. Es tai situdcija vairs nok|at negribu.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

“(..) Notiek milziga izbrauk$ana. (..) Nevajag sevi mierinat ar iluzijam, ka vini atbrauks atpakal.
Trisdesmit procenti atgriezisies, bet septindesmit — paliks tur. (..) Bet tad, kad ekonomika atkal
ies augsup, vajadzeés stradniekus, tik un ta vajadzeés arvalstu stradniekus. Gribam més to vai
negribam, vinus vajadzés.” (darba devéjs, bavnieciba)

Sagaidot, ka treso valstu valstspiederigie atkal bus jaaicina darba uz Latviju, uznéméji uzsver,
ka valstij ir savlaicigi jaizveido darba imigracijas politikas plans - redzéjums, kadu mérku varda
Latvija aicina arvalstu darbaspéku, kuru treso valstu piederigie vislabak atbilst Siem mérkiem
u.tml. Darba devéju viedoklis, kadu tautibu piederigie Latvijai butu japiesaista, sikak izklastits
$is nodalas nosléeguma.

8.2. TRESO VALSTU DARBASPEKA PRIEKSROCIBAS UN
TRUKUMI DARBA DEVEJU SKATIJUMA

lepriek$ minétais darbu raksturs, kuru izpildei tiek piesaistiti tre3o valstu valstspiederigie,
nosaka to, ka vairums nodarbinato arvalstnieku ir jauna vai vidéja vecuma viriesi. Lai gan ir
pieejami statistikas dati, kuru valstu piederigie ir sanémusi darba un uzturésanas atlaujas
Latvija, vértigi ir iepazities ari ar darba devéju apsvérumiem, izvéloties arvalstu darbaspéku.

Dienvidu vai austrumu virtuves, netradicionalas medicinas un lidzigu pakalpojumu gadiju-
mos, darba devéju izvéles pamata ir darbinieka piederiba tai kultirai un videi, kurai ir rakstu-
rigs piedavatais produkts. Tacu gadijumos, kad darba devéjs vélas nodarbinat arvalstniekus
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vietéja darbaspéka trukuma dél, izvéles pamata ir dazadi citi racionali apsvérumi - tresa
valsts atrodas salidzinosi tuvu Latvijai, uznémumam ir labi kontakti attiecigas valsts Latvijas
véstnieciba, ir labi sadarbibas partneri tresajas valstis, ar kuru palidzibu var atrast darbiniekus,
iesp&jams sazinaties krievu valoda, ir lielas algu atskiribas valstu starpa u.tml.

"Meés stradajam ar Ukrainu. Meés izvélejamies, jo tas ir tuvakais; plus-minus, mentalitate ir Ii-
dziga (..). Viniem tas ir vésturiski, it seviski rietumu Ukraina, tie ir tie cilvéki, kas strada un par
cik tur uz vietas jauna darba jau gadsimtu nav bijis, tad to vini [vien] dara, ka brauka tikai
pa “gastroliem”. Ta viniem ir zinama téma un zinama pieredze So visu cilvéku atlase, zinams
kontingents, kas tiesi to visu dara.” (darba iekartosanas uznémums)

[Atbildot, kapéc uznémuma tika nodarbinati Uzbekistanas valstspiederigie] “Tobrid ukraini
nebutu te braukusi, jo algas ipasi neatskiras. Viniem tas nebutu bijis izdevigi. Es zinu, ka zivju
apstrades rapnieciba néma taizemiesus. Taizemé viniem pdrdevéja sanem 70 dolarus menesi.
Ja vina Seit atbrauc un sanem 700 dolarus, tad tas ir desmit reizes vairak.” (darba devéjs, par-
tikas ripnieciba)

Dala darba devéju uzsver, ka, salidzinot ar vietéjiem, treso valstu valstspiederigo darba kvali-
tate un motivacija bijusi augstaka. Savukart citi darba devéji norada, ka nodarbinatie ar-
valstnieki tikai iesakuma ir bijusi motivétaki, tacu vélak, iepazistoties ar vietéjo darbinieku
attieksmi, arf arvalstnieku entuziasms ir mazinajies.

“Vini ir ¢aklaki, un nav nekadas problémas. Vini uztver to |oti nopietni. Vini saprot, ka tas ir
vinu kontrakta darbs un ir japarada sevi no labas puses, lai to ligumu ari pagarinatu. Maséjie
darbinieki, diemzél, tadi nav.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

"Pateicoties [stradajosajiem no treSajam valstim], uznemuma uzlabojas disciplina. Vini no-
bijas, ka més vel kadus simts [arvalstniekus] varétu ievest.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

“Cilvéki sakuma ir piekapigaki, var izpildit kaut kadus neformadlus lagumus, ko es, ka darba
deveéjs, nevaru piespiest, bet varu lagt izdarit.” (darba devéjs, transports)

"Kad [arvalstnieki] aizbrauca un saka nakt vietéjie cilveki stradat, més it ka nopriecajamies, bet
peéc tam izradijas, ka par velti aizbrauca, jo, no maseéjiem, labi, ja, viens no desmit spéja izpildit
visas sanitaras normas un darba disciplinu.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

“Varbat vins bija sakuma motivétaks, kad vins tikko ir ienacis uznémuma un vinam ir ta doma -
vairak stradasu, vairak pelnisu. Bet ar laiku... letekméjas jau no visiem padrejiem. Ja kads ir
uzsveris, ka daudz, daudz motivetaki, tad es domaju, ka né.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

Ka pozitivu arvalstu darbaspéka ipasibu, atseviski darba devéji piemin gatavibu stradat virs-
stundas. Savukart, citi uznéméji, kuru nozarés ari ir raksturigs virsstundu darbs (sabiedriska
édinasana un individualie pakalpojumi), So aspektu, saistiba ar arvalstnieku nodarbinasanu,
nepiemin.

"Atskiriba ir taja, ka cilvéki atbrauc nopelnit. Viniem Seit nav ne gimenes, neka. Un, ja vajag
daudz stradat - tie ir istie darbinieki, kas stradds pa 12-16 stundam diend un bas laimigi. Jo
viniem te nav ipasi ko darit.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

“Vini brauc Seit pelnit naudu. Viniem nav sis te, kas bija raksturigi taja laika, parspilétas tiesibu
apzinas, sauksim ta. Mums ir tiesibas, bet jastrada mums nav. Viniem saka, vajag 10 stundas,
12 stundas, 6 dienas nedela. Vini saka: tikai maksa mums. Més maksajam, lidz ar to problémas
nekadas nav.” (darba iekartosanas uznémums)
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Atseviski uznéméji piemin, ka to nodarbinato arvalstnieku vida, kuri ir bijuso Padomju Sa-
vienibas republiku valstspiederigie, darba uz Latviju pat vienkarsas profesijas ir braukusi
saméra izglitoti cilvéki. Darba devéji atzist, ka sadiem darbiniekiem vini varétu piedavat ari
atbildigakus amatus, tomér tam par skérsli tiek minéts 31 briza arvalstnieku nodarbinasanas
normativais reguléjums un ieradums arvalstnieku pienemt darba uz gadu.

Pretstata minétajiem pozitivajiem piemériem, dala darba devéju piemin ari tadus gadiju-
mus, kad nav bijusi apmierinati ar arvalstu darbaspéku. Pieméram, gratibas rodas tad, ja
nodarbinatais arvalstnieks saboja dargu tehnikuy, lieto alkoholu, pazid un nav darba devéjam
vairs atrodams, vai tad, ja, noforméjoties par stradniekiem, treSo valstu valstspiederigie fak-
tiski ir véléjusies iebraukt Eiropas Savieniba u.tml.

“Vaditajs ir izraisijis avariju, sasitis masinu, un vins$ vienkarsi pameta to. Vinu péc tam neat-
rast. (..) Ko mums darit? Meklet vinu? Ar tiesas starpniecibu kaut ko no vina dabut ir, praktiski,
neiespéjami, jo tiesaties ar to pusi nav nekadu iespéju. Konfliktsituacijas ar vietéjiem darbinie-
kiem vieglak atrisinat.” (darba devéjs, transports)

"Més nekad nevienam neielidisim galva un nezinasim, kas kurs ir. Cilveks normali strada, pék-
$ni vinam piezvana sieva, vins uzzina, ka sieva ar Vasju no blakus ciema aizgajusi. Vins sak
dzert ménesi, bezmaz vai dauza logus un ardas.” (darba iekartosanas uznémums)

“Vini man neko nepazinoja. Vini vienkarsi aizbrauca labaku dzivi meklet, vienkarsi pazuda,
isteniba. (..) Més vérsamies policija, un zinas ir tadas, ka vini ir izbraukusi no valsts. (..) Tas
viens cilveks bija tads, kas it ka kaut ko mekléja visu laiku labaku.” (darba devéjs, sabiedriska
édinasana)

"Viens jau bija stradajis citas valstis, un bija jutams, ka vins vienkarsi grib saprast sistemu —
cik [ilgi] slimibas lapu apmaksa, vai sievu var atvest un ta. Tads viltigs. (..) Vins aizbrauca péc
ménesa, jo saprata, ka te nav ipasi izdevigi.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

Ka ipasu gratibu kopu, kuru, saistiba ar nodarbinatajiem arvalstniekiem, piemin darba devéji,
ir tas, kuras rodas uz kultdras un socialo iemanu atskiribu pamata, vai ierasto laika pavadisanas
iespéju trakuma dél. Sadas gratibas ir ne tikai Dienvidazijas valstu piederigajiem, bet ari,
kultaras zina, salidzinosi, Latvijai tuvakajiem, moldaviem un ukrainiem.

[Komentéjot moldavu stradnieku attieksmi pret naudu] “No vienas puses, vini visu laiku —
nauda, nauda, nauda, bet, no otras puses, iet uz kafejnicu, klubu un visu naudu iztéré viena
diend. No vienas puses, nav naudas, bet, no otras puses, ir tada sajata, ka vini nedoma, ko daris
rit. Tacu visu laiku id, ka nav naudas, tacu, ka sanem naudu, td iztek ka adens caur pirkstiem. (..)
Vini visi sagrabas mobilos par vienu latu, un péc tam patiesi brinds, ka viniem vél ir ari jamaksa.
Es saku, ja, tu tacu kredita panemi.(..) Vini ar baudu nem paradus, tacu vinam nenak tas prata —
atdot paradu.” (darba devéjs, buvnieciba)

[Raksturojot Taizemes valstspiederigos] “(..) Mekléjam viniem édamo, ko vilkt viniem mugurd,
jo vini ir no citam valstim, kur ir citi klimatiskie apstakli — vini atbrauc pliki, viniem jasagada
elementdras virsjakas un zabakus. Turklat ir jadara ta, lai vini netraucétu vietéjiem iedzivo-
tajiem, jo vini ir pavisam neintegreéti, vini staiga baros apkart, vini nezina nekadas valodas.”
(darba devéjs, partikas rapnieciba)

“Visiem ir bijusas gratibas. Tapéc, ka, ja brauc prom no savas valsts pirmo reizi, tad skumsti péc
majam, valodu nesaproti, nevienu nezini. Protams, ka pirmo laiku ir |oti grati” (darba devéjs,
sabiedriska édinasana)
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"Pieméram, hindi ir budisti. Vini ir [oti inteligenti, audzindti cilveki, nekadas problemas nerodas,
alkoholu nelieto vispar, vini ir likuma paklausigi. Vienigais — viniem rodas problémas sazino-
ties, jo nav nekadu interesu klubu viniem. Ja tadi batu, tad cilvekiem batu interesanti. (..) Vaja-
dzétu siem cilvekiem radit kaut ko, lai viniem batu interesanta dzive, ne tikai darbs.” (jurists)

8.3. ARVALSTU DARBINIEKU REKRUTESANAS STRATEGIJAS

Lai atrastu un noformétu darba treso valstu valstspiederigos, Latvijas uznémumi ir izmanto-
jusi dazadas pieejas. Tas ir: (1) starpnieku pakalpojumu izmanto3ana dokumentu nokarto-
$anai, (2) arvalstu darbaspéka iréSana no cita (darba iekartosanas) uznémuma, (3) pasu
spekiem, izmantojot darba devéja privato kontaktu un/vai darbinieku savstarpéjo kontaktu
tiklu.

Viens no biezak izmantotajiem veidiem, arvalstu darbaspéka rekrutésanai, ir dazadu starp-
nieku pakalpojumu izmantosana. Tie var but darba iekartosanas pakalpojumu sniedzéji, kuri
gan atrod nepieciesamos darbiniekus tresajas valstis, gan noformé nepieciesamos dokumen-
tus. Dala darba iekartosanas uznémumu piedava Latvijas uznémumiem konkrétu treso valstu
valstspiederigos noteiktiem darbiem. Savukart, citos gadijumos, pieméram, kad arvalstu
stradniekus darba devéji ir atradusi pasu spekiem, tiek izmantoti juridisko biroju pakalpojumi,
kuri palidz noformét nepiecieSamos dokumentus ta, lai darba atlauju un uzturésanas atlauju
sanemtu péc iespéjas atrak.

"Tad, kad ieraudziju, kas ir nepieciesams, sapratu, ka bez jurista palidzibas neiztikt. Tapéc ari
mums to darija firma, un mes viniem maksajam ne mazu naudu.” (darba devéjs, partikas
rapnieciba)

"Mums tas noteikti atvieglo daudzas citas lietas, kaut vai visas tas formalitates. Ne mums
ir tada pieredze, ne ari Sobrid butu pieejami resursi, lai to daritu pasi. Es domaju, ka tikai un
viennozimigi caur kadu firmu, jo man liekas, ka piedavajumu jau ir Joti daudz.” (darba devéjs,
partikas rapnieciba)

"Tad pie mums atbrauca starptautiska kompanija, kas piedava visai ES darbiniekus no Taize-
mes.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

No uznéméju stastita izriet, ka darba iekartoSanas pakalpojumu sniedzéji ir piedavajusi ari
arvalstu darbaspéka "izirésanu”. Si prakse tika istenota, noforméjot tre3o valstu valstspiede-
rigos par darba iekartosanas uznémuma darbiniekiem un pardodot kvalificétu un mazkvali-
ficetu stradnieku pakalpojumus dazadu nozaru uznémumiem, kuriem ir nepiecieSams at-
tiecigais darbaspéks. Sados gadijumos visi darbinieka dokumenti atradas pie darba iekarto-
$anas uznémuma.

”

"Firma piestada rekinu, més parskaitam firmai un viss. Ar to ari masu atbildiba par to beidzas.
(darba devéjs, partikas ripnieciba)

"Meés praktizéjam to biznesa veidu, ka més ne tikai atvedam kadam uznémumam, bet més
vinus nodarbinam ka savus darbiniekus, maksajam algas, maksdjam nodok]us, izmitinajam un
iziréjam. Pat ne izirét, es teiktu, més sniedzam pakalpojumu. Pienemsim, [uznémumam] bija
vajadzigi [skaits] kravéji, un vini no mums pirka $o pakalpojumu. (..) Vini mums maksaja par
nostradato cilveku stundu.” (darba iekartosanas uznémums)
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Arvalstu darbinieku pakalpojumu “iziré3ana” tika balstita uz 2004. gada 20. janvara Ministru
Kabineta noteikumu Nr. 44 "Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem” 4. punktu. Tas
paredz, ka gadijumos, ja faktiska arzemnieka darba izpildes vieta nav precizi nosakama,
darba devéjs, kurs vélas nodarbinat arvalstnieku, iesniedz apstiprinasanai izsaukumu No-
darbinatibas valsts agentaras filialé péc darba devéja juridiskas adreses. Tomér, ka norada
darba iekartosanas pakalpojumu sniedzéji, neskatoties uz vinu darbibas atbilstibu norma-
tivajam reguléjumam, kontroléjosie dienesti arvalstu darbinieku pakalpojumu “izirésanu” ir
uzskatijusi par parkapumu - sodijusi par nelegalo nodarbinatibu vai turpmak nav izsniegusi
uzturésanas atlaujas.

Ka sikak aplukots nakamaja nodala, darba devéji biezi norada, ka dokumentu nokartosana
arvalstnieka uzaicinasanai darba uz Latviju ir laikietilpiga un darga pasam uznémumam.
Savukart, jautati par arvalstu darbinieka finansialo ieguldijumu, lai stradatu Latvija, retais
darba devéjs sniedz sikakus komentarus. Atseviskie pieméri rada, ka, vismaz dala gadijumu,
arvalstnieks ir spiests ieguldit ievérojamus savus lidzekl|us, kurus vélas atpelnit, stradajot
Latvija. Gadijumos, kad darbaspéka pieprasijums uznémuma strauji mainas, ka rezultata
darba devéjs vélas patraukt darba attiecibas, Sie arvalstnieki cies finansialus zaudéjumus, ja-
tas apkrapti u.tml.

“Bija (..) divu veida uznémumi, kas nem no darbiniekiem naudu un nepem no darbiniekiem
naudu. Vini nem no mums. Tie, kas nem no cilvékiem naudu, tie nenem no mums. Mums bija
viena kompanija (..), kas nenéma no cilvékiem, bet mes viniem maksajam par katru piegadato
cilvéeku.” (darba iekartoSanas uznémums)

“Tad vini izsniedz kreditu viniem un, $o divu gadu laika, taizemiesiem ir jGatmaksa dala kredita,
kas aizgaja uz to, lai vinus vispdr uz Sejieni atvestu. (..) Es tikai algu maksaju. Vini néma Taizeme
kreditus un péc tam majinieki, kas tur sanéma to naudu, nomaksdja tur to kreditu. Tie ir lieli
terini. Es pats ta nenemtu, jo es jau nezinu, vai vins bus stradnieks vai né, bet basu par vinu
3000 vai 4000 EUR samaksdjis. Tapéc ta kompanija, kas so servisu piedava, nes par to mate-
rialu atbildibu. Ta ir vinas nauda, tapéc vina izsniedz viniem kreditu, jo taizemiesiem jau nau-
das nav. Tad vini to sedz no savas algas pakdpeniski.” (darba deveéjs, partikas rapnieciba)

Dala darba devéju gan arvalstu darbinieku rekrutésanai, gan dokumentu kartosanai izmanto
tikai savus resursus. Izmantojot $o pieeju, arvalstu darbinieka pienemsanai nepiecieS$amos
dokumentus kartoja uznémuma personaldala vai jurists. Savukart, arvalstu darbinieki tika
atrasti, balstoties uz darba devéja vai vina personala kontaktu tiklu un ieteikumiem, ka ari
atseviskos gadijumos treso valstu valstspiederigie pasi bija vérsusies pie potenciala darba
devéja. Sada darbinieku piesaistianas taktika ir Tpasi izplatita austrumu virtuves specialistu
rekrutésana.

“Gandriz tikai caur pazinam. (..) Tapéc, ka Latvija principad ir Joti maza valsts, mes pat nezinam,
kur ta atrodas. Tapéc, ja ir savéjie, tiem uzticas, ka var braukt uz arzemem, lai nebatu apmana
(..). Més tam [darba iekartosanas firmam] neuzticamies tapéc, ka tas prasa naudu (..).. Man ta
viniem jasamaksa, lai vini man atrastu pavaru, bet tad, kad vini atrod stradnieku, vini prasa,
lai tas samaksatu naudu, lai tiktu stradat uz arzemeém. (..) Tad mani tas vairs neapmierina. Ja
tie vél batu 50 doldri, cilvéks varétu samaksat, bet firma prasa 5000 doldrus, Jaudis atndk, vini
vairs nedomad, ka pacelt tavu restoranu, vini grib, lai Seit vairak maksatu, un sakas cita problé-
ma - vini sak bégt uz citu vietu, kur vairak maksa.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)
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"Vaditaji loti daudz sava starpa kontaktéjas. Viniem masinds ir racijas, viniem nav, ko darit, un
tad vini Joti daudz sava starpa sarundjas. (..) Ta kaut ka sanaca, ka pirmajam vaditajam pie
mums patika. Katrs no viniem pazist [oti daudz cilveku, viniem ir daudz draugu, sdka ieteikt.
Lidz ar to isa laika més savacam nepieciesamo cilvéku skaitu, bez jebkadas reklamas.” (darba
devéjs, transports)

8.4. ARVALSTNIEKU DARBU REGULEJOSO NORMATIVO AKTU VERTEJUMS

Darba iekartoSanas procesa uztvere

Jautati par arvalstnieku darba iekarto$anas procesu, vairums darba devéju uzskatija to par
ilgu, komplicétu un finansiala zina dargu. Ka minéts ieprieks, dala uznéméju darbam Latvija
arvalstnieku rekrutésanu un/vai nepieciesamo dokumentu noformésanu uzticéja darba ie-
karto$anas pakalpojumu sniedzejiem un juristiem. Viens no 3is ricibas iemesliem bija doku-
mentu apjoms, kurs jasagatavo, lai uzaicinatu arvalstu darbaspéku.

Darba devéji uzsver, ka laiks, kads paiet no dokumentu kartosanas iesaksanas lidz arvalst-
nieka atbrauksanai, ir vismaz dazi ménesi. Salidzinot dazadu nozaru darba devéju stastito, re-
dzams, ka dokumentu kartosana ir ilgaka, ja darbinieks ir no Dienvidaustrumazijas vai citas,
no Latvijas talas, valsts. Dala 3o valstu, nav pieejamas Latvijas diplomatiskas parstavniecibas
un, savukart, Latvija nav atbilstosas valsts parstavniecibas, tapéc dokumentu kartosanai ir ja-
izmanto véstniecibas, kuras izvietotas kaiminvalstis. Tas pagarina un sadardzina visu procesu.

Darba devéji uzsver, ka laikietilpiga procedura viniem nes ekonomiskus zaudé&jumus — darbs
netiek veikts planotaja laika, netiek sarazota planota produkcija, kas savukart samazina
uznémuma konkurétspéju tirgd u.tml. Ari visu nepiecieSsamo formalitasu nokartosana, valsts
nodevu nomaksa arvalstnieka uzaicinasanai darba uz Latviju un darbinieka cela izdevumi
uz Latviju, rada darba devéjam papildus izmaksas, kuras vin$ vélas atgut péc iespéjas atrak.
Mainigajos Latvijas ekonomikas apstaklos, dazi darba devéji piedzivoja, ka tad, kad beidzot
tika apmierinats vinu pieprasijums péc papildus (arvalstu) darbaspéka, uznémuma situacija
jau bija mainijusies un vajadziba péc darbiniekiem — mazinajusies. Rezultata darba devéji ir
izterejusi véra nemamus resursus, tac¢u tas ne vienmér ir atmaksajies.

“Ir Joti grata noformésanas proceddra. Tik grata, ka tikai ar neatlaidibu 4-5 menesu laika var
ievest kadu. Tur ir visadi ieldgumi, dokumentdcijas, jo ta ir Taizeme, ne jau Lietuva vai Polija.
Taizemeé vestniecibas nav, ir tikai Pekina. Visi dokumenti iet caur Pekinu. Tad ir cupa ar visadam
izzinam. Atlaujas procedura ilgst 4-5 ménesus.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Pats par sevi process, lai iegttu sis atlaujas darbam Seit, Latvija, ir ilgsto$s un tas aiznem pe-
riodu ne mazak ka divarpus meénesi. Tikai dokumentu noformésana! (..) No biznesa viedok|a
divarpus menesi ir Joti milzigs laiks. It seviski, ja més runajam par kaut kadiem ne ipasi augstas
kvalifikacijas specialistiem. Cilvéki, kas rok, nes, kramé. Nemot vérd, ka mums Latvija |oti atri
mainds si situdcija.” (darba iekartosanas uznémums)

"Kad més sakam So procesu, mums [oti vajadzéja darbiniekus. Kad vini atbrauca, - vairs ne
ipasi. (..) Vini [darbinieku atlases firmal apsolija - junija més pie viniem grieZamies un augusta
darbinieki atbrauks. Péc tam parcélds uz septembra beigam, tad vel talak.” (darba devéjs,
partikas rapnieciba)
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"Vini nokavéja kadus septinus ménesus. Viniem bija jaierodas agrak. Tas viss tik |oti ievilkds,
ka vini, kad ieradads, jau atkal vajadzéja viniem vizas pagarindat.” (darba devéjs, partikas
rdpnieciba)

Darba deveji, kuri ir aicinajusi arvalstu darbaspéeku 2009. gada, un juristi norada, ka dar-
ba izsaukuma un uzturéSanas atlaujas kartoSana pédéja gada laika ir kluvusi ilgaka un
komplicétaka. Lai gan uznéméji atzist par saprotamu iemeslu, ka dokumenti tiek rapigak
parbauditi, lai noraiditu nepamatotu nodarbinato arvalstnieku pieprasijumu un aizsargatu
vietéjo darba tirgu, vini zina stastit gadijumus, kad atbildigo iestaZzu parstaviji ir izmantojusi
dazadas tadas "kavésanas” vai “spiediena” metodes, kuras, no klientu apkalpo3anas viedokla,
lietot nav korekti. Pieméram, PMLP tikmér médz vairakas reizes pagarinat dokumentu, lai
sanemtu uzturésanas atlauju, izskatidanu, kamér darba devéjs pats atsakas no arvalstnieka
uzaicinasanas (sk. turpinajuma apaksnodalu par atbildigo instituciju darba vértejumu).

"Tas sakas gadu atpakal, kad iestades kluva daudz prasigakas pret dokumentiem, kurus més
iesniedzam.” (jurists)

"Pats sliktakais — nav precizitates. Pieméram, es izsaucu, cilvéks nodevis dokumentus. Paiet
divi menesi, vajag sniegt atbildi - ja vai né, viss ir skaidrs. Né, més pagarinam izskatisanu vel uz
diviem ménesiem, un vél un vél. Un ta pusgadu.” (darba devéjs, buvnieciba)

Pieminot dokumentu noformésanu, vairaki darba devéji norada, ka ta ir par sarezgitu un,
pieméram, maznozimigam niansém var but iz8kirosa nozime, vai treSo valstu valstspiede-
rigajam tiks izsniegta uzturésanas atlauja, vai né. Juristi atzist, ka, lai samazinatu sagatavota
pieprasijuma noraidisanas risku, vini [0dz saviem klientiem aizpildit veidlapas un dzivesga-
juma aprakstu melnraksta, kuru péc tam pasi parraksta normativa forma.

”

"Vini aizpilda melnraksta savas migracijas anketas. Es tas pdrbaudu, parrakstu, ja vajag.
(jurists)

Mikstinot savus izteikumus par pirmo ieguto pieredzi, kartojot darba un uzturésanas atlauju
treso valstu valstspiederigajam, atseviski darba deveéji piebilst, ka velak, kartojot dokumen-
tus atkartoti, process ir noritéjis vieglak un mazliet atrak.

"Proceddra nav viegla, bet, ja ar to regulari strada un ir iziets tai cauri pilnibd, tad jau procedira
atkartojas un tavairs nav sareZgita.” (darba devéjs, razosana)

Lai gan liela dala darba devéju uzsver tikai dokumentu kartosanas komplicétibu, maz kavéejo-
ties pie prasibu pamatotibas vértéjuma, dazi darba devéji akcentg, ka sadam prasibam ir jabat.
Vini uzskata, ka tadéjadi uzneméjs tiek kaut kada méra pasargats no vél lielakiem izdevu-
miem, ja uzaicinatais arvalstnieks neatbilst darba devéja vajadzibam, savukart, sabiedriba - no
fiziskas drosibas un veselibas apdraudéjuma.

"Es domaiju, ir pareizi, ka cilvékam ir jaiegust noteiktas izzinas par to, ka vins ir vesels, ka vins
nav narkomans, ka vins nav saukts pie kriminalatbildibas, jo mums, kd firmai, to ir neiespéjami
parbaudit. Es domaiju, tas, ka valsts ir uznémusies noteiktu cenzora lomu, ir labi.” (darba de-
V@js, transports)

"Tas prasibas ir atbilstosas. Lieki dokumenti prasiti netiek, jo més jau ari esam ieintereséti, lai
Seit atbrauc drosi darbinieki, lai nav bijusi kriminali soditi, lai péc diploma batu specialisti Sai
joma, kura més meklejam. (..) Ir pedantiskas prasibas, bet tds, iespéjams, pasarga no soliem, kas
batu jasper péc tam, ja izraditos, ka kaut kas nav kartiba.” (darba devéjs, razosana)
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Tomér pat tie darba devéji, kuri izvirzitas prasibas, pirmo reizi kartojot uzturésanas atlauju,
uzskata par pamatotam, norada, ka nakamajas reizés, atkartoti forméjot atlauju, procedurai
batu jabat vienkarsakai — pieméram, veidlapai jabut isakai, no jauna nejautajot nemainamus
cilvéka dzives faktus; noteiktu profesiju specialistiem darba un terminuzturésanas atlauju
varétu izdot uz ilgaku laika posmu, nevis gadu u.tml.

“Kad cilvéeki pirmo reizi iebrauc ar darba vizu, viniem sakuma dod oti isu terminu (..). Un sandk
td, ka vins nostrada meénesi un ir spiests braukt majas, un atkal kartot dokumentus. Es domdju,
ja cilveks Seit ir nokluvis un ir sacis stradat kada uznemuma (..) vismaz mes varam teikt par savu
uznémumu, ja meés kada bridi redzam, ka cilveks nevar pie mums stradat, tad es pats valstij
pazinosu, ka ar $o cilvéku més partraucam darba attiecibas. Tadeé|, kada jéga ir no td, ka valsts
rausta mas un rausta $o darbinieku?” (darba devéjs, transports)

“Es Seit dzivoju [vairakus] gadus, man katru gadu ir jaaizpilda astonu lapu anketa. Sis lapas
imigrdcijas dienesta jau sen ir datord - zinas, kur esmu madcijies, kas ir tévs un mate, ka sauc
brali un masu... Tak, tévu es nemainisu katru gadu?! Es tacu skolu, ka reiz pabeidzis, Saja gada
nerakstisu citu?! (..) Ar divam [lapam] pilnigi pietiktu — par pédejo gadu - kur dzivoju.” (darba
devéjs, sabiedriska édinasana)

"Parsvara mumes ir tie [nodarbinatie arvalstniekil, kuri ir atrasti sen un kuri ari daudzus gadus
strada firma. (..) Bet viniem ir tada probléma, ka katru gadu ir jaGpagarina, nevar uztaisit uz
pieciem vai desmit gadiem. Darba atlauja ir uz gadu un katru gadu ir japartaisa.” (darba de-
Véjs, sabiedriska édinasana)

Butiskakas darba iekartosanas procediiru izpildes gritibas

Interviju laika, darba devéji brivi raksturoja ari konkrétas ar arvalstnieku darba un uzturésanas
atlaujas kartosanu saistitas prasibas. Turpinajuma ir apkopota darba devéju un juristu pie-
redze, prakses un priekslikumi par tam proceduram, kuras, vinuprat, ir viskomplicétakas vai
laikietilpigakas.

Vairaki darba devéji norada, ka prasiba NVA registrétai vakancei but brivai ne mazak par me-
nesi, lai uz to varétu uzaicinat arvalstnieku, kavée treso valstu valstspiederigo uzaicinasanu
darba uz Latviju. Darba devéji uzskata, ka vairakos gadijumos $i prasiba nav pamatota. Tie ir:
(1) ja vérojams akuts vietéja darbaspéka trikums, kads bija raksturigs 2007. un 2008. gada,
un (2) attieciba pret specifisku profesiju, vai Tpasas iemanas apguvusu, specialistu pieprasi-
jumu (pieméram, Dienvidu vai Austrumu virtuves kultlras vai medicinas lietpratéji). Darba
devéji uzskata, ka sadas situacijas prasiba, ka vakancei jabut brivai vairak par vienu ménesi,
jaaizvieto ar 1saku laiku, pieméram, divam nedélam. Tas mazinatu nepiecieSamibu darba
devéjiem un juristiem izmantot dazadas "apiesanas” metodes, kadas Sobrid pastav, lai paat-
rinatu darba atlaujas sanemsanu.

"Mums meénesi jaizvieto (..) NVA mdjas lapa vakance, ta piedavajot vietéjiem darbiniekiem.
Protams, uz to bridi bija diezgan maz, ne kurs katrs gribéja stradat par kravéju, par tam
naudam, ko piedavaja cilvéki. Tik un ta, mums nav operativitates brivibas. (..) Né, jums ir ménesi
jagaida, si vakance jasludina, varbat kads no vietéjiem. Ja nu péksni kads uzrodas. Varbut tam
ir zindma jéga un kaut kada logika, savadak tadu likumu nebutu pienémusi, bet tas pats par
sevi apgrutina so procesu.” (darba iekartosanas uznémums)

"Kas attiecas uz to menesi [cik ilgi vakance jabut izsludinatai NVA], tas ir daudz. (..) Més re-
gistréjam so vakanci, un visi, kas mums zvana, atnem mums laiku, jo mums ir japaskaidro, ko
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mums vajag, kas vinam ir jamak. Te, principd, tadu specialistu nav, vini nespéj tadu darbu veikt,
bet mums ta procedura ir jaievéro, jo tas ir likuma robezas.” (jurists)

"Meés jau esam profesiondli, un més jau sen registréjam daudz vakances, tapéc mums problému
nav. Bet jauniniem, kas grib uzaicinat [specialistus] no arzemeém, kadu masu tirga nav, zaude
veselu ménesi, bizness stav uz vietas, nevar sakt stradat, nevar maksat valstij nodok/us.” (jurists)

Nakama prasiba, kura noteiktas situacijas bija radijusi neizpratni, ir nepiecieSamiba apliecinat
arvalstnieka kvalifikaciju. Uznéméji norada, ka vienkarsajas (paligstradnieku) profesijas nav
nepiecieS$ama iepriekséja darba pieredze, darbinieku iespéjams atri apmacit, uzsakot darba
attiecibas. Intervétie stasta, ka atbildigas institlcijas, ipasi ekonomiskas lejupslides apstaklos,
$o prasibu médz izmantot, lai kavétu arvalstnieka uzaicinasanu darba. Interveto darba devé-
ju skatijuma, dazkart, potenciala arvalstu stradajosa iepriekséja darba pieredze, atbildigajas
institdcijas, tiek atzita par neatbilstoSu mazsvarigu iemeslu dé|.

"Te atkal rodas jautajums, kas ir kvalifikacija. Ja mums vajag parastu stradnieku, mes vienkarsi
nemam un apmacam vinu.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Tagad vini prasa rekomenddcijas véstules, darba pieredzi par pédéjiem tris gadiem, galvo-
jumu. Bet tas galvojums ir [oti ddrgs. (..) Agrak pats cilvéks rakstija CV un ar to pietika. Ja bija
diploms, uzradija to. Pédéja laika bija problémas, jo tad trukst kaut kadi paraksti uz papiriem,
tad divas nedélas nav darba bijis tais tris gados.” (jurists)

Uzneméji un juristi piemin ari citas prasibas, kuras ir sagadajusas viniem grutibas tapec, ka
tredajas valstis médz but atskiriga pases vai izzinu izsniegsanas kartiba, vai iss sniegto zinu
deriguma termins.

"Viesstradniekiem ir jabat izzinai, ka nav bijusi tiesati, medicinas izzinai par veikto fluoro-
grammu vai rentgenogrammu. Ipasu problému nav, bet tas izzinas par sodamibu citas valstis
izsniedz no viena lidz diviem méneSiem. Ukraina ir problémas ar to, lai iegutu izzinu par to,
vai cilveks ir vai nav slimojis ar tuberkulozi. Lai vini to iegatu, viniem ir janodod absoldti visas
analizes.” (jurists)

Darba un uzturésanas atlaujas karto3anu sadardzina izmaksas, kadas saistitas ar iesniedzamo
dokumentu apliecinasanas nepiecieSamibu, ka ari tulkosanu latvieSu valoda (un tulkojuma
notarialu apstiprinasanu).

“Izzinas par sodamibu més kartojam caur Zviedrijas véstniecibu, jo tas ir ES rikojums. Mums nav
AM Konsularaja departamentd to darbinieku parakstu paraugu, kuri paraksta $is originalas
izzinas. Mums vienkarsak ir parformet tas origindlds izzinas, kas ir izdotas veéstnieciba, jo te ir
parakstu paraugi un més varam visu legalizét.” (jurists)

"Jebkura gadijuma, dokumentu klasta jabat specialitates diplomam (..) vai nu ari darba gra-
matina, vai ari izzina no darba vietas, kas notariali jatulko. Atkal izdevumi. Notariali jatulko
latviesu valoda, krievu valoda neder.” (darba iekartosanas uznémums)

Atseviski darba devéji ir saskarusies ar situacijam, kad, lai kavétu arvalstu darbaspéka uzai-
cinasanu, PMLP ir izvirzijusi papildu prasibas. Pieméram, bijusi jauzrada noslégtie pakalpo-
jumu ligumi ar citam juridiskajam personam, kas apstiprinatu, ka darba izpildei ir nepiecie-
$ams arvalstu darbaspéks.

"Vini pieprasija ligumus, kas apstiprina, ka ari Latvija mes veiksim darbus. Tadi (..) ligumi bija, bet
tur viend nebija uzradits, ka tiks izmantots viesstradnieku darbaspéks. Nav nekur likumdosana
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tadas prasibas. (..) Starp diviem komercpartneriem, ligumd, més tagad atrundsim, kadas pilso-
nibas darbinieki tur stradas?” (darba devéjs, kugu bave)

Jautati, vai pedéjo gadu laika ir kas mainijies arvalstnieka darba un uzturésanas atlaujas kar-
tosanas procedlra, vairums uznéméju un juristu atbild, ka izmainu nav. Ka minéts ieprieks,
dazi darba devéji norada, ka, pasliktinoties ekonomiskajai situacijai, process kluvis vél gra-
taks. Savukart, atseviski darba devéji piemin, ka ir samazinajusies valsts nodeva darba atlaujas
sanems3anai.

Darba attiecibu reguléjums

Darba devéji uzskata, ka, lidzigi ka citas Eiropas valstis, ari Latvija, lielakajai dalai arvalstu
darbaspéka batu jabut Iétam un mazkvalificetam darbaspékam. Tadéjadi, daudzi darba
devéji intervijas pauda neapmierinatibu ar to, ka arvalstnieka, kuram Latvija izsniegta ter-
minuzturésanas atlauja, minimalajai darba algai 2009. gada bija jabuat 480 latu - pat augs-
taka, neka ta bija, ekonomiski labvéligakaja, 2008. gada (398 lati).

"Pats paradoksalakais ir likuma batiba, ka Surp drzemnieks var braukt uz augstu apmaksa-
tiem darbiem. Bet tualetes jatira vietéjiem, bet viniem ir jabrauc uz labakiem darbiem. (..) Vinam
ir jabat izglitibas dokumentiem, minimala alga - 480 lati. Kida mums minimala alga? 180 lati.
Bet viniem — 480 lati. Dabiski, ka tie ir augstas kvalifikacijas darbi.” (darba devéjs, buvnieciba)

Viena darba devéju dala, pieminot augstako arvalstnieku minimalo algu, norada, ka treSo
valstu valstspiederigie butu gatavi stradat ari par mazaku algu, kas ir ekonomiski izdevigak
darba devéjiem. Savukart, vairaki darba devéji, kuri nodarbina ipasas iemanas apguvusus
arvalstu specialistus (sk. ieprieks), uzskata, ka $1 norma nav taisniga, jo vidéja alga attieciga
nozaré stradajosajam vietéjam darbiniekam ir zemaka un tik liela "parmaksa” par specifiskam
iemanam ir nepamatota.

"Tagad, cik es zinu, algai ir jabat 380 Ls uz rokas. Tas nav pareizi. Es saprotu, ka vini grib izdarit
ta, lai mes, biznesmeni, nenodarbinatu tikai viesstradniekus, otrs, lai valsts netiktu apkrapta. (..)
Lai gan valsti ir krize, algas kritas, bet viesstradniekiem tas celas. Viss ir kajam gaisa pie mums.
() Uz to var dazadi skatities. Vini brauca 3000 km uz Sejieni, lai nopelnitu kaut ko. Ar to var
atrundties, bet isteniba jau tas nav pareizi. Visu batu jaregulé pasam tirgum. Jaskatas, kadas
algas, kura sféra ir, kur trakst cilvéku.” (darba deveéjs, partikas rapnieciba)

Ta ka nosacijums, maksat augstaku minimalo algu, attiecas tikai uz tiem nodarbinatajiem
arvalstniekiem, kuri ir sanémusi terminuzturésanas atlauju, atseviskas nozarés (pieméram,
kravu parvadajumos) darba devéji nodarbina arvalstniekus uz darba vizu pamata. Tas tapéc,
ka vidéja attiecigas profesijas darbinieku alga nozaré ir batiski zemaka neka to arvalstnieku
obligata minimala alga, kuriem ir terminuzturésanas atlaujas. K& minéts ieprieks, treso valstu
valstspiederigie, kuri strada, pieméram, kravu parvadajumos, darba devéjiem ir nepiecieSami
vinu specifisko sociali psihologisko iemanu dél.

Minétie darba devéji atzist, ka vini saviem arvalstu darbiniekiem labprat nokartotu termin-
uzturésanas atlaujas, jo, salidzinot ar darba vizam, tas neierobezo darbinieka uzturésanas
ilgumu valsti viena gada laika. Savukart, ja arvalstnieks strada uz darba vizas pamata, vins,
gada laika, Eiropas Savienibas teritorija drikst uzturéties 180 dienas.

“Ir batiska atskiriba nodoklu zind starp darba vizu un uzturésanas atlauju. (..) Uzturésands
atlaujas gadijuma, mes, saskana ar valsts likumu, esam spiesti vinam maksat algu, ne mazaku
par 480 latiem. Man maksat 480 latus un turét cilveku, lai vins varétu visur braukt, nav izdevigi.
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(..) Ja meés taisam uzturésanas atlauju, tad kapéc vinam ir jamaksa divarpus reizes lielaku algu,
neka Latvijas vaditajam.” (darba devéjs, transports)

Juristi, kuri ir kartojusi terminuzturésanas atlaujas treSo valstu uzneméjiem, norada, ka uz-
némeéjdarbibas attistibu kavéjosa norma ir prasiba, ka personai Latvijas teritorija summari ir
jauzturas seSus ménesus gada, tapéc iesaka to mikstinat.

"Summari viniem Latvijas teritorija ir jauzturas seSus menesus un izbraukt nedrikst ilgak par
tris ménesiem. Bet! Ja cilvéks ir atbraucis uz Latviju, maksa nodoklus, veic saimniecisko dar-
bibu, tad kada tam ir nozime, cik ilgi vips ir bijis prom? (..) So normu vajadzétu pdrskatit, jo
biznesu nevar vadit, neizbraucot no Latvijas — ir japiedalds konferencés, simpozijos, vajag
apmeklét izstades, ir jaslédz ligumi. Ka vins var, te séZot, pildit savus pienakumus?” (jurists)

Ka minéts ieprieks, vairakiem uznémumiem, kuru pakalpojums ir darbaspéka pakalpojumu
piedavasana citiem uznémumiem, bija radusies konflikti ar kontroléjosajam institlcijam par
2004. gada 20. janvara Ministru Kabineta noteikumu Nr. 44 "Noteikumi par darba atlaujam
arzemniekiem” 4. punkta piemérosanu. Tas paredz, ka gadijumos, ja faktiska arvalstnieka
darba izpildes vieta nav precizi nosakama, par darba vietu uzskata darba devéja juridisko
adresi. Tomér minéto uznémumu parstavji norada, ka kontroléjosie dienesti nav atzinusi vinu
darbibas atbilstibu normativajam reguléjumam.

Citas Imigracijas likuma ievérosanas gratibas

Darba devéji piemin atseviskus gadijumus, kad, saistiba ar treSo valstu valstspiederigo nodar-
binasanu, ir radusas pretrunas starp spéka esoso imigracijas tiesisko reguléjumu un vispar-
cilvéciskajam vértibam.

Pieméram, stradajot Latvija, diviem, sava starpa laulatiem, treso valstu valstspiederigajiem
ir piedzimis bérns. Noformét bérnam pasi, lai gimene varétu doties atpakal uz izcelsmes
valsti, Latvija nav bijis iespéjams, lai gan attiecigas valsts diplomatiska parstavnieciba Latvija
ir nodibinata. Si iemesla dé| radas risks, ka Latvija dzimu3ais arvalstnieks tiks uzskatits par
personu, kura valsti uzturas nelegali. Savukart, Imigracijas likuma 47. panta pirmas dalas ot-
rais punkts nosaka, ka nelegalajiem migrantiem ir piemérojama piespiedu izraidisana.

Nemot véra, ka lidzigas situacijas var atkartoties, ir ieteicams attistit starpvalstu diplomatis-
kas attiecibas, Latvijas tiesisko reguléjumu un izveidot standarta procediru, ka noformét
Latvija dzimusus arvalstnieku bérnus.

8.5. ATBILDIGO DIENESTU DARBA VERTEJUMS

Lidzigi, ka darba un uzturésanas atlauju procedidru vértéjuma gadijuma, intervétie darba
devéji brivi raksturoja to dienestu darbu, kuri dazados posmos ir iesaistiti dokumentu
kartosanas vai talakas kontroles procesa. Kopuma, darba devéji ir komentéjusi PMLP, NVA,
Latvijas diplomatisko parstavniecibu arvalstis, Valsts RobeZsardzes un Valsts valodas centra
darbu.

Runajot par PMLP, darba devéji médz uzsveért, ka lielakas gratibas rodas, kontaktéjoties ar ies-
tades ierindas darbiniekiem, kuri pienem dokumentus vai sniedz konsultacijas pa telefonu.
Savukart vidéja un augstaka limena specialistu darbs, ka norada vairaki darba devéji, vérté-
jams pozitivi, ar viniem ir iesp&jams rast risinajumu specifiskas situacijas.
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Runajot par PMLP darbiniekiem, kuri sanem dokumentus un sniedz konsultacijas, darba de-
véji norada, ka vini ir saskarusies ar trim batiskam problémam: (1) kvalitativu konsultaciju
trdkumu, (2) neatbilstosu apkalposanas kultiru un (3) dazadam dokumentu izskatisanas “ka-
vésanas” stratégijam.

Vairaki darba devéji norada, ka konsultacijas, kuras sniedz PMLP darbinieki, saistiba ar arvalstu
darbaspéka uzaicinasanu un nepiecieSamo dokumentu nokartosanu, médz bit nepilnigas
vai pretrunigas. Ta rezultata, personai vairakas reizes ir jadodas uz PMLP, lai iesniegtu
nepieciesamo. Sada sistéma aizkavée visu procedaru, lidz ar to darba devéjiem pastiprinas
prieksstats, ka dokumentu kartosanas process ir laikietilpigs un komplicéts.

"Vispar, neviens nevaréja lidz galam nokonsultét. Vai nu negribéja palidzét, vai nav kompetenti.
Visur ej ka tads ladzéjs. No viena pie otra suta. Gadu atpakal visiem bija pilnigi vienalga par to.”
(darba devéjs, individualie pakalpojumi)

"Bet uz turieni [PMLP] vispdr nav jégas zvanit, jo tur séZ jauninas meitenes, kuras citreiz pat
nepareizi nokonsulte. Vinas skraida pie vecakajiem specialistiem un noskaidro atbildes uz
viselementarakajiem jautajumiem.” (jurists)

Darba devéji ir ari neapmierinati ar PMLP apkalpo3anas kultaru, proti, konsultantu izturésa-
nos pret cilvékiem, kuri nak kartot uzturésanas atlaujas. Darbiniekiem, kuri pienem dokumen-
tus vai konsulté, kadi dokumenti ir nepiecieSsami katra individualaja gadijuma, tiek parmesta
nelaipna, dazreiz pat naidiga attieksme pret apmeklétajiem un labu svedvalodu zinasanu
trukums. Atseviski darba devéji piebilst, ka pédéja laika, lidz ar numurinu sistémas ieviesanu,
apkalposana PMLP tomeér ir mazliet uzlabojusies, jo rindu regulésana mazliet ietaupa cilvéku
laiku un garanté, ka attiecigaja diena cilvéks tiks apkalpots.

"Konsultantiem vajadzétu ari rundat angliski, jo daZreiz ari arzemnieki vérsas pie viniem. Vini
runa padris teikumos, ka tad var kaut ko vispar apskaidrot? Ka var stradat ar arzemniekiem
cilvéki, kas neprot anglu valodu? (..) Vini nemak vispar komunicét ar cilvékiem. Tu tur jaties
ka noziedznieks uz to atlauju kdrtosanu. (..) Tu esi apkalpojosais persondls, tu dzivo no masu
nodokliem! (..) Tad kdpéc pret mani ta izturas?” (darba devéjs, individualie pakalpojumi)

Uznéméji un juristi, kuri biezak sadarbojas ar PMLP, stasta ari par dazadiem gadijumiem, kad
iestades darbinieku riciba aizkavé vai vairakas reizes parcel dokumentu izskatisanas terminu.
Pieméram, ja persona ir nosutijusi dokumentus ar kurjeru, samaksajot valsts nodevu par
dokumentu izskatiSanu piecu darba dienu laika, sutijuma ieregistréSana nenotiek satijjuma
sanemsanas diena, bet gan dazas dienas vélak. Nozares eksperti uzsver, ka iemesli, kuru dél
persona maksa paaugstinatu valsts nodevu par atraku dokumentu izskatisanu, parasti ir
batiski, tapéc $ada vilcinasanas nodara lielu kaitéjumu.

"Cilveks nomaksaja valsts nodevu par piecam dienam par savu gimenes locekli (..) Un kas
notiek? Divas dienas ir problémas. DHL laika piegaddja dokumentus [uz PMLP], bet doku-
menti ta ari nav registreéti.” (jurists)

Atseviski darba devéji uzskata, ka tajos gadijumos, kad PMLP neizdod arvalstniekam uztu-
réSanas atlauju, lai gan NVA ir izdevusi darba atlauju, PMLP ir parkapusi savas pilnvaras.

"Migracijas dienests uznemas risindat jautajumus, kas ir arpus vinu kompetences. To, vai atlaut
viesstradniekiem stradat Latvija un dot darba un uzturésands atlaujas, pirmkart, ir jalemj NVA.
Vini regulé un skatas to procesu, atbild par to. Migracijas [parvaldes] meérkis ir novérst nelegalo
robezu Skérsosanu un, lai nestrada bez sim atlaujam. To viniem ir jakontrolé, bet te vini pilda
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NVA funkcijas. Mums tas specialists ir vajadzigs, vins atbilst péc visiem parametriem, bet vini

S0

saka, ka nelaidis vinu ieksa.” (darba devéjs, kugu bave)

Atseviski darba devéji kritizéja ari NVA darbinieku darbu, izskatot dokumentus, kuri ne-
piecieSsami darba atlaujas sanems3anai. No stastita izriet, ka atseviski NVA darbinieki nav
vértéjusi dokumentus péc buatibas, bet méginajusi atrast kadas tehniskas detalas, kuru del
atzit dokumentu par nederigu.

"NVA, kas ir iesaistita, vini pilniba dara visu, lai (..) pat ta inspektore bija tada ielikta, (..) ka
vina uzvedas ka nekronéti zemes karali. Seit nav komats (..) aplieciba, ko bija izdevis vina
[arvalstnieka] darba devéjs. Te nav punkts, te komats ir vajadzigs. Neder man tads dokuments.
— Es saku, ka es jums citu dabusu? Tas tacu ir vinu darba devéjs, tris gadus atpakal. — Nezinu.
— Man viedoklis radas tads, ka ir dots stingrs uzdevums — maksimali traucét sim biznesam.”
(darba iekartosanas uznémums)
Veicot intervijas ar NVA parstavjiem atklajas ari, ka pasi NVA darbinieki atzist, ka vini, pa-
matojoties uz Latvijas iekséja darba tirgus aizsardzibu, subjektivi interpreté MK "Noteikumus
par darba atlaujam arzemniekam” Nr. 44'%, un pieméro stingrakas prasibas neka paredzéts
$ajos noteikumos.

"Nemot véra pastavoso bezdarbu musu valsti un to, ka ir Joti daudz kvalificétu specidlistu bez
darba, tad $aja iesniedzamo dokumentu sarakstd, kas ir noteikti iesniedzamie dokumenti, kur
ir rakstits 18. punktad, ka izsauktajam janorada vai nu savu kvalifikaciju apliecinoss dokuments,
tas ir izglitibas dokuments, vai darba pieredzi apliecinoss dokuments. Tad te varétu bat nevis —
vai nu vai, bet es jau tagad prasu gan, gan. Tikai tapéc, lai atkal aizsargatu so masu darba
tirgu, es izvirzu papildus prasibas tam drzemju, bet es neprasu neko tadu, kas nebatu Seit raks-
tits. Seit ir rakstits vai nu vai, bet es jau prasu gan, gan.” (NVA parstavis)

"Tapat attieciba, teiksim, uz struktdrvienibu vaditdjiem, visadiem konsultantiem. (..) Obligata
prasiba ir augstaka izglitiba, un tad Seit ari ir visadi varianti — augstaka izglitiba ir, bet ta ir cita
joma. Un tad es vinam, ka obligatu prasibu, jau izvirzu darba pieredzi apliecinosu dokumentu,
kas ir tiesi saja nozare.” (NVA parstavis)

Lai gan uzneméji un juristi kopuma reti komente Latvijas arvalstu diplomatisko parstavniecibu
darbu, tomér atseviskie komentari rada, ka pazisanas un labvéliga véstniecibas darbinieku
attieksme var bt batiska uzturéSanas atlaujas sanemsanai. Juristi zina stastit gadijumus, kad
intervijas laika personas ir provocétas komentét savu planoto uzturéanas merki Latvija ta,
lai atrastu iespéjas atzit to par Saubigu; intervija teiktais tiek sagrozits u.tml. Stastitais rada,
ka personai, kura tiek intervéta vestnieciba, ir jaizvairas brivi runat par saviem planiem un
nodomiem, baidoties, ka uz neveiklu izteikumu pamata var tikt noraidits uzturésanas atlaujas
iesniegums. Tadejadi, uzneméji un juristi uzskata, ka laba pazisanas véstnieciba palidz novérst
sadas situacijas.
"Jebkura gadijuma véstnieciba bija tas atbalsta punkts, jo caur véstniecibu loti daudz doku-
mentacijas gaja. Ja tur nav labu galu, kontaktu, tad tur ir tas pats, [nepareizi ielikts] komats -
ara. Tur rinda stav uz ielam... Bet tas jau ir normdls bizness, jasataisa labas attiecibas.” (darba
iekartosanas uznémums)

165 Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem: MK noteikumi Nr. 44., 20.01.04., publicéts Latvijas Véstnesis Nr. 12
(2960), 18.3. punkts.
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Vairaku darba devéju kritiku ir izpelnijusies Robezsardze (Imigracijas policija). Darba devéji
pauz neapmierinatibu ar parak biezajam Robezsardzes kontrolém, par tas centieniem uzlikt
soda naudu pat tadas situacijas, kur parkapums péc batibas ir maznozimigs, ka ari norada,
ka Robezsardzes darbiniekiem pret treso valstu valstspiederigajiem dazkart ir cilvéka cienu
aizskarosa attieksme kontroles laika.

"Tukstos reizu esmu kontroléts. Godigi sakot, tas imigrdcijas kontroles mani ir nomocijusas.
Nu, cik var? Ta mums ir tada sistéma. SéZ imigracijas dienesti, viniem tur ir labas algas, viniem
nav, ko darit. Viniem vajag kaut ka savu darbu attaisnot. (..) Vini atskaitas ar protokolu skaitu.”
(darba devéjs, bavnieciba)

“Es gribeétu, lai imigracijas dienests, vini sauc sevi par imigracijas policiju, lai vini mainitos. Mai-
nitos domasanad. (..) Ir imigrdcijas darbinieks, kurs piestiprinats pie s uznémuma, vins zina visu,
kas tur ieksa notiek, kam ir kadas problemas, vins palidz. Vins ne tikai soda, vinam sakuma
ir jaskaidro, japalidz, bet, ja cilveks kaut ko ir izdarijis, tikai tad sodit. Sods nak péc tam, bet
mums, ir tada sajata, ker kG mednieki, lai uzreiz soditu.” (darba devéjs, bavnieciba)

Atseviski uznéméji pauz neapmierinatibu ari ar Valsts valodas centra darbu, noradot, ka nav
pamatoti nodarbinato arvalstnieku, ja vinam nav tiesas saskares ar klientu, sodit par latviesu
valodas nezinasanu. Vinuprat, ir jarékinas, ka nodarbinatais arvalstnieks, kuram piemit ipasas
prasmes, kadu nav Latvijas darbaspékam, latvieSu valodu uzreiz nevar apgut, tapéc sados
gadijumos butu japieméro cits normativais reguléjums.

“Tam barmenim nav saskarsmes ar klientiem, jo pie vina piendk oficiants, kurs pasata vinam
kokteilus angliski vai ari vinam iztulko. Bet valodas komisija atndca (..) un uzlika soda naudu
firmai par to, ka vins nezina valodu. NVA izsaukumu apstiprinaja, darba atlauju vins sanéma,
publika ir apmierinata, eksotiskos kokteilus taisa, visiem tie garso, tad kads te sakars ar valodu?”
(jurists)

8.6. ARVALSTU DARBASPEKA DARBA UN
SADZIVES APSTAKLU RAKSTUROJUMS

lejusanas darba kolektiva

Dala darba devéju uzskata, ka nodarbinato treSo valstu valstspiederigo iejusanas darba ko-
lektiva noritéjusi bez problémam. Arvalstnieki labprat piedalijusies ari dazadas, darbavietas
organizétajas arpus darba aktivitatés. Turklat, piederiba citai kultirai un paréjo iepazistina-
sana ar to iejusanos darba kolektiva tikai veicinajusi. Atseviski darba devéji norada, ka
arvalstnieku nodarbinasana tajas pasas specialitatés ka vietéjos ir uzlabojusi kopéjo darba
disciplinu, jo, lidz ar jaunu darbinieku pienemsanu, ikviens iekséji izjutis konkurenci un bailes
zaudét darbu. Tajas nozarés, kur arvalstnieki veica darbu, kura vietéjie nespecializéjas, vietéjo
darbinieku attieksme bijusi pozitiva - ta tikusi uztverta ari ka iespéja uzzinat kaut ko jaunu.

“Nebija ta, ka vinus kaut ka atstima, tiesi otradi — vinus uzreiz pienéma un mégindja iesaistit,
lai vini nav atstumti. Vini, man liekas, ari nejutas ta — mes te esam kaut kadi svesie, mas nepie-
nem, ar mums neviens neruna. (..) Vini piedalijas ballés un sporta spélés, visur vini tika iesaistiti,
jo vini jau bija darbinieki, tas nekas, ka rund krievu valoda.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)
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"Nebija problému. Patiesiba cilvéki vinus pat miléja, jo viniem ir tas, kas mums vairs nav. Vies-
miliba. Viniem ir kaut kadi svetki, vini uztaisis plovu un visus uzaicinas, jo pie viniem ta ir
pienemts. Mumes tas bija pat patikami. Tas tacu ir labi, ka ir daZadas kultdaras.” (darba devéjs,
bavnieciba)

"Vini darbu viens otram nenem nost. Vini papildina viens otru. Ukrainas darbinieki, vai kads
no Krievijas, ir no tas pasas vides nakusi. Agrak bija specidlists no kadas Padomju Savienibas
republikas, tagad ir vienkadrsi viesstradnieks.” (darba devéjs, kugu bave)

Savukart, citi darba devéji atzist, ka nodarbinatajiem arvalstniekiem iejusanas darba kolektiva
sagadajusi gratibas un ka iebraucéji lielakoties komunicejusi sava starpa. Taja pasa laika, dar-
ba devéji pauz ari viedokli, ka, nodarbinato arvalstnieku turésanas kopa, saistama ar salidzi-
nosiiso vinu uzturésanas laiku Latvija vai augsto darba intensitati un vietéjo darbinieku dienas
kartibu — péc darba doties majas un nodoties savai privatajai dzivei.

"Godigi sakot, vini komunicéja tikai sava starpd.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

"Ja, protams, [vini turéjas kopal. Darbinieks jau atbrauc uz darbu, nostrada un brauc majas.
Tiem puisiem, kas te paliek, jau nav nekadas iespéjas. [Pilséta] tu izej, aizej uz kadu kafejnicu
vai uz kadu izklaides vietu. Seit jau nav, més esam diezgan nomalus.” (darba devéjs, partikas
rapnieciba)

Péc darba deveju domam, paréjo darbinieku attieksme pret nodarbinatajiem arvalstniekiem
mainijas lidz ar ekonomiskas situacijas pasliktinasanos. Kamér uznémumes izjuta darbinieku
trdkumu un kamér nebija gratibas sarazoto realizét tirga, tikmér paréjo darbinieku attieksme
pret nodarbinatajiem arvalstniekiem bija atvérta un draudziga. Mainoties situacijai, kad zuda
nepiecieSamiba péc papildus darbaspéeka un kad, sariko3as razosanas dél, stradajosajiem -
galvenokart vietéjiem - tika mazak mainu un lidz ar to ari samazinajas atalgojums, uz negativo
pusi mainijas ari vinu attieksme.

"Uz to bridi, kad truka darbinieku un bija daudz vakancu, darbinieki juta to, ka ir labi, ja ir paligi,
tad darbu var veikt vieglak. Kad situdcija mainijas un Seit vairs nebija tads darbinieku trakums,
tad, protams, bija visadi. (..) Lieli asumi nebija, bet ka jau sadzivé medz bat. (..) Pielauju, ka
darbinieki jutds neaizstajami, bet [kad] peksni ta vairs nav, tad jau rodas zinama pretestiba.”
(darba devéjs, razosana)

"Mums vietéjie Latvijas darbinieki gluZi minimalds algas nesanéma. Aptuveni bija tas pats.
Tikai tad, kad sakas problemas ar darbu ka tadu — mums vajadzeéja vinus nodrosinat ar naudu.
Tad maséjie ari palika nepamierindti un viniem druscin mazak sanaca sanemt, jo bija mazak
mainu. Bet viesstradniekiem nedrikstéja maksat mazak, ka noteikts.” (darba devéjs, partikas
rdpnieciba)

Atseviski darba devéji uzskata, ka no negativas paréjo darbinieku attieksmes pret nodarbi-
natajiem arvalstniekiem, ir izdevies izvairities, neradot ne vienai no pusém kadas privilegijas
darba un sadzives apstak|os.

”Ta bija masu nostdja no pirma briza — viesstradniekiem nebds ipasas privilégijas. Viniem tikai
tika apmaksata dzivosana kopmitnés. Tas zindma méra ari pasargdja no zindmiem ekscesiem.
Tas tika ta nodefinéts, ja més kadu ievedam, tad uz tadiem pasiem nosacijumiem, bez jebka-
dam privilégijam. To cilvéki pasi redzéja, ka vini nedzivo labdk par vietéjiem.” (darba devéjs,
razo$ana)
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Vaicati par nodarbinato arvalstnieku iesaistisanos arodbiedribas, vairums Latvijas darba de-
véju noradija, ka vinu uznémuma nav arodbiedribu biedru un, visticamak, ari arvalstnieki taja
nav iesaistijusies. Sikakus komentarus lielaka dala uznéméju nesniedza. Ari to uznémumu,
kuros darbojas arodbiedriba, parstavji uzskatija, ka nodarbinatie arvalstnieki nav saskarusies
ar tadam grutibam, lai iesaistitos arodbiedriba. To liela méra veicinajusi darba devéju un
nodarbinato treso valstu valstspiederigo noslégtie ligumi, kas ir detalizéti izstradati, lai no
sadam situacijam izvairitos.
"Mums [uznémumal] ir sava arodbiedriba. Viens darbinieks, kurs pie mums vél joprojam stra-
da, ir arodbiedriba iestdjies. Par otru nezinu, bet pielauju, ka né. Tie, no Moldovas, nebija iesta-
jusies. Nav bijusas tadas problémas, kuru [risinasanail batu jaiesaista arodbiedriba.” (darba
devéjs, razosana)

"Mums pasiem nav arodbiedribas. Man liekas, ka ari ipasi nevajag. Kad vini brauc, viniem
jau tdpat viss ir atrundts kontraktos - viss siki atbilst likumdoSanai.” (darba devéjs, partikas
rdpnieciba)

Rets darba devéjs atklati izpauda savu noraido3o attieksmi pret arodbiedribam. Tika izteikts
atbalsts tadu biedribu darbibai, kuras arvalstu stradajoso tiesibas aizstavétu dazadas valsts
institacijas.
"Ja es uzzinatu, ka kads no maniem darbiniekiem ir iestajies arodbiedriba, laikam mums ar So
darbinieku celi drizi skirtos. (..) Es lasiju laikraksta, ka (..) ukraini nodibindja arvalstu stradajoso
aizstavibas biedribu, kura nevis cinds ar darba devéju, ko darit nav vérts, bet kura aizstav vinu
tiesibas ne tikai darba devéja prieksa, bet vispar, kopuma — valsts prieksa. Es esmu par sadu
biedribu.” (darba devéjs, blvnieciba)

Sazinasanas: valodu zinasanas un lietosana

Nemot vera statistikas datus, kadu treSo valstu valstspiederigie visbiezak ir sanémusi darba
un uzturésanas atlaujas Latvija, likumsakarigs ir darba devéju atzinums, ka vini ar nodarbina-
tajiem arvalstniekiem sazinas galvenokart anglu vai krievu valoda, savukart darbinieki sava
starpa, lielakoties, kontaktéjas krievu valoda. Ja nodarbinatie treso valstu valstspiederigie
nezina ne anglu, ne krievu valodu, tad darba devéji meklé tulka palidzibu. Tados gadijumos
tiek algots profesionals tulks vai pieaicinats tads arvalstnieks, kurs zina angju vai krievu valo-
du un var iztulkot darba devéja teikto. Darba devéji médz ari pasi apgit nodarbinato ar-
valstnieku dzimto valodu.

"Parasti viniem bija kads darba vaditajs, kas rundaja angliski vai krieviski. Tad caur vinu [runa-
jam] ari ar tiem parejiem. Més runajam ar galveno, tas viniem tulkoja, ja kads nezinaja ari
valodu.” (darba devéjs, buvnieciba)

"Vini kaut ko mak jau krieviski un [mans] virs kaut ko mak kiniski. [Vin$ macijas] vinu dél. Un tad
mumes ir viena meitene tulks. Telefoniski vina iztulko, ja ir kaut kas tads. Més piezvanam vinai,
izstastam un vina izstasta vipiem, un tad atpakal. Citreiz vina atbrauc [pie mums], ja ir kaut
kadas lielakas lietas izrunajamas.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

Atseviski darba devéji atzist, ka nodarbinatie arvalstnieki médz apgut latvieSu valodu ele-
mentaras sazinas limeni. Nodarbinatie arvalstnieki ir motivéti apgut latviesu valodu, ja ta ir
nepiecieSama darba pienakumu veiksanai vai, ja paréjais darba kolektivs sava starpa sazinas
galvenokart latviski.
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"Vini dazus vardus prata latviski pateikt, vai vajak vai stiprak maset. (..) Man indiesu masieris
jau pirmaja diena piendaca klat ar blocinu, kur bija ierakstiti vardini latviesu valoda. Vins
katru dienu iemacijas 10 vardinus. Bija motivacija, jo vins redzéja, ka var nopelnit naudu.”
(darba devéjs, individualie pakalpojumi)

Interesanti, ka atseviski darba devéji, valodu zinasanu un to lietoSanas konteksta, pieskaras
darba tiesibu un darba aizsardzibas temai. Proti, ikviens darbinieks, uzsakot darbu, ir jaiepa-
zistina ar darba tiesibam un darba aizsardzibu - ierasti tas notiek valsts valoda, un darbinieks
ar parakstu apliecina, ka ir ar to iepazistinats. Nodarbinot treso valstu valstspiederigos, saga-
tavot attiecigos dokumentus vinu dzimtaja valoda vai vismaz mutiski tos viniem iztulkot ne
vienmeér ir iespéjams. Taja pasa laika, ja nodarbinatais arvalstnieks saprot anglu vai krievu
valodu, tad 31 probléma nav vairs tik izteikta, jo vismaz normativie akti ir pieejami ari 3ajas
valodas.

"Tajos uznémumos, kur strada taizemiesi, noteikti ir probléemas ar darba aizsardzibu. Ja vins
nemdk ne latviesu, ne krievu, ne anglu valodu, tad ir grati to izskaidrot. Més ari gribéjam tulkot
uz krievu valodu dokumentus par darba drosibu un aizsardzibu. Bet to dokumentu ir Joti daudz.
Pec likuma, dokumentiem ir jabat valsts valoda un darbiniekiem ir japarakstas par to, ka vins ir
ar tiem iepazinies. Lidz ar to mes netulkojam rakstiski, bet viniem uz vietas mutiski iztulkojam
un vini péc tam parakstijas.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Ja vipiem ir nepieciesams izlasit kadu likumu, lai zinatu, kadas ir vinu ka darba néméju tie-
sibas, tur lielas problémas nav. Jebkuru likumu ir iespéjams atrast interneta vai kur citur ari
krievu valoda.” (darba devéjs, transports)

Darba deveju vidi nav vienpratibas jautajuma par to, vai nodarbinatajiem treso valstu valsts-
piederigajiem butu nepiecieSama latviesu valodas apguve. Dala darba devéju uzskata, ka
latvieSu valodas kursi nodarbinatajiem arvalstniekiem nav nepiecieSami. Pirmkart, tadél, ka
arvalstnieki Latvija pavada salidzino3isu laika periodu. Otrkart, arvalstnieki veic, galvenokart,
tada veida darbu, kuros latvieSu valodas zinasanas nav nepiecieSamas. Turklat arvalstnieki
nemédz ieklauties vietéja sabiedriba, lai viniem rastos vajadziba apgut valsts valodu.

"Domaiju, ka né. Tas laiks, ko vini Seit pavada, ir parak iss, lai vini savu laiku ziedotu un macitos
valodu.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

“(..) Domdju, ka né, jo vinu darbs nav neka saistits ar latviesu valodas zinasanam. Tas netraucé
mums sniegt viniem informaciju krievu valoda, tas nerada lielas gratibas.” (darba devéjs,
transports)

"Tik daudz, cik es saskaros, tas nebija nepiecieSams. Vini dara savu darbinu. No rita atnak, pa-
beidz, brauc majas, izgulas, no rita atkal brauc. Vini neiesaistas ikdienas dzivé, nesocializéjas.
Vini ir atbraukusi uz konkrétu laiku, izdarit konkrétu darbu.” (darba devéjs, bavnieciba)

Savukart tie darba devéji, kuri uzskata, ka treSo valstu valstspiederigajiem ir nepiecieSsami
kursi latvieSu valodas apguvei, min tris iemeslus. Pirmkart, nodarbinatajam arvalstniekam ir
jadod iespéja apgut latviesu valoda, ja vins ir paudis tadu vélmi. Darba devéji min piemérus,
ka arvalstnieki pasi meklejusi iespéju macities valodu, jo sarakste ar valsts institicijam un
ikdienas sazina parsvara noris latviski. Otrkart, arvalstniekam ir jaapgust latvieSu valoda, ja
vin$ ir izlémis dzivot Latvija. TreSkart, pamatzinasanas latvieSu valoda var bat nepieciesa-
mas darba pienakumu izpildei.
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"Vini grib iemdcities. Vini parasti mégina atrast pasniedzéjus, kas viniem macis. (..) Visas
VID véstules viniem nak latviski. Ka vins tas sapratis pirmaja gada? Nav nekadas norddes
drzemniekiem. Pat veikala vini neko nesaprot. Citas valstis jau tiesi tapat ir, bet tur cilvéki to
valodu zina. Més |oti maz zinam valodu. Tiklidz latvietim ir jGruna angliski, ta vini aizgrieZas
prom.” (darba devéjs, individualie pakalpojumi)

“Latviesu valoda [jaapgust] tikai tad, ja tas cilveks ir nolémis mainit savu dzivesvietu, ka to
dara loti daudz latviesu, braucot prom un zinot, ka Seit vairs neatgriezisies — vini macas anglu
valodu, vinam ta bas vajadziga visu dzivi.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

"Apmdcit Sos cilvekus latviesu valoda, lai padaritu vinus konkurétspeéjigakus. (..) [Rapnica ir]
divas linijas - gaisais, tumsais. Viniem jasaprot, kur ir gaisais un kur ir tumsais.” (darba iekar-
toSanas uznémums)

Atseviski darba devéji uzskata, ka batiskaka par latvieSu valodu ir pamatzinasanu apguve
par Latvijas valsti, tas politisko sistemu, tiesisko reguléjumu un kultdru, jo tas nodarbinatajam
arvalstniekam varétu noderét, stradajot Latvija. Tada rakursa So informaciju, lekciju veida,
varétu sniegt imigracijas dienestu darbinieki.

"Vienkarsi stasta, kadi ir likumi, kada ir kultara, kas ir prezidents, kada ir Latvija. Kadam ir
jaizstasta tadas lietas, vienkarsi izstastit par valsti. Sie laudis aizbrauks, un vini stastis, ta ir
reklama.” (darba devéjs, buvnieciba)

Dala darba devéju min, ka butu gatavi pilniba vai daléji apmaksat nodarbinatajiem ar-
valstniekiem kursus latvieSu valodas apguvei, ja zinatu, ka arvalstnieki tupinas stradat vinu
uznémuma, vai ja tas batu viniem finansiali izdevigi. Tie darba devéji, kuri nevélas maksat
par nodarbinato arvalstnieku latvieSu valodas apguves kursiem, ka iemeslu min augstos
nodoklus, kas jau tiek maksati par arvalstnieku nodarbinasanu - vinuprat, dalu no samaksata
varétu novirzit ari valodas kursu nodrosinasanai.

"Drosi vien, ka - ja, [butu gatavi apmaksat]. (..) Ja es zindtu, ka tas ir stabili, ka man vini [vies-
stradniekil noteikti bus vajadzigi.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

"Ja, bet daléji. (..) Jaskatas, kada sféra strada. Ja ir masieris, tad es nezinu, vai es to spétu ap-
maksat, jo man ta jau ir jamaksa par dzivosanu, apdrosinasanu, algu, visus nodok|us.” (darba
devéjs, individualie pakalpojumi)

"Maksat negribu. Es maksaju lielus nodoklus. (..) Ir man vélésanas, lai mazliet no [Siem] no-
dokliem tiktu izlietoti $im mérkim.” (darba devéjs, blvnieciba)

Majoklis

Darba devéji uzsver, ka nodrosinat majokli nodarbinatajiem arvalstniekiem ir vinu pienakums.
Darba devéji médz atsaukties ari uz kadu vieno$anos vai normativajiem aktiem, tadéjadi
noradot, ka noteiktu prasibu neievéro$ana - 3aja gadijuma dzivesvietas nenodrosinasana -
liegtu viniem iespéju sava uznémuma nodarbinat treso valstu valstspiederigos.

”

"Mums bija savstarpéja vienosanas ar to kompaniju, ka més viniem nodroSinam dzivosanu.
(darba devéji, buvnieciba)

"Péc likuma, mums ir janodrosina dzivesvieta. Vél vairak — ja més negarantésim dzivesvietu,

vinu neielaidis iek$a Latvija.” (darba devéji, bavnieciba)
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Majokla nodrosinasana darba devéji izvélas dazadas stratégijas — no arvalstnieku izmitina-
$anas viesnicas un hostelos lidz dzivok|u irei un pat dzivok|u iegadei vinu vajadzibam. Izveé-
loties majokli nodarbinatajiem arvalstniekiem, darba devéji seko lidzi finansialajam izde-
vigumam, lielakoties izvéloties l&étakos variantus, ka ari tam, lai nodrosinatu arvalstniekiem
cilvécigus dzives apstak|us.

"Mes vinus hosteli izmitinajam, un vini visi tur dzivoja. (..) Cilvécigos apstaklos izmitinajam, var
jau, protams, nolikt konteineri buvlaukuma un salikt tur visu ieksa.” (darba devéjs, bavnieciba)

“Ir kopmitnes, un ir viesnica. Protams, ka ta ir létaka viesnica.” (darba devéjs, kugu buve)
"Ja, es iréju. Mans SIA iré maniem darbiniekiem dzivokli.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

"Més nopirkam viesstradniekiem Seit dzivok|us, mébeles. (..) Sobrid dzivokli stav tuksi. (..) Més tos
paturam katram gadijumam.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

Atseviskos gadijumos darba devéji majokla nodrosinasanas jautajumu nodarbinatajiem ar-
valstniekiem risina citadak. Pieméram, darba devéjs tuvu darbavietai sameklé dzivokli, ko
arvalstnieks var izirét par saviem lidzekliem, vai ari nodarbina tos arvalstniekus, kuri ieprieks
dzivojusi konkréta apdzivota vieta un kam ir iespéja izmantot vinam pieejamos variantus —
apmesties pie radiem vai dzivot sava ipasuma.

"Meés palidzam viniem atrast [dzivesvietul. Mekléjam dzivoklus, ko vareétu irét, kas ir tuvak
vietai, kur vins stradas, lai vinam nebatu jabrauc caurivisai pilsétai.” (darba deveéjs, sabiedriska
édinasana)

"Vislabakais variants ir bijusie [pilsétas iedzivotajil, jo atkrit jautajums par dzivosanu. Viniem te
ir radi, nereti citiem pat te ir ipasumi.” (darba devéjs, razosana)

Darba devéji min, ka lidztekus majoklim vini nodarbinatos arvalstniekus nodrosina ari ar taja
nepieciesamam meébelém un saimniecibas piederumiem, pieméram, segam. Lai iebraucégji
labvéligak pielagotos Latvijas laika apstakliem, darba devéji médz vinus nodrosinat ari ar
atbilstosu apgérbu un apaviem. Tapat atseviski darba devéji arvalstniekiem nodrosina édi-
nasanu, kas, protams, ja vien ta nav ierasta prakse uznémuma, sadardzina i darbaspéka iz-
maksas.

“Tu vinu nodrosini, un péc tam tev [Valsts ienémumu dienests] paprasa: "Kapéc jums ir pirktas
segas? Tas neatbilst jusu uznémeéjdarbibai!” Es saku: "Pag, es pirksu viniem gan gultas, gan
segas, ja jau man par vipiem ir viss jamaksa un janodrosina. Kas tad man - ziema vins sals un

tad pie daktera javada un jamaksa?” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

“Ta ka més uznémuma édinam savus darbiniekus, tad viniem nebija ari par to jadoma. Seit uz
vietas tris reizes ir iespéjams paést.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Brokastis nodrosSindajam. Tas mums ari saddrdzinaja [vinu nodarbinasanul.” (darba devéjs,
bavnieciba)

Darba devéji atzist, ka majokla nodrosinasana nodarbinatajiem arvalstniekiem ir saistita ar da-
zam problémam. Uznémuma stradajosie arvalstnieki médz turéties kopa un labprat izvélas
dzivot kopa, kas ne vienmér ir iespéjams dazadu tehnisku vai juridisku iemeslu dél.

"Protams, ka [nebija apmierinatil. (..) Tur varéja dzivot pa divi vai tris. Vini bija Cetri un pasi
izteica vélmi dzivot viend istaba. Ja dalitos citadi, tad viniem kadu no malas pieliktu kiat, to vini
negribéja.” (darba devéjs, razosana)
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"Kads ir pierakstits viena dzivokli, tacu dzivo cita. Visam neizsekosi, vini sava starpa sadraudze-
jas, atri sametas kopd, samainas. [Par to] sods 100 latu, protokols.” (darba devéjs, blvnieciba)

Tomeér, péc darba devéju domam, galvena probléma, ar kuru nakas saskarties, nodrosinot tre-
$o valstu valstspiederigos ar majokli, ir dzivesvietas deklarésana. No vienas puses, ne vienmér
izirétaji vélas, ka vinu dzivoklos kads deklaréjas, [idz ar to dzivesvietas meklésanas process
var ieilgt. Bet, no otras puses, dazadu iemeslu dé| nodarbinatie arvalstnieki medz nedzivot
deklarétaja dzivesvieta, tadejadi radot administrativas sekas sev un ari darba devéjam.

"Viniem ir jadzivo deklarétajas dzivesvietas. Tad vinam ir javienojas ar dzivokla izirétdju, ka vins
tur var deklareéties. Vins ir piesiets tai dzivesvietai, kur vins dzivo, mums jau ta adrese ir jauzrada.
Dzivok|u ipasnieki ne pdrak uzticas tadiem viesstradniekiem un nav gatavi uz sadarbibu. Viniem
jau nav tikai jadeklaréjas, bet vél japiestada ligums, ka vins taja dzivesvieta varés dzivot. Tas
nozimé, ka jabat oficialam ligumam par to, ka vins sanem kadu naudu par to, kas ne vienmer ir
izdevigi” (darba devéjs, razosana)

"Man te bija virs un sieva. Bet ta gadijas, ka més sievu paspéjam pierakstit seit, bet viru — Seit, to
vajag noformét no jauna. Tacu vini [Imigracijas policija] pieker, ka virs ar sievu dzivo kopa. Bet
ko tur darit? Jas tacu saprotat - jus vinu soddt par to, ka vinas mantas pie vira atradat. Par to, ka
vina naksno pie vira, vinu soda.” (darba devéjs, buvnieciba)

8.7. ARVALSTU DARBASPEKA TIESIBU UN SOCIALO GARANTIJU
REGULEJUMA VERTEJUMS

Nodarbosanas un darba devéja maina Latvija

Darba devéju viedoklis par to, ka treso valstu valstspiederigie nedrikst mainit darba devéju
vai nodarbosanos Latvija, nav viennozimigs. Dala darba devéju to vérté atzinigi un saista to
ar uznéméjdarbibas aizsardzibu, t.i., darba devéjs ir aizsargats no nodarbinata arvalstnieka
atteiksanas veikt konkrétu darbu un no izrietosajiem iesp&jamiem finansialajiem zaudéju-
miem. Savukart, ja arvalstnieks ir pabeidzis savu darbu, tad, péc formalitasu nokartosanas,
vinam netiek liegta iespéja atkal atgriezties Latvija un stradat cita uznémuma.

"Anketa jau prasa, kads bas mérkis, ko te daris. Tad jau taja bridi vins ir samelojies, visi paréjie
dokumenti un ligumi vairs nav spéka. Tas uzreiz tev ir liels minuss. (..) Tu esi uzaicinajis darbi-
nieku, riskéjis ar biznesu, ar miljonu apgrozijumu, un tev pasaka né. Masu gadijuma nevaja-
dzétu Jaut” (darba devéjs, kugu buve)

“Nevajag, lai vins man Sodien strada par pavaru, bet rit vins aiziet uz citu vietu stradat par ofi-
ciantu. Es varu bat mierigs. Piemeéram, pavars strada vienu, divus gadus, iemdcijam vietéjam, ka
kiniesu virtuvi gatavot, viss, esmu atradis citu vietu, tur vairak maksa un uz redzesanos.” (darba
devéjs, sabiedriska édinasana)

"Kameér vins nav pabeidzis savu darbu, es piekritu. Ja vin$ grib mainit darbu, vinam ir japabeidz
sis, jabrauc atpakal un jabrauc veélreiz. Tur es neredzu nekddu problému.” (darba devéjs, biv-
nieciba)

“Tas bija vienigais labais punkts, kas bija. (..) Més esam ielikusi vinos naudu, masu pules, naudu,
procesu, vins atbrauc pie mums, dabu So te atlauju un péksni vins [saka] — tu zini, Bérzins man
vairak maksas. Bet Bérzins par tevi nav maksdijis $o ieveSanas procesu, dokumentus, laiku. Cik
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maksa atrast! Atrast cilvékus, agentdru, dibindat attiecibas, braukat uz turieni — netieso izde-
vumu ir tik daudz apkart.” (darba iekartosanas uznemums)

Taja pasa laika citi darba devéja un nodarbosanas nomaina nesaskata apgrutinajumu. Vinu-
prat, ja darba devéjs, kurs ir izsaucis treSo valstu valstspiederigo uz Latviju, piekrit $ai mainai,
tad citiem 3kéersliem nevajadzétu rasties. Tas butu risinajums ari tajos gadijumos, kad uz
kadu laiku konkrétajam darba devéjam nav iespéju nodarbinat izsauktos treSo valstu valsts-
piederigos.

"Es uzskatu, ka vini varétu [mainit darba devéju un nodarbosanosl. Kapéc ne? Ja tas darba

=

devéjs, kas vinu ir izsaucis, ir piekritis, tad ja.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

"Pie manis atbrauca cilveki stradat. Es vinus noliku stradat citur. Taja bridi nebija darba, ka jau
parasti bavniecibd, un es vinus noliku stradat cita profesija. Ta ir Joti pat ne maza soda nauda
Latvija. Tacu, piedodiet, tas ir cilvéka tiesibas izvéléties profesiju. Vinu soda par to, ka vins strada.
(..) Lai cilvéki nestavétu bez darba, es vinus noliku stradat par kravéjiem, tualetes tirit. (..) Tadi
melnie darbi. Taja laika bija liels darbinieku deficits.” (darba devéjs, buvnieciba)

Lai ari darba devéju un nodarbo3anas maina treso valstu valstspiederigajiem nav atlauta,
tomer ta tiek veikta. Darba devéjs min pieméru par to, ka viens uznémums no otra parpeérk
vajadzigos specialistus, kuriem pédéjais vairs nevar nodrosinat darbu, piebilstot, ka, sali-
dzinajuma ar iegulditajiem laika un finansu resursiem, tas, vienalga, nav izdevigi. Taja pasa
laika, cits darba devéjs sadas mainas aizliegumu dévé par dzimtbidsanu - darba devéjam ir
izdevigi, ka darba néméjam nav tiesibu kaut ko mainit sev par labu.

"Var mainit, bet, ja vinu kads parpérk, tad tas nav izdevigi. Es, ka darba devéjs, par vinu esmu
cinijusies, bet vins pec ménesa pateiks, ka iet prom. Mani ieguldijumi ir bijusi lieli, lai dabatu vinu
Seit. Ir bijusi gadijumi, ka viesstradniekus nevar nodrosinat ar darbu, bet ir uznémumi, kuriem
ir vajadzigs tads specidlists, tad vini nomaksa sos te izdevumus, un vini vienkarsi pariet pie cita
darba devéja stradat.” (darba devéjs, individualie pakalpojumi)

"Ja pret masu pilsoniem izturétos tapat ka Seit, péc batibas cilveki nondk dzimtbasana. No vie-
nas puses, man ka darba devéjam ir izdevigi — vins ir atbraucis, vins no manis nekur neaizbégs,
vinam nav tiesibu nomainit nodarbosanos, mainit darba devéju, vinam nav tadu tiesibu. Tacu,
no otras puses, tas ir cilvéktiesibu parkapums.” (darba devéjs, bavnieciba)

Bezdarbnieka pabalsts

Izvértéjot jautajumu, vai treso valstu valstspiederigajiem butu jadod tiesibas Latvija sanemt
bezdarbnieku pabalstu, darba deveéji pauz atskirigus viedoklus. Dala uzskata, ka bez darba
palikusajiem arvalstniekiem ir jasanem bezdarbnieka pabalsts, lidzigi, ka Latvijas valsts iedzi-
votaji to sanem, paliekot bez darba, citas valstis. Savukart, citi uzskata, ka tiesi arvalstnieku
specifiskais nodarbinata statuss un uz noteiktu laika periodu noslégtie darba ligumi pamatoti
neparedz viniem $adas socialas garantijas.

"Vinstads pats cilvéks vienir, vinsir Seit atbraucis ardomu pelnit, stradat un nest kadu ieguldijumu
mdasu valstizinama meérd, tad valstij vajadzétu ari bezizejas bridi par vinu parapéties. Tas pats, ja
meés kaut kur aizbraucam, kaut kdadas socialds garantijas jau gribétos.” (darba devéjs, partikas
rapnieciba)

"Uz kada pamata? Tapeéc jau vinam ir viesstradnieka statuss. (..) Vinam ir ligums uz laiku, kur
viss ir atrundts. Tas ir nodefinéts, kas notiek, ja, pieméram, vins par velti tiek ataicindts. Vins ir
tada statusad, ka vinam tas nav jasanem.” (darba devéjs, kugu bave)
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Bezdarbnieka pabalsta konteksta, dala darba devéju velta kritiku, vinuprat, absurdajai valsts
nodoklu politikai. Péc vinu domam, treSo valstu valstspiederigajiem butu jamaksa mazaki
nodokli vai ari batu jagaranté iespéja sanemt vina maksatos nodok|us sava izcelsmes valsti.
Sobrid tas netiek darits, no ka vieniga ieguvéja ir Latvijas valsts. Uznéméji sevi raksturo ka
Sis situacijas kilniekus. Proti, nemaksajot $os nodok]us, arvalstniekiem netiks pagarinatas uz-
turésanas atlaujas, un uznémuma pastavésana var tikt apdraudéta. Turklat, uznéméjdarbibai
nedraudzigs ir ari fakts, ka 1 briza ekonomiskajos apstaklos, kad vietéjiem tiek samazinats
atalgojums, arvalstnieku minimalo atalgojumu - 480 latus 2009. gada — samazinat nav iespé-
jams.

"Teorétiski [vajadzétu sanemt pabalstul, bet drizak viniem nevajadzétu maksat vai ari mak-
sat minimalus nodoklus Seit, jo vini ir viesstradnieki, vini nav rezidenti. Ta sistéma nav pareiza.”
(darba devéjs, buvnieciba)

"Varbat atbrivot no nodokliem kaut kadiem, socialajiem vai vel nezin kadiem. Jo viniem, visiem
viesstradniekiem, ir jamaksa socidlais nodoklis ta ka vietejiem, kaut gan nekada jéga no ta nav.
Vins sava mitnes zemé péc tam to nekdda veida nevar izmantot.” (darba devéjs, buvnieciba)

"Domadiju, ka [vajadzétu sanemt pabalstul. Viniem vajadzétu ari sanemt tos nodoklus, ko vini
maksa Seit, aizbraucot uz Indiju, bet vini tur neko nesanem. Tatad, kas vinné? Mdsu valsts!
Un vins ir maksaijis lielakos nodoklus! (..) Ja nesamaksasi nodoklus, tad uzturésanas atlauju
nepagarinds. Vari likt savam biznesam krustu pari. Tas nekas, ka pari par 100 000 ir ieguldits.
Minimala alga viniem ir 480 lati, un to nevar samazindt. Saviem darbiniekiem més samazi-
nam algas, bet drzemniekiem paliek tadas pasas un nodokli paliek tie pasi, krizes laika. Tas ir
absurds!” (darba devéjs, individualie pakalpojumi)

Lidzigas izjatas piedzivo ari tie treSo valstu valstspiederigie, kuri Latvija ir uzsakusi savu uz-
néméjdarbibu. Vini Saubas, vai, neraugoties uz nodoklu maksasanu vairaku gadu desmitu
garuma, viniem tiks nodrosinata iespéja Latvija sanemt vecuma pensiju. Visticamak, ka to vini
nesanems ari sava izcelsmes valsti, jo tur nav iespé&jams sanemt Seit maksatos nodok]us.

"Mums starp Latviju un Kinu nav tadu attiecibu — kad es braucu prom, tad man atmaksa
samaksatos nodoklus. Ne santima, ne piles. Bet sandk ta — es esmu samaksajis nodoklus, bet
ta ir davana valstij, laudis sagaida - tu esi arvalstnieks, maksa, aizbrauc, nauda paliek mums.
(..) Ja es te trisdesmit gadus esmu stradajis, kad pensija aiziesu, ne man Kina pensiju maksas,
ne Latvija.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

Darba devéji bezdarbnieku pabalsta konteksta verS uzmanibu ari uz pretrunam starp nor-
mativajos aktos noteikto un atbildigo valsts institlciju oficialaja saraksté pausto. Pieméram,
ja Valsts ienémumu dienests véstulé arvalstniekam norada, ka péc ¢etru gadu darba vinam
ir tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu pusgadu, tad, saskana ar Imigracijas likumu, vinam,
paliekot bez darba, ir valsts jaatstaj bez liekas kavésanas.

"Butu jasanem pabalsts. (..) No VIDa mums bija atsutita vestule, ka tad, ja tu tris vai Cetrus ga-
dus seit strada un esi pazaudéjis darbu, tev ir tiesibas sanemt pabalstu pusgadu. Bet, péc
Imigracijas likuma, ja firmai ir bankrots un vairs nestrada, man ir pienakums dtri aizbraukt, Seit
nedrikstu palikt.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

Kads no darba devéjiem norada, ka bez darba palikusajiem treSo valstu valstspiederigajiem
bezdarbnieka pabalsta apjomu varétu nenoteikt péc darba staza un vidéjo iemaksu algas.
Péc vina domam, bez darba palikusie arvalstnieki ka bezdarbnieka pabalstu varétu sanemt
noteiktu naudas summu ik ménesi.
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"Tas gudram galvam atkal jalemj. Ja mums aprékina ta to naudu, tad varbat viniem varétu
bat kaut kada konkréta summa - tik un tik ménesi un viss, nevis ta ka Seit Latvija dzivojosam
un stradajosam. Tas tiesam ir diskutéjams jautajums.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

Veselibas apripe

Lai nodarbinatu Latvija treSo valstu valstspiederigos, viniem ir nepieciesams iegadaties ve-
selibas apdrosinasanas polisi. Darba devéji veselibas apdrosinasanas polisu iegadi, lidzigi,
ka majokla nodrosinasanu, parasti atzist par savu pienakumu, tomér norada, ka iegadajas
vislétako, tikai neatliekamo medicinisko apripi nodrosinoso polisi. Ja darba devéji treso
valstu valstspiederigo rekrutésana ir izmantojusi starpnieku pakalpojumus, vini tiem uztic
arl veselibas apdrosinasanas poliSu iegadi. Atseviski darba devéji norada, ka veselibas
apdrosinasanas polises iegadajas pasi nodarbinatie arvalstnieki. Péc darba devéju domam,
veselibas apdrosinasanas polisu iegades procedira arvalstniekiem un vietéjiem darbinie-
kiem neatskiras.

“[Veselibas apdrosinasanal bija masu pienakumos. Migrdcijas parvalde neizdod darba at-
lauju, ja nav veselibas apdrosinasanas. Tur bija noteiktas prasibas — veseliba, lika izvesana, jo
mums bija viens naves gadijums.” (darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Meés uznémamies $is saistibas pildit un apmaksat. Tai nelaimigaja gadijuma, apdrosinasana
paredzéja nogdadat bojagajuso mitnes vieta. Tad tikai izmantoja to, citadi né.” (darba devéjs,
razosana)

“To ari darija rekrutétajfirma — tas bija viens no kontrakta punktiem, ka vini veic veselibas ap-
drosinasanu.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

“[Pérk] vini pasi. Atskiras tikai tas, kur$ maksa naudu.” (darba devéjs, buvnieciba)

Kopuma, darba devéji atbalsta veselibas apdrosinasanas polisu nepiecieSsamibu treSo valstu
valstspiederigajiem. Tomér, atseviski darba devéji par 3o jautajumu pauz ari negativu vie-
dokli. Pieméram, treso valsts valstspiederigo veselibas apdrosinasana tiek saistita ar iespéju
kadam nopelnit uz tas rékina. Tapat, tiek pausts viedoklis, ka veselibas apdrosinasanas
polise médz bat tikai skaista izkartne bez reala seguma, proti, nepieciesamibas gadijuma,
nodarbinatajam arvalstniekam tapat nakas maksat par mediciniskas palidzibas sanemsanu.

"Tas ir pareizi, loti laba prasiba.” (darba deveéjs, buvnieciba)

"Jebkura gadijuma, apdrosinasanai ir jabat, jo tas jau ari ir bizness. Vini [apdroSinataji] noteikti
ir klat pie kaut kadiem imigracijas dienestiem. Un, protams, ja var, tad piedava tas un nopelna
uz polisém. Uz to jau més esam izcili, ka noformét papirus un izgudrot to visu.” (darba devéjs,
kugu buve)

“[Pérkam] jebkura vieta — poliklinika vai apdrosinasanas kompanija. Vienigais — ta nekam nav
noderiga. Més katru gadu pérkam apdrosinasanu par 40 latiem. (..) Viss ir par maksu, ka parasti.
Ja kaut kas notiks, nekas bez maksas nav. Tikai 40 latus samaksajam, un viss.” (darba devéjs,
sabiedriska édinasana)

Darba devéji min ari piemérus par sanitaras gramatinas kartosanu treso valstu valstspiede-

rigajiem - ja nodarbinatajam ir personas kods, tad medicinas iestades personals ne vienmér
zina, ka izmeklésana tiek veikta arvalstniekam.
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"Vajadzéja veikt darbibas pirms iestasands darba — meés sanitards gramatinas noformejam,
obligatas veselibas parbaudes. To més maksajam - aizsutijam uz "Veselibas centru 4" (..) Vi-
niem bija [personas] kods un tur pat nezindja, ka tie ir arzemnieki. Tur nebija nekadu atskiribu
un nekdadas gratibas.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

Vaicati par arvalstu darbinieku saslim$anam, vairums darba devéju atzina, ka tadu gadijumu
vinu praksé nav bijis, uzsverot, ka Sie darbinieki saprot, cik svarigi ir izpildit uzdoto uzdevumu,
tapeéc risinajumus médz meklét ari pasi. Savukart tie darba devéji, kuru arvalstu darbinieki ir
slimojusi, nodala vieglas saslim$anas, kad darbiniekiem bijis atlauts dazas dienas uzturéties
majas, un smagakas saslimsanas, kad ir bijusi nepiecieSama mediciniska palidziba. Pédéja
gadijuma, ka norada darba devéji, darba nespéjas lapas nokartosana nav sagadajusi gratibas.

“Jautajums, vai vini slimo? Es neesmu redzéjis slimus viesstradniekus.” (darba devéjs, kugu buve)

"Ja saslima, es pats no savas kabatas pirku zales, guléja majas. (..) Cilvéki slimoja, bet tas bija
2-3 dienu jautajums. Saaukstésanas, ja. (..) Pirku téju, zdles, visu ko vedu, riapéjos.” (darba ie-
kartosanas uznémums)

“"[Ja saslimst,] tad slimibas lapas. Tad sanem pabalstu, patiesam sanem.” (darba devéjs, blv-
nieciba)

Darba deveji, izsakoties par mediciniskas palidzibas kvalitati nodarbinatajiem arvalstniekiem,
parasti pauz atzinigu viedokli — proti, arstésana noritéjusi bez problémam. Visbiezak, tre3o
valstu valstspiederigie, ar neatliekamas mediciniskas palidzibas vai darba devéja starpnie-
cibu, vesti uz slimnicu. Atseviski darba deveji piebilst, ka gadijumos, kad nodarbinatie ir bijusi
no Latvijas attalaku valstu piederigie, ir pastavéjusas sazinas gratibas starp arstu un pacientu,
tapéc ir nepiecieSsama vieteja darbinieka vai pat darba devéja klatbUtne. Sniegta mediciniska
palidziba tikusi apmaksata veselibas apdrosinasanas ietvaros vai pat, atsaucoties uz valstu
savstarpéjo vienosanos, bijusi par brivu.

"Atra palidziba vienreiz brauca. Visu sedza veselibas apdrosinasana. Més jau nevaram to
apmaksat. Ja kadam kaut kas sap, tad vedam uz slimnicu. Tur vini uzturas vairdakas dienas un
izmekleé, jo vini jau nemak neko pateikt. Ta meitene slimnica bija 3-4 dienas un izradijas, ka
vienkarsi ir toksikoze.” (darba devéjs, partikas ripnieciba)

"Tas ar véjbakam bija slimnica un péc tam pie gimenes drsta; otrs ar dtrajiem un slimnica. Ne-
kur nekadas problémas neraddas. Mums pateica, ka Latvijai ar Ukrainu esot kaut kads ligums —
lidz ar to par velti. Tur savstarpéji kaut ka norékinas. Kad pati zvaniju uz atro palidzibu un
prasiju, vai bus jamaksa, man pateica, ka ir savstarpéjs valstu ligums.” (darba devéjs, partikas
rdpnieciba)

“Viens [darbinieks] atbrauca un uzreiz tika slimnica. (..) Ko ta apdrosinasanas polise par 29 la-
tiem dod? Absolati neko! Ne atlaides par drstésanos, neko. Bet, kad més taisam izsaukumu, tad
més noradam, ka uznemamies visu atbildibu par viniem, ieskaitot medicinas aprdpi, tapéc visu
apmaksdja firma. Rékins laikam bija liels.” (jurists)

"Man ta liekas, ka viniem isti nav te Latvija apdrosinasanas. Jo, kad viniem ir kadas veselibas
problémas, tad més vinu satam kopa ar kadu latvieti, un vini brauc uz slimnicu vai polikliniku
un izskaidro. (..) Slimnica jau ir pateikusi, lai bez latviesa vispdr vini nebrauc, jo nesaprot vien-

vey

karsi.” (darba devéjs, ripnieciba)
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Darba devéji atzist, ka veselibas aprlpe treso valstu valstspiederigajiem butu pieejamaka,
ja viniem tiktu noziméts savs gimenes arsts. Tomér, péc darba devéju domam, ta ir viena no
veselibas apripes problémam nodarbinatajiem arvalstniekiem, jo lielai dalai iebraucéju sava
gimenes arsta nav. Sados gadijumos, lai arvalstnieks sanemtu medicinisko palidzibu, darba
devéjam nakas iesaistities un meklét risinajumus $ai situacijai.
"Mdsu pavaram ir nepieciesams gimenes drsts. Prasa, lai obligati batu. Mums ari vieglak, ja kaut
kas notiks, lai batu palidziba, batu savs gimenes arsts.” (darba devéjs, sabiedriska édinasana)

“Viniem jau nav gimenes drstu, nav nosutijumu, tad rodas vajadziba uznémumam pieslégties
un palidzét to atrisinat. Kopuma, viss ir kartiba.” (darba devéjs, razosana)

Apkopojot darba devéju teikto par nodarbinato arvalstnieku veselibas apripi, jasecina - ja
treSo valstu valstspiederigajiem ir nepiecieSama specifiska mediciniska palidziba, tad tas
pieejamiba médz but apgritinata. Darba devéji min piemérus par grutnieces apripi un
dzemdibu pienemsanu, ka ari par nodarbinato arvalstnieku bérnu pediatrisko apripi pirmaja
dzives gada.

"Vajadzigs gimenes arsts, bet gimenes arsta viniem nav. Viniem neviens nedod gimenes
arstu tapéc, ka vini ir arvalstnieki. Jadzemde par lielu naudu. (..) [Bérns piedzima] Dzemdibu
nama, es pats aizvedu. Vini tur skatijas, ka tad ta - moldaviete. Man jau smiekligi klust — bérns
dzimst, sanemiet bérnu, pec tam tiksiet skaidriba. Bérnu tacu vajag sanemt, vai tad uz ielas
dzemdet 21. gadsimta?” (darba devéjs, blvnieciba)

"Ja mums, kad ir bérns, sakuma nak [pediatrs] parbaudit, viniem nav tads, nepiendkas. Vajag
skatities uz tadiem gadijumiem. Vini ir bérni, vini nav vainigi, ka ir arvalstnieki.” (darba devéjs,
bavnieciba)

Aizbrauksana

Stratégijas, kada veida noris treso valstu valstspiederigo atgrieSanas vinu izcelsmes valsti, at-
Skiras. Dala darba devéju uzskata par savu pienakumu noorganizét arvalstnieku atgriesanos
izcelsmes valsti, tai skaita iegadajoties ari aviobiletes un nogadajot vinus lidosta. Citi celu
izdevumus atmaksa tikai tajos gadijumos, ja pats arvalstnieks to nevar atlauties. Savukart
gadijumos, kad darba devéjs sledz ligumu ar starpnieku par arvalstnieku nodarbinasanu, par
atgrieSanos rpéjas starpnieks.

"Pérku tad, ja redzu, ka vinam nav naudas, vins nav stradatdjs. Ko man atliek darit? Es varu
kliegt, cik gribu — pérc bileti. Vins saka — man nav naudas. Tapéc es pérku - Se, nem bileti. (..)
Protams, censos ar naudu nemétdties.” (darba devéjs, buvnieciba)

Dala darba devéju norada, ka atgriesanos izcelsmes valsti karto pasi treo valstu valstspiede-
rigie — pasi pérk biletes vai, transporta uznémuma gadijuma, saruna reisu, ar kuru varés
atgriezties majas.

"Pats darbinieks [organizél. Tas ir |oti vienkarsi. Mums masinas uz Krieviju brauc gandriz katru
dienu, més neliekam skerslus - cilvéks vienkdrsi dodas uz majam atpusties vai dodas majup, jo
ir atlaists — sézas pie koléga masina un brauc majas. Vins vinu aizvedis.” (darba devéjs, trans-
ports)
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8.8. SABIEDRIBAS INTEGRACIJA TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGO
IMIGRACIJAS PERSPEKTIVA

Darba deveéjiem ir atSkiriga pieredze jautajuma, kada bija plasakas sabiedribas attieksme
pret faktu, ka uznémuma strada treSo valstu valstspiederigie. Vairaku uznémumu, to starpa
biezak to, kuri darbojas Riga vai tas tuvuma, parstavji atzina, ka nav sastapusies ne ar pozitivu,
ne negativu sabiedribas reakciju. Savukart citi uznémumi, biezak tie, kuri darbojas citviet
Latvija, atzina, ka ir sastapusies ar negativu sabiedribas reakciju.

“Interneta jau var palasit komentdrus par to visu. Més sanémam daudz negativu véstulu no
iedzivotajiem. (..) Vienubrid nevaréja atkauties no Zurndlistiem.” (darba devéjs, partikas rap-
nieciba)

"Masu cilvékiem ir lieli aizspriedumi pret drzemniekiem ka tadiem. Més nepienemam drzem-
niekus. (..) Latviesiem nav integracijas ar drzemniekiem. Neviens drzemnieks nav laimigs Lat-
vija. Es zinu arzemniekus, kuri te jau dzivo 11 gadus, bet viniem nav neviena latviesu drauga.
Latviesi neaicina pie sevis nevienu ciemos. Latviesi nav draudzigi. Vini tikai savéjos atbalsta.”
(darba devéjs, individualie pakalpojumi)

Liela dala intervéto darba devéju uzskata, ka treSo valstu valstspiederigo darbaspéks Latvija
bls nepieciesams. Pieprasijums pieaugs, uzlabojoties Latvijas ekonomiskajai situacijai un
samazinoties vietéjo iedzivotaju skaitam. So iemeslu dél, darba devéji uzskata, ka valstij btu
javeido mérktiecigaka imigracijas politika — japlano, kadu mérku varda valstij ir japiesaista
arvalstnieki, no ka izriet, kadu treSo valstu valstspiederigo uzaicinasanai bitu javeido vieg-
laka darba un uzturésanas atlaujas kartosanas proceduira.

“Latvijai batu japadoma, kuras valstis vinai batu vislabakds, kur nemt viesstradniekus, jo, ja
nebds skaidra valsts imigracijas politika, tad bus haoss. (..) Valstij vajadzétu ar darba devéjiem
izstradat kaut kadu politiku, jo ar aizlieguma metodém neko nevar pandkt. Nav jau noslé-
pums, ka teritorija ir liela. Lai ta batu ekonomiski efektiva, vajag divas, tris reizes vairak iedzivo-
taju — ne tikai pastavigo iedzivotdju, ari pagaidu iedzivotaju. Tas viss, lai batu ekonomika.
Strausa politika te nederés. Vajag vienkarsi tam gatavoties politiskaja un likumdosanas limeni.”
(darba devéjs, partikas rapnieciba)

"Arvalstu stradajosos ir jaieved uz nekvalificétiem darbiem, tad melnie darbi bas aiznemti, un
vietéjie pilsoni tiks stimuleti iet mdcities, nodarboties ar citu darbu, ka tas ir arvalstis.” (darba
devéjs, bavnieciba)

Pétijuma intervétajiem darba devéjiem ir dazadi viedokli, kadu tiesi tre3o valstu valstspie-
derigajiem batu jabut Latvijas imigracijas politikas prioritatei. Darba devéju izteiktie viedokli
iedalami divas grupas, atkariba no ta, vai, vinuprat, arvalstu darbaspéks ir piesaistams tikai
darbaroku trikuma dél, vai ari iedzivotaju skaita samazinasanas dél.

Tie darba devéji, kuri uzskata, ka Latvijai arvalstnieki bis nepieciesami tikai darbaspéka
trukuma dé|, iesaka izvéléties tadu valstu piederigos, kuriem nebutu intereses palikt Latvija,
vai, kuriem buatu te grati iedzivoties, atskirigo dabas apstak|u un kultaras dél.

“[Jal Latvija trakst darbinieku, tad ir janem no Taizemes, jo tie par 200% nepaliks Latvija. (..)
Vini ir pieradusi pie siltuma, pie dzives pie jaras. Vinu gadijuma tas ir tikai laika jautajums,

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 169



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

kamer vini sapelnis dzivoklim, masinai vai, lai iekratu naudu kada sava biznesa uzsaksanai.
Vini te atbrauc pelna, vini tiesam te nepaliks. (..) Ekonomikas attistibai ar muséjiem nepietiks.”
(darba devéjs, partikas ripnieciba)

Savukart, tie darba devéji, kuri uzskata, ka Latvijai arvalstnieki bus nepiecieSami ne tikai ka
darbaspéks, bet ari ka pastavigie iedzivotaji, iesaka radit labvéligus apstaklus Latvijai tuvako,
kultaras zina lidzigako, treSo valstu valstspiederigo imigracijai.

"Nav jabaidds no arvalstu stradniekiem. Jabaidas tadus ka rietumos - visadus melnos, kinie-
Sus, musulmanus. (..) Tad Sie musulmani, ja vinu paliks daudz, saks uzspiest savu kultaru. Ta ir
agresiva kultara. (..) Vajadzigi ir kristiesi — ukraini, moldavi. Krievi pasi surp nebrauks, nevajag
ta domat. (..) Kad cilveki ir no kristiesu kultaras (..) Més daudzas lietas uztveram vienddi. (..)
Kaukdza tautas mums nav vajadzigas. Kad vinu Seit bds daudz, bas kaut kadas attiecibu
kartosanas, izpratnes "likumigie zagli’; kdpéc mums tas vajadzigs?” (darba devéjs, buvnieciba)

Apdomajot arvalstu darbaspéka nakotnes pieprasijumu, darba devéji uzsver, ka Sobrid ir
izdevigs bridis, lai, macoties no iepriek$éjam kladam, planotu un izveidotu pardomataku
nakotnes arvalstu darbaspéka imigracijas politiku.
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9. IMIGRACIJAS POLITIKAS VEIDOSANA UN ISTENOSANA:
POLITIKAS VEIDOTAJU DISKURSI

Valsts un pasvaldibu amatpersonu interviju analizes uzdevums ir atklat tos diskursus, kadi
valda sabiedriba un politisko [emumu pienémeéju vidé un kuru ietekmé Latvija tiek veidota un
istenota imigracijas politika.

Diskurss ir versija par lietam, notikumiem, ta ir jegas pieskirsana lietam un notikumiem no-
teikta skatijuma. Diskurss ir kaut kas vairak ka attieksme, kura ir mainigaka, mazak noturiga.
Diskurss ir tas, kas veido attieksmes, nosaka, kadas attieksmes ir vélamas. Diskurss ir zina-
$anas par to, kas ir pareizs un kas ir velams. Savukart, diskursa analize atklaj kontekstu, kada
augdminétas zinasanas ir veidojusas. Diskurss gust lielaku varu un ietekmi, ja ta neséji atro-
dami gan valsts varas parstavju, gan sabiedribas vid. Diskurss var iegQt ievérojamu varu, ja
tam seko sabiedribas vairakumes, it Tpasi attieciba pret sabiedribas mazakumu — minoritatém.
Tapéc nav nejausiba, ka kritiska diskursa analize ir attistijusies, ka 1pass diskursa analizes
lauks, kur uzmanibas centra ir diskurss, ka varas attiecibu izpausme. Sodien diskursa analize
iegUst aizvien lielaku svaru socialajas zinatnés un pétijumos, jo sabiedriba valdosie diskursi, it
ka neredzama veida, ietekmé lemumu pienemsanu, likumu izstradi, to istenoSanu.

TreSo valstu pilsonu integracijas politikas izveidé, diskursa analize, ka viens no analizes rikiem,
ir loti piemerots, jo, pirmkart, $aja gadijuma, politikas mérka grupa ir minoritates — imigranti,
treso valstu pilsoni. Otrkart, imigranti ir grupa, pret kuru nostadnes musu sabiedriba liela
méra nosaka sociali politiskais un vésturiskais konteksts — padomiju varas istenota migracijas
politika, un tas radito seku izpausmes lidz pat Sodienai.

Pasvaldibu un valsts politikas veidotaju diskursa izpéte, ka viena no teorétiskajam pieejam,
izmantota, jau teorétiskaja dala pieminéta, politikas analitika Jozefa Karena (Joseph H. Carens)
imigrantu integracijas teorija, kura piedava analizét valsts attieksmi un reakciju uz imigrantu
integraciju vietéja sabiedriba tris griezumos. Tie ir: prasibas, gaidas, veélmes. Prasibas ir
valstT skaidri noteiktas un formalas darbibas, péc kadam imigrantam ir javadas, ierodoties
mitnes valsti. Gaidas raksturo valsts ierednu un pamatiedzivotaju socialas normas par to,
ka imigrantiem ir jaizturas vietéjas sabiedribas kultaras un vertibu telpa. Vélmes, savukart,
atspogulo valsts parvaldes darbinieku un pamatiedzivotaju priek3status par to, ka butu
janotiek imigrantu integracijai sabiedriba kopuma, proti, kadam batu jabut valsts istenotas
imigrantu integracijas politikas rezultatam. Karens norada, ka $ads dalijums parada formalo
(prasibas) un neformalo (gaidas un vélmes) darbibu spektru, kada sanéméjvalsts reagé uz
imigracijas faktu's.

Migracijas procesu pétnieki pasaulé, uzsver, ka, imigrantu integracijas nacionala limena poli-
tikas izstradé, svarigi ir izprast lokalos kontekstus, kados ta notiek'”, tapéc saja pétijuma ir
analizéta ar1 Latvijas pasvaldibu (pieméram, Liepajas, Rigas, Jelgavas, Brocénu u.c., kuras
koncentréjies lielaks skaits treSo valstu valstspiederigo), imigracijas politikas un to veidotaju
skatijums uz treso valstu valstspiederigo integraciju vietéjas kopienas un sabiedriba.

166 Carens J. H. (2005) "The integration of Immigrants” [Imigrantu integracijal, Journal of Moral Philosophy, Vol. 2,
No. 1, p. 29-46, Sage Publications.

167 Maren Borkert and Tiziana Caponio “The local dimension of migration policy-making” Presented for publica-
tion to Amsterdam University Press (June 2008).
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9.1. TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGO IMIGRACIJAS POLITIKAS
VEIDOSANAS MAKRO IETVARS - SABIEDRIBAS UN POLITIKAS
VEIDOTAJU VELMJU [POLITISKAIS] DISKURSS

Intervijas ar politikas veidotajiem skaidri ieziméjas velmju diskurss: ta ir politikas veidotaju
versija par to, ka janotiek imigrantu integracijai sabiedriba kopuma un kads ir vélamais imig-
rantu integracijas politikas rezultats.

Spriezot par migrantu integracijas politiku, valsts un pasvaldibu amatpersonas pauz par-
liecibu, ka valsti, nacionalas politikas limeni, ir jabUt skaidrai nostajai attieciba uz imigracijas
jautajumiem un tas uzdevums butu, no vienas puses, kontrolét imigracijas procesus, un,
no otras puses, sekot, lai latvieSu proporcija, attieciba pret citu tautibu iedzivotajiem, butu
vairakuma un veidotu nacijas pamatu.

“Tad més esam tikusi tik talu, ka mums ir Sabiedribas integracijas pamatnostadnu projekts (..).
Tas ari rosindtu, paraditu, ka tomér imigranti ir viena no sabiedribas integracijas mérka gru-
pam vai jautdjumiem, kas ir visur Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas neuzspiez definéjumu,
bet, kas liek par to domat, ka mes esam ieziméjusi to galveno problematiku. Redzésim, ka tas
virzisies.” (Tieslietu ministrijas amatpersona)

"Bet tur savukart ir ari cita problema - ta ka mes, latviesi, esam maza tauta, var sanakt ari td,
ka mes paliekam mazakuma, ja ta migracijas politika tiek liberalizéta.” (Ekonomikas minis-
trijas amatpersona)

Uzsverot imigracijas politikas izveides nozimibu, amatpersonas norada, ka imigracijas po-
litikas dokuments jau ir izstradats kaiminvalsti Lietuva, un ari Latvija ir profesionali, kuri 3o
politiku spéj veidot, tacu nepiecieSams sabiedribas un politiku atbalsts, lai politika batu gan
izstradata, gan ari likumigi apstiprinata.

"Lietuviesi ir pienemusi tadu imigrdcijas politiku lidz kaut kadam 15., vai kuram gadam. Tada
ir jaizstrada un japienem. Més jau varam izstradat (..) eksperti ir, domas ir, versijas, ir jau pat
gatava koncepcija, kas varbat ir japarveido, jo laiks ir pagdjis, to visu var izdarit, (..) ir vienkarsi
nepiecieSams sabiedribas un politiku atbalsts.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

Valsts amatpersonas pauz piesardzibu jaunu dokumentu veido3ana, izvairoties no plasu, ilg-
termina programmu izstrades, kuru pienems3ana prasa politisku izvéli. Negustot politiku
atbalstu, tiek zaudéts darba iegulditais laiks. Tai vieta politikas veidotaji izvélas stradat pie
programmam, kuras tiesi neskar politiski jatigakos jautajumus.

"Es domaju, ka - ja. Jo ta vienotd patveruma sistémas programma ir lidz sim gadam. Lidz ar
to bus jaizstrada kaut kas jauns. Parvalde [PMLP] jau ir iesakusi projektu — vienotds patvéru-
ma migrdcijas sistéma. Sis programmas ietvaros var atsaukties uz nodarbinatibu. Atseviska
programma, es nezinu, vai tiks izstradata. Parvalde ir guvusi ari mdcibu, ka liels iegulditais
darbs netiek atbalstits.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

Valsts amatpersonas atzist, ka nepiecieSams uz perspektivu vérsts imigracijas politikas doku-
ments, tacu tai pasa laika vini atzist, ka konstruktivas diskusijas par to nav iespejamas pirms-
vélesanu gada.

“Ir, likums [Imigracijas likums], bet nav tads apkopots politisks materials ar tadu redzéjumu, kur
meés virzamies péc 5 gadiem, kadi varétu but tie virzieni, vai tur uz augsti kvalificétiem, vai uz...
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Tada mums nav. Es pielauju, ka tadu vajadzétu, nGkamgad noteikti ne, tad bus véléSanas un
atkal neviens neko tadu nevélésies pienemt.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

Ministriju parstavju teiktais atklaj to apstak|u apzinasanos, kuri rada nepiecieSamibu péc imig-
rantu darbaspéka (demografiskie procesi, darbaspéka emigracija). Bet, taja pasa laika, lat-
vieSu sabiedribu caurstravojosas bailes palikt mazakuma, zaudét nacionalo pasnoteiksanos,
mazina politiku uznémibu Latvija izveidot skaidru imigracijas politiku.

“Sobrid més sargdjam, bet es ari saprotu, kapéc més sargajam. Meés tikai nepilnus 20 gadus
esam neatkarigi un més so situaciju censamies nesajaukt. Tas ir cilvéciski, no tautas viedok|a.
No politikas viedok|a, vajadzéja domat plasak. (..) Padomat, kas bas 20 gadus uz prieksu,
ieklausities zindtniekos. Tapat masu apdrosinasanas departaments ir izkalkuléjis lidz 2050. ga-
dam, kas notiks Latvija un tas tabulas ir diezgan briesmigas. Tie, kas ies pensija tajos gados —
viniem vienkarsi nebus, kas vairs maksa to pensiju.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

"2007. gada Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, sadarbiba ar masu [LM] ministriju, izstra-
daja koncepciju par darbaspéka migraciju; bija saplanota, bija tur minéta ari vienas pieturas
agentdra. (..) Un bija ari minéts viens no variantiem, ko darit, ja |oti vajadzés tos cilvekus, ka
atvieglota kartd, saisinata proceddrd, bija ari versijas, varbat katru gadu apstiprinat sarakstu
ar profesijam, kas trakst, kuram atvieglota kartiba varetu ievest, bet to koncepciju nepiené-
ma, visdrizak tapéc, ka nebija politiskas gribas tapéc, ka mums sabiedriba ir [oti, |oti negativa
attieksme pret imigrantiem.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

"Vairdkas reizes Ministru kabineta tika pieteikta koncepcija un ta vienkarsi tika parcelta, par-
celta un beigas netika pat ieklauta vairs nekur, tas dokuments palika ta - izstradats bija, bet
nevienam nebija drosmes vinu pienemt. Pagaidam, ari paskatoties rakstus, latviesu sabiedriba
nav ipasi atverta, ir tada diezgan launi noskanota.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

Péc valsts amatpersonu domam, negativo nostadni pret imigrantu darbaspéku var skaidrot
ar pasreizéjo krizi, ar augsto bezdarbu, bet, ekonomiskajai situacijai uzlabojoties, varétu ari
veidoties labvéligaki apstakli imigracijas politikas veido3anai.

"Varbdt sis nav pats labakais bridis, bet tas ari nav attaisnojums, ka tas nav bridis, lai par to ru-
natu. (..) Tiklidz situdcija uzlabosies valsti, ta probléma vai ieguvums, kas ir cilvéki no treSajam
valstim, par sevi atgadinas vairak.” (Tieslietu ministrijas amatpersona)

“Sobrid, darba tirgus aizsardziba. Pozicija migrdcijas jomd ir darba tirgus. Tomér, viss Sobrid...
Neviens nav pateicis, ka més kaut ko tur liberalizésim darba tirga.” (Tieslietu ministrijas amat-
persona)

9.2. PRAGMATISKAIS DISKURSS: ARVALSTNIEKU DARBASPEKS,
KA PASVALDIBAS ATTISTIBAI SVARIGS RESURSS

Izlemigaka pieeja ir regionalo pasvaldibu amatpersonam. Vinuprat, Latvijas un regiona attis-
tibai arvalstnieki ir noderigs resurss.

“Es personigi, un, ari no Liepajas viedokla, tiesam nedomadju, ka tagad, ne tuvakaja laika, Lat-
vija varétu bat ta valsts, kur, pemot véra dzives limeni u.t.t, ka tik Joti daudz gribétu braukt,
un, lidz ar to, tomer tie, kas atbrauktu, tie mums, ka valsts attistibai, noteikti noderétu. (..)
ledzivotdju skaitu, nu, tiesi ta. Protams, ta politika varétu bat, ka més gribétu varbat tos
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kvalitativakos, tos investorus, sportistus, studentus, specidlistus. Bet ekonomikas cikliem attis-
toties, es domaju, ka mums batu vajadzigi ari tiesi tos mazkvalificétos darba spékus, kas vare-
tu but imigranti.” (Liepaja, pasvaldibas amatpersona)

Pasvaldibu amatpersonas atzist, ka, raugoties nakotné, kad Latvija atsaksies ekonomiska
augsupeja, atkal bus nepiecieSsams piesaistit darbaspéku no citam valstim.

"Es domaju, ka ja [bus nepieciesams piesaistit arvalstnieku darbaspékul. Nemot véra to, ka
liela dala pasvaldibas iedzivotdju, kuri ir bez darba, ir devusies mekléet labaku dzivi un darbu
arpus valsts uz Griekiju, Lielbritaniju, Spaniju un vél kaut kur, man, kolégiem ari tuvinieki ir
aizbraukusi, tie piemeri talu nav jamekle, tad Latvija varétu bat pievilciga treso valstu pilso-
niem ar to, ka traks ta darbaspéka un tadas, varbat ne seviski kvalificétas profesijds, kas ir. Es
domaju, ka bas noteikti, ja, ja.” (Livani, pasvaldibas amatpersona)

“(..) Ja vini brauc stradat, ja ir, kas vinus nodarbina, nebutu nekadu pretenziju [pret arvalst-
nieku darbaspékul, jo visi nodokli, viss, ko vini Seit uz vietas pateéré, tas batu tas vinu piene-
sumes, jo vini nopelnitu, kaut ko pirktu, kaut ko apéstu, viniem butu jagérbjas, viniem butu ja-
maksa komunadlie, vini tdpat ietu uz bibliotéku, vini lasitu gramatas, vini apmeklétu koncertus.”
(Livani, pasvaldibas amatpersona)

Pasvaldibu amatpersonu skatijuma, attieksmei pret arvalstniekiem jabut brivai no politiskajiem
aizspriedumiem un Sie cilvéki jauzltko ka nozimigs resurss Latvijas ekonomiskajai attistibai.

"Vai meés saskatam briesmas treso valstu pilsonos. Kas pamata ir, kas? Vienkarsi cilveki. Vini nak
no rapnieciskajam zondam, kaut kur citas valstis, vini nak no lauksaimniecibas. Vini nevar bat
apdraudéjums Latvijas valstij. GluZi otradi, ja vini nak, pieméram, no nabadzigiem novadiem,
no nabadzigam valstim, ja vini Seit sastaptu labestibu, ja vini nelasitu un nedzirdetu, nu, cik vini
to dara, tas ir cits jautajums, ka vini ir kaut kas |auns Seit, kaut kads launums, kaut kads valsts
nakotnes apdraudéjums, mes iegutu, iespéjams, Latvijas valsti pozitivi noskanotu cilvéeku dalu
(..)” (Riga, pasvaldibas amatpersona)

Pasvaldibas amatpersona uzsver, ka migrantu darbaspéks jauzltko, ka Latvijai vajadzigs re-
surss un, ka neiecietiba pret arvalstniekiem ir |oti tuvredziga nostaja un var radit vienigi ne-
gativu atgriezenisko saiti, un kaitét Latvijas télam. Eksperts norada, ka svarigi batu izprast
imigrantu darbaspéka nozimi un mainit Latvija plasi izplatito negativo nostaju pret iebrau-
céjiem. Péc eksperta domam, ipasi svarigi, kada attieksme pret imigrantiem ir tiem, kuriem
ir liela ietekme uz sabiedriskas domas veido3anu: politikiem, masu mediju parstavjiem,
sabiedrisko attiecibu specialistiem.

174

"Sapratigi straddjot ar Siem cilvékiem, mes iegtu lielu, labu pievienoto vértibu. Ja cilvéks ap-
zinds, ka vins tiek sagaidits ka launums, vins tiek uztverts ka launums, nevajag daudz un ilgi
domat, lai mes saprastu, kadas jatas veidojas $aja cilveka. Pirmkart, vina veidojas bailes no tas
sabiedribas, kura vins ir iekluvis (..). Bailes rada atriebigas domas, launas domas un nelabve-
ligu attieksmi pret to vidi, kura Sis cilvéks uzturas. Ja tads ir masu mérkis, tad més varam rundt
par treso valstu pilsoniem, kuri atbrauc pie mums ka viesstradnieki, ka par Jaunumu. Mums
pilnigi citadak vajadzétu So politiku pagriezt un virzit. Teikt, ja, tu esi atbraucis, ladzu, tev jandk
uz turieni un turieni, més tev ieteiksim, kur tu vari macities valodu, més tev dosim informaciju,
kadas ir tavas tiesibas, kadas ir tavas iespéjas. Més katru cilvéku, kas nondk Latvija, sagaidam
ka viesi, lai ari vins nonak tikai uz zinamu laiku. Més esam par tevi ari atbildigi, jo tu esi masu
viesis. Més neprotam ta runat. Ta ir musu nelaime. Es domdju, gan tie politiki, gan sabiedrisko
attiecibu specialisti, gan mediji, kas popularizé domu par siem cilvékiem, ka |Jaunumu, lielu
Jaunumu nodara Latvijas valstij” (Riga, pasvaldibas amatpersona)
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9.3. VALSTS EKONOMISKA ORIENTACIJA UN
IMIGRANTU DARBASPEKA IETEKME UZ TO

No valsts amatpersonas teikta redzams, ka, plasaka méroga raugoties, migracijas politikai ir
jabat saskanotai ar valsts ekonomiskas attistibas perspektivam. Eksperti uzsver, ka orienta-
cija uz imigrantu darbaspéku, nestimulé tehnologiju attistibu un, ka tas zinama méra ir
pretruna ar valsts attistibu, ka uz zinasanam balstitu ekonomiku. Vienlaicigi, tas ir ari jauta-
jums par imigrantu ietekmi uz darbaspéka tirgu, pirmkart, svarigi lai imigranti nepalielina-
tu valsti bezdarbu, otrkart, svarigi, lai imigrantu darba apmaksa saglabatu tadu limeni, kurs
nepazeminatu vietéja darbaspéka atalgojumu.

“Seit ari, principd, ir tas pats arguments, kas minéts darba tirga, ka imigracijas liberalizacija. Ta
ir vienkarsi darba devéja nevélésanas maksat lielakas algas un tapéc viniem ir letak nemt
cilvékus no arzemeém.” (Ekonomikas ministrijas amatpersona)

"Atvieglojot iebrauksanu, darba devejam nebis nekada stimula attistit raZzoSanu. No ekono-
miska viedokla uzpeméjam batu izdevigadk, ja batu pieejami viesstradnieki. Bet mums jau ir
jadoma par visu tautsaimniecibu kopuma.” (Ekonomikas ministrijas amatpersona)

“Tas ir viens no aspektiem, ja. Mums, ka mérkis, visu laiku paradas ta doma par uz zindsanam
balstitu ekonomiku. lebrauksanas atvieglosana noteikti ved pretéja virziend. Tiesi ta pasa ie-
mesla deé, ka tas raZotdjs nebatu ieintereséts uz kaut kadu tehnologijas jaunindjumu vai kaut
ko tamlidzigu. Un par to pasu naudu varétu noalgot Cetrus melnstradniekus, kas to izdaritu.
(..) Protams, ka ta situdcija pasliktinas. Un cerams, ka nakama gada otra pusé bus izaugsmes
atsaksands. Més atkal saksim no ta limena, ka celam augsup, un jacer, ka vairs nepielausim
tadas kladas, ka ieprieks.” (Ekonomikas ministrijas amatpersona)

“(.)To algas robezu ari nevar pazeminat. Jo tas visa darba tirgu var nest negativu efektu. Par
ko cinas attistitas valstis — lai imigranti nepaaugstina bezdarba limeni un lai nesamazina
atalgojumu. Jo, ja nebds kontrolets tas zemakais limenis, tas nospiedis ari musu algu limeni.”
(Ekonomikas ministrijas amatpersona)

9.4. GAIDU DISKURSS: VELAMAIS IMIGRANTA TIPS -
AUGSTI KVALIFICETS, UZNEMIGS

Valsts amatpersonas, ka pozitivu soli, vérté likumdosanas iniciativu, kura paredz atvieglotu
biznesa uzsaksanas kartibu arvalstniekiem, lai sekmétu biznesa attistibu Latvija, jaunu darba
vietu radisanu. Eksperti ari pozitivi vérté atvieglojums augsti kvalificéta darbaspéka imigra-
cijai Latvija.
“(..) let uz otro lasijumu [likumprojekts] par uznémeéjiem, kurus mes gribam iesaistit un gribam
Seit veidot kapitalu no gudriem un bagdtiem cilvekiem, - tas ir to grozijumu meérkis. Latvija
nekadi neliek $kérslus visiem tiem, kuri grib Seit nodarbinat uznémumos viesstradniekus.
Protams, ar nosacijumu, ka si vakance ir noteiktu laiku briva un bijusi pieejama vietéjiem. Bet,
ja tas ir specifiskas jomas - kvalificétais darbaspéks: zinatnieki, vai tie, kas rada kaut kadu
pievienoto vértibu; més saprotam, ka masu resursi ir ierobeZoti un nav nekadu ierobeZojumu
Sos cilvékus te aicinat.” (lekslietu ministrijas amatpersona)
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"Parvalde [PMLP] jau ir izstradajusi sadarbiba ar Ekonomikas ministriju tas jomas, kuras batu
nepiecieSams 3is augsti kvalificétais darbaspéks. Tapat ari parvalde izstradaja grozijumus par
nodevu darba atlaujas sanemsanai un tiem nav jamaksa valsts nodeva. Vini var tapat bez
izsaukuma sanemt darba atlauju. Respektivi, més atbalstam augsti kvalificétu darbaspéku.
Tur bija pdrsvara IT specialisti, zinatnieki un tadu jomu darbinieki. Koncepcija bija akceptetas
ari citas jomas, kuras trika uz to bridi - tas bija buvdarbu vaditaji, metinataji, kas uz so bridi
varbat ari netrakst.” (lekdlietu ministrijas amatpersona)

9.5.1ZGLITIBAS EKSPORTS, KA IESPEJA
PIESAISTIT AUGSTI KVALIFICETU DARBASPEKU

Izglitibas eksports ir viena no iespéjam, ka piesaistit Latvijai augsti kvalificétus imigrantus.
Taja pasa laika ir daudz neatrisinatu jautajumu, kuri ievérojami sarezgi potenciala studenta
iespéjas ierasties Latvija un Seit uzturéties: Latvijas konsulatu trdkums daudzas valstis, ar-
valstnieku izglitibas dokumentu atziSanas sarezgita proceddra Latvija, ka ari draudi vizuali at-
skirigo arvalstnieku drosibai Latvija.

“(..) Pirmkart, konsuldrie jautajumi neatrisindati. Viniem interese par masu augstskolam ir no
Vidéjiem austrumiem, Srilanka. Viniem nav tur Latvijas véstniecibas, lai nokdrtotu dokumentus.
Vins ta télaini teica, ka divreiz japarlido Himalaju kalniem.” (Tieslietu ministrijas amatpersona)

Arlietu ministrija aktivi aizstavéja to ideju, kas ari tika pienemta, ka, pieméram, ja Latvijai
Indija nav savas vestniecibas, tad tie Indijas studenti, kuri grib macities “Turiba” iet uz Vdcijas
véstniecibu, kdrto visus vizas jautajumus — ta ir tada savstarpéja sadarbiba. Tas |auj masu
augstskolam piesaistit studentus, ipasi no tam valstim, kur més neesam spéjigi nodrosinat
konsularo parstavniecibu.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

"Otra lieta, ir liela problema ar vinu izglitibas dokumentu atziSanu Latvijas valsti; tiek dazadi
interpretéti likumi un beigu beigads it ka ir kopijas, prasa visadus zimogus, apstiprindjumus.
Joprojam ir gratibas, ari ar Izglitibas ministriju So diplomu atziSand.” (Tieslietu ministrijas
amatpersona)

"Tresais jautajums, kad jau tie studenti ir Seit, vizuali atskirigie, it ipasi, |oti bieZi saskaras ar
redliem draudiem dzivibai, veselibai, morali tiek aizskarti. ST iemesla dél, daudzi pdrtrauc Seit
mdcibas un atrod citu.” (Tieslietu ministrijas amatpersona)

Ministrijas parstavja teiktais liecina, ka IZM ir ieintereséta piesaistit vairak arvalstu studentus
Latvijas augstakaja izglitiba, tacu to kavé vairaki apstakli. Pieméram, studentu piesaistisanu
no NVS valstim kavé LR likumi, kuros noteikts, ka Latvijas augstskolas macibas var notikt tikai
Eiropas Savienibas valstu valodas un valsts augstskolas nav paredzétas programmas krievu
valoda. No otras puses, eksperti atzist, ka Latvijas augstskolu macibspéki daudzos gadijumos
nav gatavi nolasit kursu anglu vai cita ES valoda. Atsakoties no krievu, ka macibu valodas
augstskolas, Latvijas valsts augstskolas ir zaudéjusas noteiktu tirgus segmentu, no kurienes
varétu nakt potencialie studenti. Seit, zinama méra, konflikté lokalas nacionalas intereses,
kuras liek bat piesardzigiem pret imigrantiem no Krievijas un globalas drosibas un prettero-
risma intereses, kuras liek bt piesardzigiem pret imigrantiem no regioniem, kuros izplatita
islama religija.
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"Viens no jautajumiem ir, ka piesaistit vairak drvalstu studentus Latvijas augstakaja izglitiba.
(..) Masu virziens, galvenokart, ir nodrosinat normativo bazi, sadarbiba ar citam ministrijam,
lai nebutu skérs|u Sadai kustibai. (..) Mdsu jautajumi ir attiecigi, lai augstskolu likums batu
maksimali labvéligs. Ir sagatavots jauns augstakas izglitibas likuma projekts, kas ir jau Saeima,
otraja lasijuma, kur ir paredzéti virkne uzlabojumu, kas atstatu iespaidu ari uz so aspektu.”
(Izglitibas un Zinatnes ministrijas amatpersona)

“(..) Valsts augstskolas krievu valodas lietosana netiek atlauta, iznemot, ja tie ir vieslektori. Ari
jaunaja likuma sakotnéji bija paredzéts uz visam valodam atvért so reguléjumu, bet tagad
Ministru kabineta krievu valodu izsvitroja ara (..) ari kiniesu un arabu, pasakot, ka tikai Eiropas
Savienibas valodas.” (Izglitibas un Zinatnes ministrijas amatpersona)

"Viens no lielakajiem aspektiem, kas traucé tos studentus piesaistit, ir tas, ka nav jau nemaz
tik daudz ta piedavajuma un macibspéki nav gatavi nolasit visu programmu anglu vai francu,
vai vél kaut kada valoda.” (Izglitibas un Zinatnes ministrijas amatpersona)

"Tas, kas mums bija tirgus, ko més varejam atri, tas ir tuvie kaimini, bijusi Padomju Savieniba,
kur mums bija labs prestizZs, to, man liekas, més esam palaidusi garam. (..) Ja vinam ir iespéja
braukt studeét uz Latviju vai uz Kembridzu, ja vins ir bagats, vins drizak brauks uz Kembridzu.”
(Izglitibas un Zinatnes ministrijas amatpersona)

Jautajuma par arvalstu studentu iesaistiSanu Latvijas augstakaja izglitiba, ieverojami atskiras
IZM un leM pozicija. Ja IZM ir ieintereséta arvalstu studentu piesaistisana, tad leM pozicija ir
visai piesardziga, pamatojot savu nostaju ar to, ka augstskolu bizness var sekmeét nekontro-
Iétu arvalstnieku kopienu veidosanos, kas, vinuprat, raditu tadas negativas sekas, ka draudus
drosibai, nespéju nodrosinat ar socialajiem pakalpojumiem: izglitibu, veselibas aprupi utt.

"Ja, jus sakat: péc iespéjas vairak [studentu], tad tur bus tads pakdrtots jautdjums — tie studen-
ti, kas iebrauks, dala no viniem paliks. Ta administrativa teritorija, kura ir S augstskola, apaug
ar tiem, kas ir beigusi So iestadi. Bet to, ka més neierobeZoti [ausim kadai augstskolai pelnas
nolaka, orientéjoties uz vienu konkréto valsti, pieméram, Kinu, veidot $eit kaut kadu koloniju vai
kopienu, ari ir jautajums. Jo visa Eiropa més redzam, ka veidojas $is kolonijas. Paradas desmit
kiniesi, péc ménesa vini jau ir simts, tad ir takstotis un veidojas pilnigi autonoma republika.
Vai meés to gribam? Tad més vairs nevarésim runat par piendacigu So cilvéku nodrosSinasanu ar
medicinas pakalpojumiem, apmdcibu un ta talak.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

"Mums vairs nebas ta kapacitate, lai varétu drosi to izkontrolét. Ja tagad pdrvalde, izlases kar-
tiba, aizdomigakos ludz izvertét policijas parvaldei, tad piepladuma gadijuma vairs nebas tds
iespéjas katru izvéertét un tadéjadi var palielinaties riski. Samazinatos drosiba. Nerundjot par
tadam tuvakam valstim, ka Krievija, Baltkrievija, bet, teiksim, Alzirija... No tadam talakam aus-
trumu valstim, kur terorisma limenis ir Joti augsts.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

Starptautiskie drosibas pasakumi pret terorismu, kuri ir spéka ES, uzliek visai stingrus ierobe-
zojumus imigrantu plismai no noteiktiem pasaules regioniem, tadejadi ierobezojot ari Latvi-
jas augstskolu vélmi piesaistit arvalstu studentus.

"Visas valstis ir ta, ka Izglitibas ministrija ir zindma pretruna ar lekslietu ministriju, jo tur ir Sie
Sengenas reguléjumi, ir piesardziba attieciba uz valstim, kas ir sliktaja sarakstd, attieciba uz
terorismu un imigraciju. To mes esam izbaudijusi, gandriz neiespéjami, no izglitibas viedok|a
tie masu argumenti nav tik stipri, lai So politiku kaut ka ietekmétu pat Eiropas limeni. (..) TieSi
tehniskie iekslietu, imigrdciju skarosie jautajumi, kas uzliek diezgan lielus Skérslus Sai studentu
plasmai. Ja, ta tas ir” (Izglitibas un Zinatnes ministrijas amatpersona)
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IZM parstavis atzist, ka imigrantu plasmu ir grati kontrolét un risku rada tas, ka imigranti
Latviju nereti izmanto ka tranzitvalsti noklisanai Rietumeiropa. Ka vienu no risinajumiem,
eksperti uzskata augstskolu orientaciju uz ES valstim, tadéjadi piesaistot studentus savam
programmam no Eiropas.

“(..) Pirmaja kursa mums ir tie 10 kiniesi, otraja kursa vinu vairs nav. Kur vini palika? Neviens
nezina. Tatad, vini izmanto Latviju, ka celu uz Eiropas Savienibu un ka celu tieSam iecelosanai.
Lidz ar to, man drizak patik ta stratégija, ko piekopj Rigas Stradina universitate, kur vini vai-
rak strada ar Eiropas Savienibas valstim, ka brauc macities no turienes. Si drsta izglitiba ir
pietiekosi laba un prestiZa, un cenas ir zemakas, lidz ar to vini strada ar uzticamam valstim, ar
Eiropas Savienibas valstim. Nu, nevajag pa varém censties list tajos tirgos, kas mums ir bistami,
stradajam tiesam ar valstim, kas mums nav bistamas.” (Izglitibas un Zinatnes ministrijas
amatpersona)

9.6. SABIEDRIBA VALDOSIE DISKURSI UN TO IETEKME UZ IMIGRANTIEM
SNIEGTO PAKALPOJUMU KVALITATI, IMIGRANTU DISKRIMINACIJA

Sabiedriba valdosa negativa attieksme zinama méra traucé amatpersonam sniegt neieinte-
resétu pakalpojumu imigrantiem, jo, saskarsmé ar tiem, nereti pat iebrauksanas atteikumam
(vai izraidisanai) tiek izmantoti maznozimigi apstakli. Valsts amatpersonas to skaidro ar dar-
baspéka tirgus aizsardzibu, vienlaicigi izvairigi prognozéjot nakotnes perspektivas.

“Ta tas ir [negativa attieksme pret imigrantiem] un tas ari nemainisies.” (Tieslietu ministrijas
amatpersona)

Ari faktu, ka arvalstniekiem jamaksa vidéja alga, kas pamatojas nepiecieSamiba stiprinat vies-
stradnieka socialo drosibu, eksperti interpreté ka sléptu lidzekli migracijas ierobeZosanai.

“(..) Varétu bat, ka tas [pienakums maksat vidéjo algu] ir tads ari darba devéjiem, lai vinam
mazinatu interesi. Ja tu vari darbinieku oficiali pienemt par minimalo algu, tad ir jautajums,
cik tev loti vajag tam darbiniekam maksat vidéjo algu. (..) Varbut darba devéjs padomas, vai
vinam vajag to proceddru, vai vinam vajag to vidéjo algu, varbat vienkarsak ir panemt...” (Lab-
klajibas ministrijas amatpersona)

Sabiedriba valdo3a negativa nostaja pret imigrantiem pat pielauj diskriminéjosu attieksmi
pret viniem ka darbaspéku, kas varétu bat likumigi fikséts Darba likuma:

"2007. gada SKDS laikam bija pétijums (..) visi [aptaujatie] negativi, nevajag mums neko ie-
vest un ta. Bija pat tads jautajums, vai jus uzskatat, ka pret viniem [imigrantiem] ir tadas
pasas Darba likuma normas, kda pret latviesiem. Né, pret viniem vajag sliktakas, tads ir masu
sabiedribas viedoklis.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

lespéjams, ka valsts institlciju darbinieku personiska negativa nostaja pret arvalstniekiem,
lauj parkapt valsts amatpersonas uzvedibas normas un izturéties pret imigrantiem pazemo-
josi un rupji.

"Ja, tapéc, ka ir tiesam jasastopas ar [oti bieZam parbaudem, kontrolém no visam iespéjamam
valsts instittcijam, Valsts darba inspekcijas, robeZsardzes, imigracijas dienesta, un més Sobrid
esam sanémusi tdadas stdzibas, ka nu tieSam ar ieroCiem liek nostaties rinda pdrbaudit
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dokumentus. Faktiski, es negativi varétu teikt, ka ta ir valsts institucijas attieksme pret tiem.
Jo it ipasi mes rundjam par tiem cilvékiem kas Seit atbrauc iedot kaut kadu pievienoto vertibu.
Tie ir bijusi korejiesi, ukraini, Krievijas specidlisti, daudzi, daudzi tadi” (Liepaja, pasvaldibas
amatpersona)

No Labklajibas ministrijas parstavja teikta redzams, ka valsts instituciju vélme turét stingra
kontrole imigrantu darbaspéka mobilitati, ievérojami sarezgi imigrantam darba devéja mai-
nu, jo tada gadijuma vajadziga jauna darba atlauja pie cita darba devéja, ja $is darba atlaujas
sanemsana aizkavéjas, cilvekam péc likuma nakas atstat valsti.

"Normala gadijuma Darba likuma ir ta, ka, ja cilvéku atlaiz, vinam pazino meénesi ieprieks un
viss, kas noteikts Darba likuma attiecas ari uz 3. valstu pilsoniem, nav ta, ka pret viniem kaut
ka sliktak batu jaizturas. Ja vinam ménesi ieprieks pasaka, ka vins tiks atlaists, tad jau tas otrs
darba deveéjs var atri pieteikt to vakanci (..) bet tas ir ta, ja korekti rikojas gan tas, kas atlaiz, gan
tas, kuram vajag to darbinieku.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

"No musu viedokla tas ir, lai butu kontrole, lai varetu izsekot, kas ar viniem notiek. It seviski, ja
mainas firma vai darba devéjs, lai varétu izsekot, vai nodokli tiek maksati par konkréto firmu
un no tas vidéjas algas. Ja, apgratinajums, bet tikko palaidisim tada pasplismd, neko vairs
nesapratisim.” (Labklajibas ministrijas amatpersona)

9.7. PASVALDIBU DISKURSS: IEREDNU UZDEVUMS IR SNIEGT
PROFESIONALU PAKALPOJUMU ARVALSTNIEKIEM

Pasvaldibu parstavis norada, ka darba ar arvalstniekiem ir |oti svarigi, lai valsts amatpersona
savu darbu veiktu atbilstosi dienesta prasibam, lai ta batu briva no personiskajiem politiska-
jiem uzskatiem un aizspriedumiem. Péc eksperta domam. PMLP, Naturalizacijas parvaldes,
Robezsardzes pakalpojumu kvalitate ir ipasi svariga, jo tas ir pirmas instittcijas, ar kuram kon-
taktéjas arvalstnieks un tas, cik korekta ir bijusi saskarsme ar attiecigajiem ierédniem, veido ta
prieksstatu par valsti.

“Likumdosana ir likumdosana. Likumdosana jaievéro katram, vai nu ierédnim vai viesstrad-
niekam, tas ir pats par sevi saprotams. Mans uzskats vienmér bija, (..) ka valsts ierédnis dod
zinu par valsti pirmais, loti biezi, cilvekam. Valsts ierédnis, it ipasi tadas iestades ka PMLP un,
pieméram, Naturalizacijas parvalde, kas sastopas ar cittautiesiem, ir, faktiski, valsts vizitkarte,
viniem tas ir jaapzinds. Ar dzilu noZélu es varu teikt, ka visos $ajos sadarbibas gados, es to
nevarétu, diemzél, teikt par daudziem PMLP. Tur lielai dalai darbinieku dominé politiskais
uzstadijums, kas vispar nav pienemams ierédnim. Politiskais uzstadijums ir tiesi tads, kurs ir,
piedodiet, pilnigi truls. Latvija - latviesiem, krievus — ara. Tas ir visvienkarsotakais, visrupjakais,
es atvainojos, visstulbakais pienémums, kads var bat.” (Riga, pasvaldibas amatpersona)

"Bet politiskais uzstadijums dalai darbinieku PMLP ir. Tas ir tads... Nu... Var nepateikt visu ne-
pieciesamo informaciju, var bat neiecietigs pret cilvéku, var pieradit vinam, ka tu Seit neesi
vajadzigs. Es negribu to teikt par visiem PMLP darbiniekiem, né, bet lielai dalai gan. (..) Ja
més paliekam pie ta, ka PMLP, Naturalizacijas parvalde, RobeZsardze, policija, ne reti, ir tas
institacijas, ar kuram $ads cilveks sastopas vispirms un, no ierédnu attieksmes pret vinu, spriez
par visu valsti, tad tas ir absoltti nepienemami.” (Riga, pasvaldibas amatpersona)
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9.8. INTEGRACIJAS DISKURSS: NEPIECIESAMIBA UN
IESPEJAS MAINIT NEGATIVO ATTIEKSMI PRET IMIGRANTIEM

Prognozéjot sabiedribas nostadnu izmainas, valsts amatpersonas norada uz vairakiem aps-
takliem, kas to varétu gan kavét, gan ari sekmét. No vienas puses, vésturiska atmina ir
dzili iesaknojusies sabiedriba un nosaka piesardzigas vai pat noraidosas attieksmes pret
iebraucéjiem, tacu citi apstakli pieméram, pasa pieredze arzemés imigranta loma, lauj uz-
tvert iebraucéjus izprotosak, balstoties uz savu jauno pieredzi.

”

“(..) Virspusé, protams, ir ta pirma reakcija — aizsargasands reakcija pret citddo un sveso.
(Tieslietu ministrijas amatpersona)

“Ir lietas, kas mainds, bet vinas nemainas tik atri, varbat, ka mums gribétos. Tas, tomer, ir sais-
tits ar cilvéka vesturisko pieredzi, vispar kaut kadu vina pieredzi, domasanu, vina vértibam,
stereotipiem, kas ir ari vinos, ko nevar tik atri izmainit. Loti daudzi, ari tie, kuri ir izbraukusi
darba mekléjumos, vini jau tagad, varbat, ir mainijusi domas par to, ka vini domaja esot seit.”
(Tieslietu ministrijas amatpersona)

Péc ekspertu domam, neiecietibas risku var mazinat, pieméram, tas, ka imigranti nav vizuali
atskirigi un, ka to daudzums tiek kontroléts.

"Tas etniskais sastavs, kas brauc iek$a pie mums, pdrsvara nav vizuali atskirigi, ko mes varam
konstatét. Man liekas, ka lielaka plasma izskist, ka neviens nepamana, ka vini ir atbraukusi.
BazZas vareétu bat, skatoties uz citam Eiropas valstim un, skatoties uz to pieredzi, kur tiesam ir jau
nesameriba, rundjot par pamatiedzivotajiem. Holande tieSam lielajas pilsétas liels skaits, katrs
tresais nak preti un ir citadaks, grati pateikt, kuri ir pasi holandiesi. It ipasi pilsétas centra ir Joti
daudz vinu. leraugot tadu bildi, diezvai Latvijas iedzivotdji varétu véleties, — sito mes gribam,
Sitas mums patik.” (Tieslietu ministrijas amatpersona)

Ministriju parstavju vidu pastav ari viedoklis, ka sabiedribas negativa nostaja pret imigran-
tiem ir jamaina. Tas panakams, no vienas puses, izglitojot sabiedribu, paredzot ipasas macibu
programmas, pieméram, augstskolas, vai ar organizéjot pasakumus plasakai sabiedribai, ka,
pieméram, "iecietibas dienas” un pozitivas prakses popularizésana masu médijos, bet no otras
puses, eksperti uzver ari atbilstosu likumu normu nepieciesamibu, kuras skaidri definétas ro-
bezas, kuru parkapsana uzskatama par pretlikumigu darbibu. Eksperti atzist, ka Siem pasa-
kumiem, pamata, kalpojusi ES fondi.

"Es domdju, ka tas nemaz nav apsprieZams, vai tas ir labi vai slikti. Protams, ka tas nav
pienemami ne no cilvéciska viedokla, ne no valsts iekartas, kada meés dzivojam.” (Tieslietu
ministrijas amatpersona)

“Eiropas Savienibas finanséjums Jauj mums veikt aktivitates pret diskrimindcijas un iecietibas
veicinasanas joma. (..) Mums bija ari neliels finanséjums, lai izstradatu starpkultaru dialoga
kursu augstskolas. Vairdk iedzivindgt iecietibas dienas pasakumus. Tagad arvien vairdk ir
dzirdams, ka par to runa apkart, pa televiziju ir labie pieméri. Tapat ir ari pret diskrimindcijas
politika, pret diskriminacijas joma, kaut ko aizliedzot ari ar normativo aktu, izskirojot, kur ir
tikai dialogs, kur ir izglitibas jautajums un kur ari nevar iet vairs talak, kur jaierobezo.” (Tieslie-
tu ministrijas amatpersona)
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9.9. PAKALPOJUMI ARVALSTNIEKIEM VESELIBAS APRUPES LAUKA:
GAIDU DISKURSS

Ministriju parstavji atzist, ka, neskatoties uz to, ka arvalstnieks ar terminuzturésanas atlauju
strada un maksa nodoklus, veselibas apripes pakalpojumi vinam pieejami vienigi par mak-
su. No darba devéja tiek prasits, lai darba liguma tiktu paredzéta veselibas apdrosinasana
un veselibas pakalpojumu kompensacijas. Savukart, darbiniekam jabat |oti vérigam, lai tas
liguma batu ierakstits. Ekspertu teiktaja atklajas gaidu diskurss: noteikta uzvediba [no valsts
puses] tiek sagaidita gan attieciba pret darba devéju, gan attieciba pret arvalstnieku. No
abiem tiek sagaidits, ka tie precizi izpildis valsts noteiktas tiesibu normas, tadéjadi nodrosi-
not arvalstnieku likumigu nodarbinatibu, ka ari socialo pakalpojumu sanemsanu.

"Pirmkart, jau vins nevar stradat bez darba liguma. Darba likums nosaka, ka darba devéjam
ir jaapmaksa ari vina veselibas parbaudes un dazadi izmekléjumi. (..) Obligata prasiba - ir
jabat darba ligumam. Ari darbinieks nedrikst izturéeties bezatbildigi” (Veselibas ministrijas
amatpersona)

“(..) Ja jas esat noslegusi darba ligumu, jums ir tiesibas uz atvalinajumu, jusu darba devéja
pienakums ir noslégt ar jums veselibas apdrosinasanas ligumu, paladziet veselibas apdro-
sinasanas polises kopiju un ta talak. Si apdrosinasana sedz izdevumus par éarsta konsulta-
ciju, par uzturésanos slimnica, par drsta norikotam parbaudém un ta talak.” (Veselibas minis-
trijas amatpersona)

"Darbinieks pats nedrikst aizmirst pajautat, ka bas ar veselibas apdrosinasanu. Vai pirks
polisi, vai apmaksas pakalpojumus. Tas viss ir jaizruna saja liguma.” (Veselibas ministrijas
amatpersona)

Péc eksperta domam, problémas, veselibas apripes pakalpojumu sanemsana, varétu rasties,
ja darba devéjs nav pildijis savas saistibas, attieciba pret savu darbinieku arvalstnieku, ka
to nosaka tiesiskais reguléjums, vai ari viesstradnieka nepietiekama informétiba par to, ka
sanemt medicinisko pakalpojumu.

"Principa, jau viniem ir zinama ta situacija, kur vini brauc. Var gadities kaut kadas krizes situ-
acijas. No otras puses, ari darba devéjs ir atbildigs. Robi, drosi vien, paradas taja bridi, kad
kada no pusém nepilda tos pienakumus, visdrizak. Darba devéjs, kas ir uzaicindjis tos cil-
vékus stradat, vins nenodrosSina godprdtigi dzives apstaklus, gan sadzives lietas, veselibas
apdros$inasanu, to, kas vinam jadara. Tur varétu rasties tas problémas.” (Tieslietu ministrijas
amatpersona)

"Cilvéekam probléma ir tada, ka vins varbat nezin, ka So aprapi var sanemt. Jo pirmais, ko vins
dara - grieZas pie gimenes arsta, bet tas saka, ka nevar pienemt. Bet Seit ir tada kédite, ka vi-
nam ir jagriezas Pilsonibas un migrdcijas lietu parvalde, varbat vél japieprasa dazadas izzinas
un tad vins, sanemot So uzturéSands atlauju un personas kodu, jau var griezties pie gimenes
arsta.” (Veselibas ministrijas amatpersona)

Pasvaldibu amatpersona, balstoties uz savu pieredzi, uzsver, ka daudzos gadijumos arvalst-
niekiem izdevigak vienoties ar darba devéju un stradat bez darba liguma. Tad nu tikai darba
devéja aprékins un izvéle nosaka to, cik stingri tiek ievérotas likumu normas arvalstnieku
nodarbinatiba un cik liela méra tiem nodrosinati socialie pakalpojumi.
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"Vini, liela dala nav ari ieintereséti nokdrtot. lespéjams, ja ar vinu tiks noslégts darba ligums,
tad vins var sanemt mazak neka aploksné. Ja vinam darba devéjs to pasaka, ja tu ar mani
slégsi darba ligumu un pieprasisi kaut ko, tu vari iet. Brauc atpakal uz savu dzimteni. Vai nu
pienem Sos noteikumus, un es tev aploksné dodu vairak, neka tad, ja tu ar mani noslégsi ligu-
mu, un tev bus jamaksa nodokli un viss paréjais. Ja tu gribi labakus dzives apstdaklus, tev bas
daudz vairak jamaksa par sadzives nodrosinasanu. Tad tas cilvéks ierauga, ka piepesi vins ir,
faktiski, uz nullém, ja vél ne minusa. Rezultata vins riské un pienem darba deveéja nosacijumus.”
(Riga, pasvaldibas amatpersona)

9.10. POLITIKAS PILNVEIDOSANAS DISKURSS:
TRESO VALSTU PILSONU VESELIBAS APRUPE LATVIJA

Veselibas aprlpes politikas specialisti sola sakartot tiesibu normas, kuras skaidri batu defi-
néts veselibas aprapes minimums, ko sanem katrs cilvéks, neatkarigi no vina veiktajam ie-
maksam, nodokliem, tas attiecas ari uz arvalstnieku nepilngadigo bérnu veselibas aprapi.

"Meés Sobrid izstradajam tadu "jumta” veselibas likumu. Jo vajag skaidrdak nodefinét, kas ir Sis
[veselibas aprupes] minimums. Mums termins ir kaut kur lidz nakama gada beigam. Tiesi defi-
néjot, kadas grupas, ko sanem. Jo, pieméram, ari bérniem lidz 18 gadiem — Latvijas pilsoniem
aprape ir bezmaksas. (..) Arvalstnieki var iet tikai uz maksas pakalpojumiem.” (Veselibas minis-
trijas amatpersona)

Péc ekspertu atzinuma, efektivs veselibas apripes sakartosanas lidzeklis ir starpvalstu ligu-
mi, kas pamatojoties uz individa veiktajam iemaksam vai socialajiem nodokliem, garanté
medicinisko apripi jebkura no liguma valstim. Latvija jau ir noslégusi sadu ligumu ar virkni
valstim, pieméram, Ukrainu, Kanadu, Jaunzélandi.

“"Latvijai ir ligumattiecibas ar kadu valsti - ta ir Kanada, Jaunzélande, Ukraina. Tie ir starp-
valstu ligumi. Pieméram, Latvijas pilsonis Kanada sanem $os pakalpojumus un Kanadas pil-
sonis Latvija ari sanem un Sie norékini notiek starp valstim. Sis ari ir loti labs mehanisms, bet
tair valstu griba. Sads ligums starp Latviju un Krieviju nav. (..) Tatad, Seit ir probléma, ka ari §im
tresajam valstim ari ir jaizrada laba griba un lai Latvija iet preti, lai tiktu noslégts savstarpéjs
ligums.” (Veselibas ministrijas amatpersona)

Lidz Sim veseliba apripes probléma smagi skarusi arvalstu studentus: nekadas garantijas ne-
sniedzosas polises, dargi mediciniskie pakalpojumi. Péc ekspertu ieteikuma, Sis problémas
batu risinamas, slédzot starpvalstu ligumus ar valstim, no kuram nak studenti. Atbildibu par
apdrosinasanu vajadzétu uznemties augstskolam, jo individuala apdrosinasana Latvija ir
krietni dargaka neka apdrosinasana ar darba devéja starpniecibu.

"Ari, teiksim, var ierosinat starpvalstu ligumu, ka tas ir ar Kanadu un Jaunzélandi, pieméram.
Varbat ir iespéja ari par mazas Afrikas valsts studentiem, kuri te daudzi izglitojas, griezties RSU,
tie griezas ministrija, ministrija sagatavo projektu un tiek atrasta kaut kada iespéja noslégt
ligumu. To var risinat.” (Veselibas ministrijas amatpersona)

"Masu valsti darba devéjam ir daudz vieglak apdrosinat darbinieku, neka darbiniekam pasam
sevi. No vairakam apdrosinasanas kompanijam tikai Rigas Slimokase apdrosina pasu cilvéku.
Bet darba devéjs darbiniekus var apdrosinat visas.” (Veselibas ministrijas amatpersona)
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Eksperti ari norada uz likumdo3anas iniciativas iesp&jam, ko var izmantot ari arvalstu stu-
denti, lai valsts liment risinatu kadas problémas, tai skaita veselibas aprupes jautajumus.

“Bet studentiem ir |oti lielas iespéjas izmantot savas tiesibas. Vini uztur $o zinatnisko bazi un
valsts apmaksa so apmacibu. Bet, ja vini neko neprasis, neko ari nedabus.” (Veselibas ministri-
jas amatpersona)

"Sobrid ari valdiba ir loti atvérta. Atliek tikai viniem uzrakstit véstuli. Valdibai ta ir prioritate -
sniegt viniem [arvalstu studentiem] atbildi, veikt izmainas. (..) Ja ir oficidls iesniegums, vai
uzaicinajusi pdrstavi tad gan. Ir ari gadijumi, ka piesakas vizité pie ministres. Vina nozime
atbildigo personu un kaut kas tiek sakts risindat. Ja treSo valstu grupai ir kaut kadas lielakas
problémas, tad ir [oti lielas iespéjas tas risinat.” (Veselibas ministrijas amatpersona)

9.11. POLITIKAS PILNVEIDOSANAS DISKURSS:
IZGLITIBAS PAKALPOJUMI ARVALSTNIEKU BERNIEM

Eksperti atzist, ka lidz $im arvalstnieku bérniem, neskatoties uz to vecaku uzturésanas atlau-
jam, darba ligumiem un nodok|u maksasanu, nebija pieejama bezmaksas izglitiba. Sobrid ir
iesniegti likumprojekti, kuru mérkis ir panakt bezmaksas izglitibas pieejamibu gan situacijas,
kad bérnu vecakiem ir terminuzturésanas atlauja, gan ari gadijumos, kad vecaku uzturésanas
jautajums tiek risinats.

"Tie, kuri ir ieradusies un kuriem ir terminuzturéSands atlauja, ir noteikta izglitiba par maksu.
Par to ir javienojas ar pasvaldibas izglitibas iestadi, jaslédz ligums un tad ir macibu maksa.
Jaunajos izglitibas likuma grozijumos, kurus iesniedzam Saeimai izskatiSanai, ir noteikts,
ka visi ir vienlidzigi un nav jamaksa par izglitibu. Ari tiem skoléniem, kuri ir ieradusies un ir
termina uzturésands atlauja. Més pat gajam talak, ka tiem, kuri ir nelegali ieradusies un gaida
izraidisanas dokumentus péc EK 115. direktivas, més nodrosinam izglitibu uz robezas. Vini vai
nu labpratigi atstdj valsti lidz tam laikam vai gaida izraidisanas dokumentus. Tas ir ta iegrozits
Izglitibas likuma, bet tas ir apspriesanai Saeima.” (Izglitibas ministrijas amatpersona)

No ekspertu teikta redzams, ka skolas pakapeniski tiek sagatavotas darbam ar imigrantu
bérniem, tiek gatavotas atbilstoSas macibu programmas. Saprotams, ka 3adi sagatavotas
skolas nav pieejamas visa Latvija.

“Tas ir tas skolas, kuras tagad jau strada ar patveruma mekléetajiem un bégliem. Tur ir tadi
gadijumi iespéjami. Sim skolam jau ir izveidojusies pieredze darba ar tiem. Papildus tiek slégts
ligums ar IZM par atbalstu pedagogiem un macibu lidzeklu un materialu iegadi. Ir iespéjams
gadu nodrosindt so adaptacijas laiku. Lidz nakama gada janijam, ar Latviesu valodas agen-
taras atbalstu, més izstraddsim adaptdcijas programmas un materialus treso valstu valsts
piederigo bérniem, kuri ierodas seit. Informativi bukleti vecakiem ari ir paredzéti latviesu, ang-
u, vdcu un krievu valoda. Ir $i gada adaptacijas programma pagaidam. Tas ir Solidaritates
un migrdcijas fonda atbalsts un o projektu isteno Tieslietu ministrija, parnemot funkcijas no
Bérnu un gimenes lietu ministrijas. Més esam ka viena projekta veicéji Sai projekta.” (Izglitibas
ministrijas amatpersona)

"Es teiktu ta, ka izglitiba ir, varbat, viens tads kaveéklis, jo viniem ir grati ar gimeném parcelties.
Tad vini parcelas, un tad vipiem ir kaut ka jaorganizé, ka tie bérni var... Rigd, Jarmald ir vairakas
iespéjas, ka bérniem dot izglitibu anglu valoda. Liepaja, diemzél, pagaidam nav.” (Liepaja,
pasvaldibas amatpersona)
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Ka atzist pasvaldibas darbinieks, tiesi izglitibas sniegsana imigrantu bérniem, ir lielaka ar-
valstnieku ieklausanas probléma.

"Sanak ta, skatoties no jebkuriem aspektiem, es domaju, ka vini spétu reagét, gan ar dzives
vietam, gan ar darba vietam, gan ar pasas veselibas aprdpi un citiem kaut kadiem pilsetas
pakalpojumiem, ja, iznemot tiesi Sis izglitibas jautdajums, pieejamiba. Nevienam cilvékam, kas
varbut domatu parcelties uz Latviju, uz reizi nevarétu atbildet. Drosi vien, ja vins apgatu valo-
du kaut kada veida, vinam nebatu problémas iegat izglitibu. Bet ta ipasi uz reizi, nu, mums
navtasistéma tik gatava, lai varétu integrét darvalstniekus.” (Liepaja, pasvaldibas amatpersona)

Skolu pedagogu ierobeZotas svesvalodu zinasanas, pagaidam lauj vieglak atrisinat izglitosa-
nas jautajumu béerniem, kuriem dzimta valoda ir krievu. IZM plani sniegt iespé&jas skolotajiem
apgut citu ES valodu prasmes, ievérojami uzlabotu skolotaju komunikacijas iespéjas ar dazadu
tautibu bérniem.

"Probléma varetu rasties ar tiem, kuri nerund ne latviesu, ne krievu valoda. Més planojam, ka,
iespéjams, varétu nodrosinat pedagogiem svesvalodu apguvi. Nodrosinat to atbilstiga limeni
lidz B2 no Eiropas pamatprasmju klasifikatora. Tad varétu veidot sadas programmas biling-
vali, vai mdcibu saturu un valodas apguvi ES dalibvalstu valoda.” (Izglitibas un Zinatnes minis-
trijas amatpersona)

9.12. PARMAINU UN UZLABOJUMU DISKURSS:
ARVALSTNIEKU DOKUMENTU APRITES KARTIBAS
VIENKARSOSANA, IMIGRANTU INFORMESANA

lekslietu ministrijas amatpersona uzsver, ka vienas pieturas agentlras izveide ievérojami
atvieglos dokumentu kartosanu terminuzturésanas atlaujas iegGsanai, bet darba atlaujas
nodevas samazinasana ir palielinajusi darba devéja konkurétspéju.

“Ir paredzéts izveidot vienas pieturas adentiras principu. Sobrid tas gala punkts ir ta ka sa-
sniegts un ir izdariti grozijumi Imigrdcijas likuma. Tas paredz, ka drzemniekam nav vairs ja-
grieZas divas iestades un jaiesniedz dokumenti, lai iznemtu darba atlauju un uzturéSanas
atlauju. Vins sanem viend iestadé — PMLP un ari nodevu attiecigi maksa viena iestade. Turkldt,
jau no pagajusa gada ir samazinata nodeva, kas bija par darba atlauju - tie bija 148 lati, ko
maksdja darba devéjs.” (Iekslietu ministrijas amatpersona)

"Kas attiecas vel uz uzlabojumiem — process, kas ir gajis jau no 2007. gada - identifikacijas kar-
tes treso valstu pilsoniem. Uzturésands atlaujas vieta viniem izsniedz identifikacijas karti - tas
praktiski aizstaj ielimi pasé. DiemZeél, finansu trikuma dé| Sis projekts ir apstdjies.” (lekslietu
ministrijas amatpersona)

Péec valsts amatpersonu domam, arvalstnieku integraciju Latvija, viniem pienako3o pakalpo-
jumu sanemsanu, nereti apdraud tas, ka imigranti nav pietiekami informéti par savam tiesi-
bam vai pienakumiem. Eksperti pauz ceribu, ka, uz ES projektu lidzekliem balstita, Nacio-
nala Integracijas centra izveide nodrosinas informacijas sanemsanu, un ka tas liela méra sek-
més pakalpojumu sanemsanas kvalitati arvalstniekiem Latvija.

"Es domdju, ka vairdk tas ir informdcijas trikums. Mums nav Sis uznemsanas process ari iz-
stradats ta siki, ka batu paredzeta ari kaut kada iepriekséja informesana pirms, pamatigak
par vina tiesibam, pienakumiem Seit, Latvijas valsti” (Tieslietu ministrijas amatpersona)
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“Imigrantu integracijai TM projekta ietvaros tiek organizéts Naciondlais Integracijas centrs,
kura arvalstnieks var sapemt informdciju par socidlo palidzibu, valodas kursiem, veselibas
aprdpi un citam lietam. Informativo materialu tulkosana valstu valodas, kas nav ES sastava.
Pagaidam ir domats, ka tas Nacionalais Integrdcijas centrs bas Rigad, preti Dailes tedtrim, ne-
zinu precizu adresi. Galvenais, kas tur ir paredzeéts: palidzoso profesiju parstavji, konsultdaci-
jas, socidlais darbinieks, socidlais pedagogs, juriskonsults, karstais telefons un bérnu pieska-
titajs. To buketi bija domats ta ari veidot. Ta batu vieta, kur tie cilvéki varétu nakt un sanemt
informaciju par to vispar, kas Sim imigrantam Seit, Latvija, kur vins var iet, kur vérsties, kada ir
situdcija, kada ir kultara. Tads integracijas kurss. Valodas apmdciba batu piedavata.” (Tieslietu
ministrijas amatpersona)

Amatpersonas atzist, ka valodu barjera ir ipass jautajums arvalstnieku informésanas sakara, jo
izveidojusies ir situacija, ka ievérojam dala imigrantu dzimta valoda ir krievu vai ari cita, ne ES
valstu, valoda, tacu informacijas materiali, lielakoties, pieejami ES valodas. Tapéc, derigi butu
projekti, kuru ietvaros informativos materialus varétu iztulkot ari arpus ES valstis izplatitajam
valodam.

”(..) Vienu projektu varetu taisit un razot tadus materialus krievu valoda, varbat kiniesu valoda
varétu partulkot kadu vienu versiju, anglu. Tur jau ta lieta, ka mums tagad ir tada situacija,
ka latviesu un anglu valoda informdcija ir pieejama vairak neka krievu valoda.” (Labklajibas
ministrijas amatpersona)

Péec ekspertu teikta, neaizstajams arvalstnieku integracijas agents ir sabiedriskas organizacijas.

"Jebkura sabiedriska organizacija var sevi identificét un piedavat sadarboties — bat ka sadar-
bibas partneris. Nevienam neesam atteikusi. Katrai NVO ir iespéja izradit savu iniciativu lidz-
darboties migracijas politikas izstradé. Sobrid mums visaktivakie ir apsardzes biznesa tirgu
un detektivu darbinieku tirgu parstavosas organizacijas. Sabiedrisko organizdciju aktivitate
ir saistita ar vai nu trakstosu, vai parak lielu finanséjumu. Més gaidam visus, bet iniciativu,
diemzél, izrada tikai tie, kuri vai nu jau ir ieguvusi kadu finanséjumu, vai cer to iegat.” (lekslietu
ministrijas amatpersona)

Pasvaldibu amatpersonu viedoklis, par arvalstnieku ar pastavigo uzturésanas atlauju tiesibam
piedalities pasvaldibu vélésanas, ir nedaudz rezervéts, vinuprat, svarigi ir labi iepazit zemi,
kura atrodas.

"Es domaju, ka politika japiedalas tiem, kas izprot situdciju un kas var ar savu izprasto situdciju
dot pienesumu un viniem ir godpratigi meérki. Lai to varétu apliecinat un Siem mérkim varéetu
uzticeties, ir japaiet laikam, lai iedzivotaji-vélétdji var zinat un saprast un uzticéties. Tas ir viens
no galvenajiem kritérijiem — uzticéties savam politikim. Ja vins to var izdarit kada laika peri-
odad, tad mes peéc laika par So jautajumu varétu domat pozitivi, bet Sobrid, es domaju, ka né.”
(Jelgava, pasvaldibas amatpersona)

Péc pasvaldibu amatpersonu domam, pasvaldibas ir atbildigas un tam ir lielas iespé&jas sa-
biedribas, tai skaita imigrantu integracijas lauka. Ipasi efektigi varétu bat vérienigi informa-
cijas un komunikacijas centri.

"Sabiedribas integrdcijas jautajumos loti daudz ko. Pirmkart, es uzskatu, ka pavasari ir obli-
gati nepieciesams tautu forums. (..) Man ir ideja, Riga ir vajadzigs tas, ko savu laiku izveidoja
Daugavpils. Daugavpili to Karlis Ulmanis, starp citu, kadreiz izveidoja, vel 30. gadu otraja
pusé. Mes domajam par to, ka Riga javeido tautu vienotibas nams, kur var bat biblioteka, kur
var bat fonotéka, kur var bat konferences, seminari, kur var bat apmesanas vietas mazakuma
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tautibam, kuram nav, kur apmesties un, kas ir galvenais, kur notiek pilsoniska izglitosana. Kur
katrs var ienakt, lak, ari Sis viesstradnieks. Vins zina, es aiziesu uz kongresu namu un es tur
dabusu visu informdciju, jo tur ir tautu vienotibas nams. Man pat nevajag talak iet. Tur bas
stends un tur ir informdciju, ko es varu sanemt pie informacijas cilveka, kas tur séZ” (Riga, pas-
valdibas amatpersona)

“(..) Bet mes ta, ja nu mus kads pdrprot, ja nu més par daudz labu daram citu tautibu cilve-
kiem.” (Riga, pasvaldibas amatpersona)

"Pasvaldibas lomai sada situdcija ir jabat diezgan lielai, jo més rapéjamies par savas terito-
rijas iedzivotdjiem. Si nacionala integracija ir loti svariga, it seviski, ja més domajam ne tikai
par savstarpéjiem kontaktiem, ne tika par komunicésanos darba laika, darba vietd, bet ari
runajam par jauno paaudzi, par bérniem par vinu ieklausanos dzive. Tas nozimé, ka abpuséji
ir vajadzigs loti nopietns darbs. Un, pirmam kartam, ta ir valodas apmaciba... Ja ta ir, tad nak
talakie soli. Bet Seit vajadzétu but ne tikai pasvaldibas interesei, bet ari tam, kas Seit sak savu
dzivi. Tam ari jabat ieinteresétam sadarboties un veicinat.” (Jelgava, pasvaldibas amatpersona)

Pasvaldibu amatpersonas atzist, ka arvalstniekiem no dazadiem regioniem nepieciesama at-
skiriga pieeja un integracijas programmas. Viniem Skiet, ka "értaki” ir tadi arvalstnieki, kuri
atbrauc no NVS valstim un uzturas Latvija ierobeZotu laiku. Savukart, ipasa uzmaniba velta-
ma imigrantiem, kuri parstav atskirigas kultdras, religijas.

“Labadk, lai brauc no turienes [bijusas Padomju Savienibas teritorijas], tie mums ir mentali
tuvaki un saprotamaki — baltkrievi, ukraini, krievi. Vini brauc — pastrada un brauc atpakal.”
(Jelgava, pasvaldibas amatpersona)

"Tada integrdcija butu janodala. Kas batu labs NVS valsts pilsonim, nebdtu integréjams citas
valsts pilsonim.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

"Ja, ipasi ar religijas ipatnibam.” (lekslietu ministrijas amatpersona)

Valsts un pasvaldibu amatpersonu teiktais atklaj atskirigus, pat konflikt&josus diskursus attie-
ciba par imigracijas politiku Latvija. Imigracijas politikas veidosanu valsti kavé sabiedriba un
politiku vida (tai skaita ari valsts amatpersonu vida) plasi izplatitais politiskais diskurss, kurs
atklaj negativu attieksmi pret arvalstniekiem. Tas saknojas vesturiskaja atmina, bailés no
latviskas identitates zaudésanas un ir plasi izplatits sabiedriba. Politikiem ir ertak paklauties
sim diskursam un izvairities no riskantu |émumu pienemsanas, attieciba par imigracijas
politiku, kas varétu apdraudét vélétaju atbalstu. Taja pasa laika, valsts amatpersonas, kuriem
sava darbiba jabalstas uz ekspertizu datiem, rékinoties ar valsts demografisko, ekonomisko
un socialo attistibu, ka ari ES direktivam, pienakums prasa ieklauties un funkcionét konst-
ruktiva parmainu un uzlabojumu diskursa gultne. lerédnu vidl sastopama negativa attieksme
pret imigrantiem, atklaj So konfliktéjoso diskursu klatesamibu un to divéjado ietekmi uz
valsts amatpersonu funkciju izpildi. Savukart, pasvaldibu amatpersonu nostaju nosaka prag-
matiskais diskurss — vélme panakt savas pilsétas, regiona izaugsmi, kura balstas ekonomisko
un demografisko procesu izvértéjuma.
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10. PETIJUMA METODIKAS APRAKSTS

Péetijuma merka grupa ir treso valstu valstspiederigie, kuri Latvija likumigi uzturas ne ilgak ka
piecus gadus. Pétijuma mérkis ir, balstoties uz treSo valstu valstspiederigo pieredzes izpéti,
raksturot imigrantu ieklausanas iespéjas un nosacijumus. Tas ietver gan imigrantu specifisko
vajadzibu identificésanu, gan realos $is grupas institucionalas un socialas diskriminacijas
riskus, ta arl esosa imigrantu integracijas politikas ietvara nepilnibu un to novéersanas iespéju
analizi.

Lai Istenotu izvirzito merki, petijuma tika veiktas $adas aktivitates:

1) Pétijuma teorétiska ietvara izstrade;

2) Statistikas, par treSo valstu valstspiederigajiem Latvija, apzinasana;

3) leprieks veikto pétijumu izpéte;

4) ES un Latvijas tiesiska reguléjuma, imigracijas un imigrantu integracijas joma, ap-
zinasana;

5) ES valstu migracijas politikas tipologiju apkoposana un labo praksu apzinasana;

6) TreSo valstu valstspiederigo vajadzibu apzinasana;

7) Darba devéju pieredzes un attieksmes, pret nodarbinato imigrantu integraciju, izpéte;

8) Dazadu pakalpojumu sniedzéju treso valstu valstspiederigajiem un starpnieku pie-

redzes, darba ar treso valstu pilsoniem, izpéte;
9) Politikas veidotaju viedokla, par imigrantu integraciju, izpéte.

Lidz ar to pétijuma tika izmantotas daudzas un dazadas informacijas ieguves metodes — gan
dokumentu analize, gan kvantitativa treso valstu valstspiederigo aptauja, gan padzilinatas
intervijas ar dazadu grupu parstavjiem.

Pétijuma, ka izpétes punkti, tika izvélétas piecas pasvaldibas — Riga, Liepaja, Jelgava, Bro-
céni un Livani, kuras tika intervéti gan 3o pasvaldibu parstavji, gan darba devéji, gan pa-
kalpojumu sniedzéji, un, iespéju robezas, ari treso valstu valstspiederigie. Pasvaldibu atlasé
tika ievéroti vairaki principi: pirmkart, lai taja dzivotu treso valstu valstspiederigie (gan
stradajosie, gan laulatie). Otrkart, lai batu parstavéti dazadi regioni. Treskart, lai pasvaldibas
batu atskirigas péc to lieluma un urbanizacijas pakapes.

Kopuma, pétijuma ietvaros, ir veiktas 95 padzilinatas intervijas. Tas pamatigi |lauj izprast mér-
ka grupas pieredzi, vajadzibas, ikdienas prakses un attieksmes. Padzilinatas intervijas tika
veiktas gan ar treSo valstu valstspiederigajiem (30 intervijas), gan ar darba devéjiem (15 in-
tervijas), gan ar pakalpojumu sniedzé&jiem, arvalstniekiem (27 intervijas), gan ar starpniekiem,
kuri sava darba tiesi saskaras ar treSo valstu valstspiederigajiem (10 intervijas), gan ari ar
politikas veidotajiem, ka valsts, ta pasvaldibu limeni (13 intervijas).

Padzilinatas intervijas ar treso valstu valstspiederigajiem (30)

Lai padzilinati izpétitu treso valstu valstspiederigo specifiskas vajadzibas nodarbinatibas, so-
cialo pakalpojumu, t.sk. veselibas, izglitibas, majokla pieejamibas, un politiskas lidzdalibas
jomas, ka ar1 institucionalas un socialas diskriminacijas realos riskus un to avotus, vispirms
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tika veiktas 30 padzilinatas intervijas ar treSo valstu valstspiederigajiem. Respondentu at-
lasé tika ievérots gan izcelsmes valstu geografiskais parklajums, gan ari uzturésanas Latvija
meérkis, jo tika intervéti gan nodarbinatie arvalstnieki, gan arvalstu studenti, gan ari arvalst-
nieki, kuri Latvija ieradusies gimenes apvieno$anas noluka.

Tre$o valstu valstspiederigo rekrutésana tika izmantoti daudzveidigi mérka grupas sasnieg-
sanas formalie un neformalie kanali, izmantojot dazadu starpnieku (pieméram, augstako
macibu iestazu, mazakumtautibu biedribu, darba devéju, pakalpojumu sniedzéju u.c.) pali-
dzibu.

Padzilinatas intervijas ar darba devéjiem (15)

Ta ka liela dala treSo valstu valstspiederigo Latvija ierodas tiesi darba noluka, pétijuma sva-
rigi bija noskaidrot darba devéju pieredzi un problémas, nodarbinot treSo valstu valsts-
piederigos, ka ari darba devéju interesi, motivaciju un iespéjas sniegt savu ieguldijumu treso
valstu valstspiederigo integracijas pasakumu izstradasana un istenosana.

Darba dévéju rekrutacija parsvara tika izmantota plassazinas lidzek|os pieejama informacija
par uznémumiem, kuri nodarbina, vai ir nodarbinajusi, arvalstniekus, ka ari informacija,
kada ieglta péetijuma prieksizpétes laika, ari darba grupas pétnieku kontakti un socialie tikli.
Izvéloties darba devéjus, tika ieverots ari regionalas parstavniecibas princips, lai pétijuma
bltu parstavéeti darba deveéji visa Latvijas teritorija. Dala no intervétajiem darba devéjiem ir
nodarbinajusi arvalstniekus 2007. un 2008.gada, bet Sobrid, resursu taupidanas un razosa-
nas sasaurinasanas dél, arvalstniekus vairs nenodarbina.

Pad_zilinatas intervijas ar pakalpojumu sniedzéjiem (27)

Socialo un citu pakalpojumu mérka grupu veido valsts, pasvaldibu institlcijas, ka ari pri-
vato uzpnémumu un nevalstisko organizaciju parstavji, kuri sniedz, vai potenciali varétu
sniegt, pakalpojumus treSo valstu valstspiederigajiem. Pétijjuma uzdevums, attieciba uz
$o mérka grupu, bija izzinat, kada ir o institlciju lidzSinéja pieredze darba ar treso valstu
valstspiederigajiem un cik liela méra tas ir sagatavotas darbam ar o grupu.

Kopuma tika veiktas 27 intervijas, no kuram 12 intervijas bija ar valsts iestazu vai to filialu
parstavjiem (PMLP, NVA, VDI, Tiesibsargs), 5 intervijas bija ar augstskolu parstavjiem, ka ari
ar veselibas apripes iestazu, apdrosinataju, skolu, pasvaldibas iestazu, mazakumtautibu
organizaciju un NVO parstavjiem, kuri sava darba tiesi saskaras ar arvalstniekiem.

PadZzilinatas intervijas ar starpniekiem (10)

Saja mérka grupa tika ielauti darba iekartosanas uznémumu (rekrutacijas firmu) parstaviji,
juristi un arodbiedribas. Darba iekartosanas pakalpojumu sniedzéji jeb rekrutétaji darbojas
ka starpnieki starp darba devéjiem un viesstradniekiem no tresajam valstim, un rekruté treso
valstu valstspiederigos darbam Latvija tikai tad, ja darba devéjs ir noslédzis vieno3anos ar
konkréto rekrutétaju par $ada uzdevuma izpildi.

Parsvara, darba iekartosanas pakalpojumu sniedzé&ji gan rekruté darbiniekus, gan ari, lidzigi ka
juristi, karto nepiecieSamos imigracijas dokumentus. Darba iekartosanas uznémumi, parsvara,
tika atrasti, izmantojot darba devéju sniegto informaciju par sanemtajiem pakalpojumiem.
Lidzigi ari tika atrasti intervétie juristi, kuri sniedz tadus pakalpojumus, ka nepiecieSamas
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dokumentacijas kartosana PMLP un NVA, nodrosina klientu parstavibu parrunas ar valsts un
pasvaldibu iestadém, un tiesvediba sagatavo un iesniedz stdzibas par PMLP un Nodarbina-
tibas valsts agentdras |Emumiem.

Intervéjot darba iekartosanas uznémumu parstavjus un juristus, tika noskaidrotas problémas
ar uzturésanas atlauju kartosanu, ka ari tas, kadi juristu skatijuma ir galvenie skérsli, kuri kavé
sekmigu treso valstu valstspiederigo ieklausanos darba tirga.

Arodbiedribu parstavji tika intervéti tadél, ka Latvija treSo valstu valstspiederigie Sobrid nav
arodbiedribu biedri, un pétniekiem skita svarigi noskaidrot iemeslus, kadi kavé treSo valstu
valstspiederigos klat par arodbiedribas biedriem, un kada ir arodbiedribu gataviba un inte-
rese iesaistities treso valstu valstspiederigo integracijas veicinasana.

Padzilinatas intervijas ar politikas veidotajiem (13)

Lai apzinatu treso valstu valstspiederigo integracijas politikas virzienu un mérki, tika veiktas
padzilinatas intervijas ar valsts un pasvaldibu limena politikas veidotajiem. Saja mérka grupa
ieklauti tie politikas veidotaji, kuru kompetencé ir veidot tiesisko reguléjumu, kads nosaka
treSo valstu pilsonu dzives un darba apstaklus Latvija.

Valsts liment ar imigracijas un integracijas politikas veidoSanu ir saistitas vairakas ministrijas,
kuru kompetencé ir drosibas, nodarbinatibas, izglitibas, sociala, veselibas, pretdriskriminacijas
un sabiedribas integracijas politika, — lekslietu ministrija, Labklajibas ministrija (Darba depar-
taments un Socialas ieklausanas politikas departaments), Ekonomikas ministrija, Izglitibas un
zinatnes ministrija, Veselibas ministrija, Tieslietu ministrija.

Pasvaldibu limeni, imigrantu, t.sk. treSo valstu valstspiederigo, integracijas politikas veidota-
ji, ka ari istenotaji, ir vietéjas pasvaldibas. Lai novéertétu pasvaldibu lidzsinéjo pieredzi un
nakotnes potencialu, treSo valstu pilsonu ieklausanas vietéja sabiedriba, sekmésana, pétijuma
ietvaros tika intervétas Rigas, Liepajas, Jelgavas, Brocénu un Livanu pasvaldibu amatpersonas.

Tekstu analizes metodes. Padzilinatajas intervijas ieguto tekstu analizé tika izmantota koncep-
tualizacija, atvértas un aksialas kodésanas un panémieni. Padzilinatajas intervijas ar politikas
veidotajiem papildus izmantoti ari diskursa analizes panémieni.

Kvantitativa aptauja

Kvantitativaja aptauja tika aptaujati 401 treSo valstu valstspiederigais. Aptauja tika istenota
visas Latvijas teritorija, un taja ir parstavéti arvalstnieki no dazadiem pasaules regioniem.

Aptaujas laiks: 2009. gada 6. oktobris — 23. novembris

Aptaujas mérka grupa: treso valstu valstspiederigie Latvija. (Lai pétijumam noteik-
taja laika sasniegtu nepiecieSamo izlases kopumu, pétijuma mérka grupa tika pa-
plasinata, ietverot ari tos treso valstu valstspiederigos, kuri Latvija dzivo ilgak par
5 gadiem, jo ari vinu pieredze ir lietderiga integracijas procesu izpété).

Aptaujas metode: anketésana
Aptaujas valoda: latviesu, krievu, anglu, spanu

Izlases apraksts: pieejama izlase, nav reprezentativa visam generalajam kopumam
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Lielaka dala aptaujas anketu tika aizpilditas PMLP Rigas 1. nodalas uzgaidamaja telpa, res-
pondentiem kartojot dokumentus uzturéSanas atlaujas iegtsanai vai pagarinasanai. Res-
pondenti tika mekléti ari kontaktéjoties ar augstskolam, kuras macas pilna laika studenti no

arvalstim, ka ari kontaktéjoties ar darba devéjiem un sabiedriskajam organizacijam.

Anketu skaits %

PMLP aizpilditas anketas 333 83
Rigas PMLP 320
Liepajas un Saldus PMLP 13

Augstskolas 22 55
Kontaktéjoties ar darba devéju 24 6
Kontaktéjoties individuali 22 5,5
Kopa 401 100

Datu analizes metodes. Aptaujas datu analizei veikta datu statistiska analize, izmantojot
datu apstrades programmu SPSS for Windows 13. Datu analizé pielietotas sadas analizes
metodes - aprékinati atbilzu biezuma sadalijjumi (%), ekonometriska analize, kura lauj,

izmantojot regresijas modelus, nodalit katra faktora ietekmi.
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NR. 2. LATVIJAS REPUBLIKAS NORMATIVIE AKTI, KURI REGULE
TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGO UZNEMSANU

Uznemsana dalibvalsti

Tiesiskais reguléjums: Imigracijas likums

lebrauksana un uzturésanas Latvija: TreSo valstu valstspiederigie Latvija var uzturéties
ar vizu (ja uzturésanas planota ne ilgak ka 90 dienas) vai ar vienu no trim uzturésanas at-
Jaujam - terminuzturésanas atlauju, pastavigas uzturésanas atlauju vai Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja statusu Latvija. Pastavigas uzturésanas atlauju vai Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja statusu Latvija imigrants var iegut, ja Seit ir nodzivojis vismaz piecus
gadus un ir nokartojis valsts valodas zinasanu parbaudi. Lidz pastaviga statusa iegasanai,
arvalstnieks Latvija var uzturéties ar terminuzturésanas atlauju.

Atkariba no personas ieraSanas mérka Latvija, terminuzturésanas atlaujas deriguma ter-
mins var bat atskirigs: (1) paSnodarbinatam personam terminuzturésanas atlauju izsniedz
uz laiku lidz vienam gadam; (2) personam, kuras nodarbinatas uz darba vai uznémuma
liguma pamata, vai, pamatojoties uz citu civiltiesisku ligumu, terminuzturésanas atlauju
izsniedz uz nodarbinatibas vai pilnvaru laiku, bet ne ilgak ka uz pieciem gadiem; (3) ja
uzturésanas saistita ar zinatnisko darbibu, tad terminuzturésanas atlauju izsniedz uz laiku,
kas minéta zinatniskas darbibas plana, bet ne ilgak ka uz pieciem gadiem; (4) gimenes
apvienosanas noluka, terminuzturésanas atlauju izsniedz uz tadu pasu laiku, ka gimenes
loceklim, kurs uzaicinajis gimeni jeb apgadniekam; (5) studiju noltka akreditéta izglitibas
iestadé izsniedz terminuzturésanas atlauju uz macibu laiku, bet ne ilgak ka uz vienu gadu;
(6) gimenes apvienosanas noluka, ja persona ierodas pie laulata, kurs ir Latvijas pilsonis,
Latvijas nepilsonis vai pastavigo uzturésanas atlauju sanémis arvalstnieks, terminuzturé-
$anas atlauju sakotnéji izsniedz uz vienu gadu.

JaieraSanas mérkis Latvija ir personas nodarbinatiba, tad uzturéSanas atlauju izsniedz kopa
ar darba atlauju'”>

Lai tresas valsts pilsonis, kur$ iebrauc Latvija ar terminuzturésanas atlauju uz darba izsau-
kuma pamata, varétu uzaicinat savus gimenes loceklus, ir nepiecieSams darba devéja iz-
saukums arT gimenes locekliem. Batiski, ka gimenes loceklim terminuzturésanas atlauja tiek
izsniegta uz gimenes apvienosanas pamata un ta nedod tiesibas stradat'’e.

Terminuzturésanas atlauju iebrauk3anai Latvija var nokartot jebkura Latvijas parstavnie-
ciba arvalstis. Péc ieceloSanas Latvija, imigrantam septinu dienu laika personigi jaierodas
parvaldé, lai sanemtu uzturésanas atlauju. Lai iecelotu Latvija, Latvijas parstavnieciba
arvalstis arvalstniekam tiek izsniegta Arlietu ministrijas Konsulara departamenta izsniegta
vienreizéja iecelosanas viza. Atseviskos gadijumos, ja persona jau atrodas Latvija ar derigu
vizu, tad terminuzturésanas atlaujai var pieteikties, iesniedzot nepiecieSamos dokumentus
PMLP'|77.

175 Imigracijas likums, spéka ar 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.2009.

176 Informacija sanemta no PMLP Uzturésanas atlauju nodalas 20.09.20009.

177 Eiropas Migracijas tikls. (2008) Izpétes darbs "Migracijas un patvéruma struktdra Latvija." http://www.emnlat-
via.lv/lv/pdf/Organisation%200f%20Asylum%20and%20Migration%20Policy%20in%20LV LV%20version.pdf
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Arvalstu studentu uzturésanas Latvija: Imigracijas likuma un Uzturésanas atlaujas no-
teikumu normas skaidri nenosaka, vai, izsniedzot pastavigas uzturélanas atlauju, studiju
laiks tiek ieskaitits nepartrauktas uzturésanas laika un cik liela méra tiek ieskaitits. Situacija
ir atskiriga, ja students izlemj pieteikties EK pastaviga iedzivotaja statusam Latvija. Piesa-
koties Sai uzturésanas atlaujai, nem véra pusi no laika, kas pavadits Latvija macibu noltka,
akreditéta izglitibas iestadé, pilna laika studijas'®

Statusa drosSiba: Terminuzturésanas atlauja ir piesaistita iemeslam, ar kadu tresas valsts
valstspiederigais Latvija ierodas — nodarbinatiba, komercdarbiba, laulibas, studijas u.c.
Tiklidz ierasanas iemesls beidz pastavéet, pieméram, lauliba tiek skirta vai kopdzivi nevar
pamatot, darba tiesiskas attiecibas vai studijas tiek partrauktas, arvalstnieka likumigas
uzturésanas iespéjas Latvija beidzas'’® vai arl tas nozimé, ka arvalstniekam ir jauzsak jauna
uzturésanas atlaujas sanemsanas procedira. Turklat, saskana ar Latvijas tiesisko regulé-
jumu, terminuzturésanas atlauju sanémusa tresas valsts valstspiederiga situacija Latvija ir
atkariga no personas, kura to ir uzaicinajusi, situacijas. Pieméram, nodarbinatibas gadijuma
no darba devéja, kurs personu uzaicingjis, laulibu gadijuma no laulata, kur$ personu
uzaicinajis'®

Ekonomiska lidzdaliba

Tiesiskais reguléjums: (1) Darba likums, (2) MK noteikumi Arvalstnieku un
bezvalstnieku nodarbinatibas kartiba Latvija, (3) MK noteikumi
par darba atlaujam arzemniekiem

Pieeja darba tirgum: Arvalstnieka pieeju darba tirgum noteic tre3as valsts valstspiederi-
ga kvalifikacija, nozare un liguma veids. Arvalstnieks Latvija var tikt nodarbinats uz uz-
némuma, darba liguma vai cita civiltiesiska llguma pamata. TreSo valstu valstspiederigie,
kuri Latvija ierodas uz darba llguma pamata, darba tirgu var ieklauties, ja darba devéjs ir
iesniedzis NVA darba izsaukumu un ir pieteicis vakanci, un, ja uz So vakanci ménesa laika
nepiesakas atbilstosas kvalifikacijas Latvijas pilsonis, nepilsonis vai ES pilsonis. Uznémuma
liguma gadijuma darba devéjam vispirms ir jasaskano NVA uznémuma ligums un péc tam
NVA apstiprina darba izsaukumu''

PMLP darba atlauju bez darba izsaukuma apstiprinasanas NVA, izsniedz tiem treso valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir augsta kvalifikacija, pieméram, arvalstniekiem, kuri Latvija
plano stradat valsts zinatniska iestadé zinatnisko darbu, sporta treneriem vai pedago-
giem. Papildus 3ai grupai, darba devéja izsaukums nav jaapstiprina ari studentiem, kuri
ieradusies studét vai praksé; konsultantiem (ekspertiem), kuri sniedz palidzibu valsts
vai pasvaldibu iestadém vai palidz istenot tadu starptautisku ligumu vai projektu, kura
dalibvalsts ir Latvija; komercredistra registrétam personalsabiedribas biedram, ar tiesibam
parstavét personalsabiedribu; valdes loceklim, prokiristam, individualajam komersantam,
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Likums "Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika’, spéka ar 21.07.2006. (3. pants.)
Imigracijas likums, spéka ar spéka ar 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.2009. (25. pants, 35. pants.)
Imigracijas likums, spéka ar spéka ar 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.2009. MK noteikumi Nr. 44
“Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem’, spéka ar 24.01.2004. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2008.
MK noteikumi Nr. 813 "Uzturésanas atlauju noteikumi’, spéka ar 16.12.2006.

MK noteikumi Nr. 44 “Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem’, spéka ar 24.01.2004. ar grozijumiem, kas
izdariti l'dz 01.07.2008. (4. pants, 15. pants, 30. pants). Kesane, |.,Kasa, R.2008. Macamies uznemt: imigrantu
integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009 199



Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi 2009

pasnodarbinatai personai un arvalstniekiem, kuri ieradusies gimenes apvienosanas no-
laka uz dzivi pie laulata, kurs ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis vai pastavigas uztu-
résanas atlauju sanémis arzemnieks, un vélas stradat, u.c.'®?

Tredo valstu valstspiederigo pilsonu loks, kuriem nav nepiecieSama darba atlauja ir mazs:
(1) apmainas studenti, kas Latvija ieradusies ne ilgak ka uz gadu studiju, prakses vai stazé-
$anas noldka LR izglitibas iestadé vai komercregistra registréta komercsabiedriba; (2) Lat-
vijas kugu registra registréta kuga apkalpes loceklis; (3) ierodas stradat zinatnisko instita-
ciju registra ieklauta zinatniskaja institlcija uz zinatniska sadarbibas liguma pamata; (4)
likumigi strada kada cita ES, EEZ valsti vai Sveicé, un uz Latviju ir nosatits sniegt pakalpoju-
mus; (5) tie arvalstnieki, kuri Latvija ir ieradusies uz viesizradém vai saistiba ar zinatnisku
darbibu un vélas 3eit uzturéties ne ilgak ka 14 dienas.

Paréjiem arvalstniekiem ar termipuzturesanads atlauju, lai nodibinatu darba tiesiskas
attiecibas Latvija, ir nepiecieSama darba atlauja, kuru izsniedz PMLP kopa ar uztureé-
Sanas atlauju'®. Butiski, ka treSo valstu valstspiederigajiem ar terminuzturésanas atlauju,
ir ierobeZota pieeja darba tirgum, jo darba atlauja ir piesaistita vienam darba devéjam.
Turklat, darba atlauja ir piesaistita terminuzturésanas atlaujai, kas nozimé, ja imigrants,
kurs Latvija ieradies nodarbinatibas noltka, paliek bez darba, vinam Latvija japamet un,
pretendéjot uz jaunu darba atlauju, jaunajam darba devéjam nepiecieSams veikt visu dar-
ba atlaujas pieprasisanai nepiecieSamo proceddru no jauna. Péc darba atlaujas anulacijas,
tiek anuléta ari uzturésanas atlauja, un arvalstnieks Latvija var uzturéties tikai 45 dienas'“.
legustot pastavigo uzturésanas atlauju vai ES kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Lat-
vija, tresas valsts valstspiederigajam vairs nav nepiecieSama darba atlauja.

Pieeja darba tirgum un valodas zinasanas: Latvija ir noteikts reglamentéto profesiju un
amatu saraksts, kuram valsts ir noteikusi nepiecieSamo valsts valodas prasmes zinasanu
limeni, lai varétu veikt darba pienakumus. Ja arvalstnieks nav apguvis latvieSu valodu tada
limeni, kada tas ir prasits reglamenta, vins nedrikst stradat konkrétaja profesija. Reglamen-
této profesiju saraksts attiecas uz tadam sabiedriskas intereses sféram, ka sabiedriska
drosiba, veseliba u.c.'®

Pasnodarbinatiba, uznémejdarbiba un komercdarbiba: Imigrants ar terminuzturésa-
nas atlauju Latvijas darba tirgu var iesaistities ari ka individualais komersants vai pasno-
darbinata persona. Lai uzsaktu savu biznesu Latvija, arvalstniekam, iesniedzot dokumentus
terminuzturéSanas atlaujas sanems3anai, ir jaiesniedz ari citi dokumenti, kas pierada vina
planoto uznéméjdarbibu Latvija, pieméram, zvérinata revidenta parbaudits biznesa plans
paredzétajam komercdarbibas laikam, pietiekami pieradijumu par finansu lidzekliem,

182 MK noteikumi Nr. 44 “Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem’, spéka ar 24.01.2004. ar grozijumiem, kas

izdariti lidz 01.07.2008. (4. pants, 5. pants).
183 Imigracijas likums, spéka no 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.2009. (9. pants.).
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Imigracijas likums, spéka no 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.2009. (35. pants.). Kesane, |., Kasa, R.
2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un Polija
Akule, D. (red.), Riga: Providus.

MK noteikumi Nr. 733. "Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes
kartibu profesiondlo un amata pienakumu veiksanai, pastavigas uzturésanas atlaujas sanemsanai un Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegtsanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi’, spéka
no 01.09.2009. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Lat-
vija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.
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atlauja (licence, sertifikats), ja veic darbu, kura veik$anai ir nepieciesama atlauja, u.c.'® Ar-
valstnieks Latvija var dibinat ari sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu, tacu $ada gadijuma
tas nav terminuzturédanas atlaujas izsniegsanas pamats. Terminuzturésanas atlaujas iz-
sniegdanas pamats nav kapitalsabiedribas dibinasana, bet gan nodarbinatiba 3aja uzné-
muma, pieméram, par valdes locekli'®’.

Studentu piekluve darba tirgum: Studentiem, kuri ir Latvijas Republika akreditétas iz-
glitibas iestades audzékni vai pilna laika klatienes studenti, darba atlauju izsniedz tikai tada
gadijuma, ja viniem darba liguma noteiktais darba laiks neparsniedz 20 stundas nedéla vai
ja viniir pasnodarbinatie un vinu uzturésanas laiks Latvija nav mazaks par vienu gadu'@.

Gimenes loceklu, kas ieradusies gimenes apvienoSanas noliika, piekluve darba
tirgum: Tresas valsts pilsonu, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju, gimenes
locekliem, kuriem uzturéSanas atlauja izsniegta uz gimenes apvienoSanas pamata, nav
tiesibu Latvija stradat. Ja arvalstnieks vélas stradat, tad vinam ir jasanem jauna uzturésanas
atlauja, kura izsniegta uz nodarbinatibas pamata'®. Treso valstu pilsoni, kuri Latvija ie-
rodas gimenes apvienosanas noluka pie laulata, kurs ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai
pastavigo uzturéSanas atlauju sanémis arvalstnieks, sanem terminuzturésanas atlauju,
kas dod tiesibas stradat.

Kvalifikacijas atzisana un prasmju izvértéjums: Arvalstnieki Latvija var pretendét uz
esosas profesionalas kvalifikacijas atzisanu. Latvija, arvalstis iegltas profesionalas kvali-
fikacijas atzisanai, pieméro tris dazadas sistémas: (1) specialo profesionalas kvalifikacijas
atzisanas sistéemu; (2) visparéjo profesionalas kvalifikacijas atzisanas sistému; (3) profesio-
nalo kvalifikacijas atzis8anu, pamatojoties uz profesionalo pieredzi (vismaz tris gadus ilga
profesionala pieredze)'°.

Sociala kohézija

Tiesiskais reguléjums: (1) Likums par valsts socialo apdrosinasanu, (2) Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (3) Valsts socialo pabalstu likums,
(4) Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums, (5) Arstniecibas likums

Pieejamiba socialajiem pakalpojumiem, socialajai palidzibai un atbalstam bezdarba
gadijuma: Neskatoties uz to, ka tre$o valstu valstspiederigie ar terminuzturésanas at-
lauju lielakoties maksa tadus pasus nodoklus ka vietéjie iedzivotaji, viniem nav tiesibu
sanemt valsts garantétos socialos pakalpojumus un socialo palidzibu™'. Tapat personam,
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MK noteikumi Nr. 813 "Uzturésanas atlaujas noteikumi’, spéka no 03.10.2006. ar grozijumiem, kas izdariti lidz
12.12.2006 (41. pants). Kesane, |., Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uz-
nemt: imigrantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

Imigracijas likums, spéka no 01.05.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.04.20009. (23. pants 3. punkts). MK notei-
kumi Nr. 44 "Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem’, spéka ar 24.01.2004. ar grozijumiem, kas izdariti lidz
01.07.2008. (29.2.5. punkts)

MK noteikumi Nr. 44 “Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem’, spéka ar 24.01.2004. ar grozijumiem, kas
izdariti lidz 01.07.2008. (5. pants)

Informacija sanemta no PMLP Uzturésanas atlauju nodalas 20.10.2009. Kesane, |., Kasa, R. 2008. Macamies uz-
nemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.),
Riga: Providus. 68. Ipp.

Likums "Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu’, spéka ar spéka ar 20.07.2001.
ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13.08.2008.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, spéka no 01.01.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.09.2009.
(3. pants); Kesane, I., Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imig-
rantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.
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kuras Latvija sanémusas terminuzturéSanas atlauju, nav tiesibu uz valsts socialajiem
pabalstiem'=2. Savukart, atbalstu bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam
paklautajam personam, ir tiesibas sanemt tikai $adam treSo valstu valstspiederigo gru-
pam, kuras ir sanémusas terminuzturésanas atlaujas: (1) Latvijas pilsonu, nepilsonu un
personu ar pastavigas uzturésanas atlauju laulatie, kuriem ir terminuzturésanas atlauja;
(2) personas, kuram ir terminuzturé$anas atlauja sakara ar zinatniskas darbibas veik3anu
Latvija; (3) personas, kuram ir terminuzturélanas atlauja sakara ar cilvéku tirdzniecibas
upura statusa pieskirsanu Latvija; (4) personas, kuram ir terminuzturésanas atlauja sakara
ar alternativa statusa vai bégla statusa pieskirsanu Latvija, vai minéto personu gimenes
locekli, kuriem ir terminuzturésanas atlauja Latvija; (5) personas, kuram ir Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja uzturésanas atlauja sakara ar Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja
statusa pieskirsanu Latvija, vai minéto personu laulatie, kuriem ir terminuzturésanas at-
lauja Latvija. Paréjam treSo valstu valstspiederigo grupam, kas ir sanémusas terminuzturé-
$anas atlaujas, nav tiesibu sanemt atbalstu bezdarbniekiem un darba meklétajiem'3.

TreSo valstu valstspiederigajiem ar terminuzturésanas atlauju, kuri Latvija ir legali nodar-
binati, pienakas pabalsti, kuri ir atkarigi no nodarbinata socialas apdrosinasanas iemaksu
apmeéra (iznemot bezdarbnieku pabalstu, kas ir pieejams ierobezotam treSo valstu valsts-
piederigo lokam) un tie ir: invaliditates pabalsts, maternitates un slimibas pabalsts, vecaku
pabalsts, atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba un arodslimibam, pensijas pabalsts'**

Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba: Valsts apmaksatos veselibas apripes pa-
kalpojumus nevar sanemt treso valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas
atlauju. Iznémums ir Latvijas pilsonu un Latvijas nepilsonu laulatie, kuriem ir terminuz-
turésanas atlauja, jo Sai arvalstnieku grupai valsts apmaksa tadus ar veselibas aprupi saisti-
tus pakalpojumus, ka gritniecu aprupe un dzemdibu palidziba'”.

Arvalstniekiem, lai sanemtu terminuzturé$anas atlauju, ir jauzrada veselibas apdrosinasa-
nas polise, kurai ir jasedz vismaz neatliekama mediciniska palidziba un dzivibai vai vese-
libai bistama kritiska stavokla arstéana stacionara, tacu nav obligata prasiba iegadaties
veselibas apdrosinasanas polisi, kura sedz primaros (ambulatoros) veselibas apripes pakal-
pojumus’®,
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Valsts socialo pabalstu likums, spéka no 01.01.2003. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009. (4. pants); Kesa-
ne, I, Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija
Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 3. un 4. pantu tresas
valsts valstspiederigajam ar terminuzturésanas atlauju nepienakas: gimenes valsts pabalsts; bérna kopsanas
pabalsts; pabalsts aizbildnim par bérna uzturésanu; atlidziba par aizbildna pienakumu pildisanu; atlidziba
par audzugimenes pienakumu pildisanu; pabalsts transporta izdevumu kompensésanai invalidiem, kuriem ir
apgratinata parvietosanas; valsts sociala nodrosinajuma pabalsts; atlidziba par adoptéjama bérna aprapi; bér-
na invalida kopsanas pabalsts; pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama kopsana; vienreiz izmaksajamie valsts
socialie - bérna piedzimsanas pabalsts; apbedisanas pabalsts; atlidziba par adopciju.

Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums, spéka no 01.07.2002. ar grozijumiem, kas izdariti lidz
01.07.2009. (2. pants); Kesane, I, Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uz-
nemt: imigrantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

Likums Par valsts socialo apdrosinasanu, spéka no 01.01.1998. ar grozijumiem, kas izdariti [idz 01.07.2009.
Arstniecibas likums, spéka no 01.10.1997. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01. 07.2009. (17. pants); Ke3ane, |.,
Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija
un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

MK noteikumi Nr. 591. "Arvalstnieku veselibas apdrosinasanas noteikumi’, spéka ar 01.08.2008. (6. pants)
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Sada tredo valstu valstspiederigo situacija sociala nodrosinajuma joma ir pretrund ar liku-
mu "Par socialo drosibu’, kur$ noteic, ka personai, kas ir apdrosinajusies socialas apdrosi-
nasana institlcijas, ir tiesibas uz (1) pasakumiem, kas nepiecieSami veselibas un darbspéju
aizsardzibai, saglabasanai, uzlabo3anai un atjaunosanai; (2) materialu nodrosinajumu
slimibas, gratniecibas un dzemdibu, invaliditates un vecuma, ka ari bezdarba gadijuma.
Turklat 3is likums ari noteic, ka socialajai apdrosinasanai obligati paklautas ir $adas perso-
nas: (a) personas, kuras ir nodarbinatas un sanem samaksu par savu darbu; (b) pasnodar-
binatas personas; (c) brivo profesiju parstaviji; (d) bezdarbnieki™”.

Integracija: Latvija nav izstradata treso valstu pilsonu integracijas politika's.

Izglitiba

Tiesiskais reguléjums: Izglitibas likums

Izglitibas likuma, uzskaitot iedzivotaju grupas, kuram ir tiesibas iegQt Latvijas valsts ap-
maksato obligato izglitibu, tre3o valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas
atlaujam, netiek minéti. Vienlidzigas tiesibas iegut izglitibu ir Latvijas Republikas pilsonim
un personai, kurai ir tiesibas uz Latvijas Republika izdotu nepilsona pasi, personai, kurai ir
izsniegta pastavigas uzturésanas atlauja, ka arl Eiropas Savienibas valstu pilsoniem, kam
izsniegta terminuzturésanas atlauja, un vinu bérniem'. Vienlidzigas tiesibas saja gadijuma
nozimé, ka $im Latvijas iedzivotaju grupam maksu par pirmskolas izglitibu, pamatizgli-
tibu un vidéjas izglitibas ieguvi valsts vai pasvaldibas dibinata izglitibas iestadé sedz no
valsts budZeta vai pasvaldibu budzetiem.

Likums paredz, ka arvalstniekiem, kuri nav Eiropas Savienibas valstu pilsoni un Latvija uz-
turas ar terminuzturésanas atlauju, var tikt noteikta maksa par izglitibas ieguvi saskana ar
noslégto ligumu ar attiecigo izglitibas iestadi>®.

Politiska lidzdaliba

Tiesiskais reguléjums: (1) Likums "Par arodbiedribam’, (2) Likums "Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam”, (3) Pilsétu, domes, novadu un pagastu pasvaldibu
vélésanu likums, (4) Pilsonibas likums, Politisko partiju likums

Tredo valstu pilsoniem, kuri sanémusi terminuzturésanas atlauju Latvija, nav balsstiesibu
parlamenta un pasvaldibu véléSanas. Tapat, saskana ar tiesisko reguléjumu, $is personas
nevar iesaistities politisko partiju darbiba un veidot politiskas asociacijas. Tacu de jure
treSo valstu pilsoniem (ja viniem ir uzturésanas un darba atlauja) ir nodrosinatas politiskas
lidzdalibas iespéjas, iesaistoties biedribu, arodbiedribu un sabiedrisko organizaciju darbi-
ba. Lidzigi, sabiedrisku organizaciju Latvija var dibinat un par tas biedru var k|Gt jebkura
pilngadiga persona, kura registréjusies iedzivotaju registra. Ja imigrants ir sanémis legalu
uzturésanas atlauju un deklaréjis savu dzivesvietu, vinam ir tiesibas iestaties sabiedriskajas
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Likums “Par socialo drosibu’, spéka no 05.10.1995. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 09.04.2008 (5. pants)
lekslietu ministrija. 2007. Koncepcija par migrdciju nodarbinatibas konteksta. http://www.pmlp.gov.lv/lv/docu-
ments/normativie_akti/projekti/likumgraz.doc; Kesane, I, Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integ-
racija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.

Izglitibas likums, spéka ar 01.06.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009. (3. pants)

Izglitibas likums, spéka ar 01.06.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009. (1., 12. pants); Kesane, |., Kasa,
R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija un
Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.
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organizacijas. Biedribu, saskana ar Latvija paredzéto normativo reguléjumu, ir tiesiga dibi-
nat jebkura fiziska persona. Arodbiedribas var darboties ari imigranti, gan tie, kas strada,
gan tie, kas macas®"

Diskriminacija

Tiesiskais reguléjums: (1) Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, (2) Darba likums,
(3) Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums, (4) Izglitibas likums,
(5) Kriminalprocesa likums, (6) Likums "Par socialo drosibu”

Latvija nav pienemts atsevisks diskriminacijas novérsanas likums, bet pret diskriminacijas
normas ir iestradatas vairakos normativajos aktos.

Vienlidzigas bérnu tiesibas: Bérnu tiesibas un brivibas valsts nodrosina visiem bérniem
bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no bérna, vina vecaku, aizbildnu, gimenes lo-
ceklu rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas, politiskas un religiskas parlie-
cibas, nacionalas [pilsoniskas, zin. red.], etniskas vai socialas izcelsmes, dzivesvietas valsti,
mantiska un veselibas stavokla, dzimsanas vai citiem apstak|iem?>

Vienlidzigas tiesibas biit nodarbinatam: Saskana ar Latvijas Darba likumu, ikvienam ir
vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstak-
liem, ka ari uz taisnigu darba samaksu. Sis tiesibas nodrosinamas bez jebkadas tiesas
vai netiesas diskriminacijas — neatkarigi no personas rases, adas krasas, dzimuma, vecu-
ma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas [pilsoniskas, zin. red.]
vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas orientacijas vai citiem
apstakliem?3,

Vienlidzigas tiesibas apvienoties ar nodarbinatibu saistitas organizacijas: Saskana
ar "Darba likumu’, darbiniekiem, ka ari darba devéjiem ir tiesibas brivi apvienoties orga-
nizacijas un iestaties tajas, lai aizstavétu savas socialas, ekonomiskas un profesionalas tie-
sibas un intereses?™.

Patérétaju tiesibas un atskirigas attieksmes aizliegums: Patérétaju tiesibu aizsardzibas
likums noteic, ka, piedavajot preci vai pakalpojumu, pardodot preci vai sniedzot pakalpo-
jumu, aizliegta atskiriga attieksme pret patérétaja dzimumu, rases vai etniskas piederibas
déjs.

Izglitibas likums: Izglitibas likuma ir noteikts, ka Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, personai,
kurai ir pastavigas uzturésanas atlauja un ES pilsoniem, kam ir izsniegta terminuzturésa-
nas atlauja, un vinu bérniem ir vienlidzigas tiesibas iegut izglitibu neatkarigi no mantiska
un sociala stavokla, rases, tautibas, dzimuma, religiskas un politiskas parliecibas, veselibas
stavokla, nodarbosanas un dzivesvietas. Tomér, vienlidzigu tiesibu princips neattiecas uz treso
valstu valstspiederigajiem, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésands at/auju (skatit sadalu par
"Izglitibu”)*®. Tas nozimé, ka pastav netiesa diskriminacija uz personas uzturésanas statusa
pamata.

201 Kesane, |, Kasa, R. 2008. Macamies uznemt: imigrantu integracija Latvija. Macamies uznemt: imigrantu integra-

cija Latvija un Polija Akule, D. (red.), Riga: Providus.
202 Bérnu tiesibas aizsardzibas likums, spéka no 22.07.1998. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009.
203 Darba likums, spéka no 01.06.2002. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 29.06.2009. (7. pants.)
204 Darba likums, spéka no 01.06.2002. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 29.06.2009. (8. pants.)

205 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, spéka ar 15.04.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.20009. (3. pants.

1. punkts.)
206 lzglitibas likums, spéka no 01.06.1999. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 01.07.2009. (3. pants.)
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Vienlidzibas princips kriminaltiesiskaja sféra: Saskana ar "Kriminalprocesa likumu” vi-
sam kriminalprocesa iesaistitajam personam ir janodrosina vienota procesuala kartiba,
neatkarigi no o personu izcelsmes, sociala un mantiska stavokla, nodarbosanas, pilso-
nibas, rases un nacionalas [etniskas, zin. red.] piederibas, attieksmes pret religiju, dzimu-
ma, izglitibas, valodas, dzivesvietas un citiem apstakliem®”. Taja pasa laika, treSo valstu
valstspiederigajiem ar terminuzturésanas atlauju nav pieejama valsts nodrosinata bez-
maksas juridiska palidziba®®, kas nozimé, ka $ai iedzivotaju grupai nav vienlidzigas tiesibas
uz taisnigu tiesas aizsardzibu.

Pret-diskriminacijas princips socialo pakalpojumu nodrosinasana: Nodrosinot socia-
los pakalpojumus, aizliegta atskiriga attieksme, atkariba no personas rases, etniskas pie-
deribas, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, veselibas stavokla, religiskas, politis-
kas vai citas parliecibas, nacionalas [pilsoniskas, zin. red.] vai socialas izcelsmes, mantiska
vai gimenes stavokla vai citiem apstakliem?®. Vienlaikus, treSo valstu valstspiederigie, kuri
Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlauju, ir izslégti no to personu loka, kuri var sanemt
valsts garanteétos socidalos pakalpojumus un socidlo palidzibu®°.

207 Kriminalprocesa likums, spéka no 01.10.2005. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 14.07.2009. (8. pants.)

208 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, spéka ar 01.06.2005. ar grozijumiem, kas izdariti 01.07.2009.
(3. pants.)

209 Likums “Par socialo drosibu’, spéka no 05.10.1995. ar grozijumiem, kas izdariti lidz 09.04.2008 (2. pants)

210 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, spéka no 01.01.2003. ar grozijumiem, kas izdariti 01.09.2009.
(3. pants);
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SUMMARY IN ENGLISH

”

Preparations for the “Establishing a System for the Integration of Third-Country Citizens
project are part of the European Union’s policies related to labour immigration and cohesion.
The fundamentals of these policies are determined by the Lisbon Strategy, which says that
the development of the European economy is not possible without labour migration. As
has been the case with other projects that have been devoted to the issue of immigration,
financing for this project is coming from the European Fund for the Integration of Third-
Country Nationals. The target audience for the project is made up of third-country nationals
who have resided legally in Latvia for no longer than five years. Our aim is to study the set
of legal, economic and social circumstances which are faced by immigrants in Latvia, after
which we shall draft proposals related to a system of inclusiveness related to the social, poli-
tical and cultural aspects of third-country nationals.

The importance and necessity of this project is dictated first and foremost by demographic
trends in Latvia's population. The size of the population is clearly shrinking, and the
population is also aging. Indeed, Latvia is one of the top 10-15 countries in the world in
terms of population aging. Over the next several decades, we can certainly expect a serious
reduction in the number of people in Latvia who are of working age. Rapid depopulation is
another problem. Fewer children are being born, and the percentage of elderly people is on
the rise. The project is also necessary because Latvia has no policy document which regulates
short-term and long-term migration processes. A conceptual policy related to immigration
has been drafted, but political indecisiveness and the common belief in society that mig-
ration threatens national identity have kept the conceptual document from being officially
approved as government policy.

The report on the results of the study is broken up into three segments. First there is a review
of the theoretical framework of the research. There is also an evaluation of legal regulations
related to immigration and integration of immigrants in the EU and Latvia, as well as analysis
and correlation of statistical data related to third-country nationals in Latvia. Here we also
look at immigration policies and best practices in EU member states — ones that could be used
to regulate immigration processes and establish policies related to immigration processes
and integration of immigrants.

The second part of the report focuses on the needs of immigrants who are third-country
nationals, also looking at how such people are received in Latvia in terms of employers,
intermediary services, and assurance of social and other services. The needs of immigrants
have been identified via a survey of immigrants and in-depth interviews with foreigners from
various countries in the world. The results have been compared to views about the work and
lives of third-party nationals that are presented by employers, as well as by providers of social
and other services.

The third part of the report focuses on an analysis of prospects for integration policies vis-a-vis
third-country nationals at the state and local government level. A comparison of the views of
state and local government officials and experts provides us with revelations related to the
prospects of new immigration policies, as well as obstacles against their development.
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Our recommendations offer an evaluation of existing integration practices related to the
target audience of the study, as well as of shortcomings in the relevant policies. The assess-
ment is based on data from the study. We have also prepared recommendations related to
a system for the integration of third-country nationals.

We have identified five areas of research which focus on the main aspects of the integration
of third-country nationals in Latvia. These five areas interweave through all of the segments
of the study:

o Accessibility of the labour market and inclusion therein (including labour and re-
sidence permit producers, economic and social dependency upon one’s employer,
and a shortage of social guarantees);

« The provision of and access to social services (including health care, education,
housing and language lessons);

o The establishment and maintenance of social contacts and open social networks
(including problems related to culture, segregation in labour and housing, as well as
fences erected by various groups in society);

« Political participation (the right to vote in local government elections, participa-
tion in consultative mechanisms, membership in labour unions, and membership in
other social and non-governmental organisations);

«  Discrimination (particularly focused on racial, ethnic and religious discrimination,
as well as institutional discrimination).

All'in all, Latvia's immigration policies do not facilitate immigration. There are relatively few
immigrants in Latvia, but they do face many different obstacles which hinder their ability to
integrate into the country’s society. According to the summary MIPEX index, Latvia is in last
place among EU/EEC countries in terms of integration of immigrants?''. When we look at the
main problems faced by immigrants in Latvia, we must find that a series of them apply not
just to foreigners, but to all of Latvia’s residents. Still, we must keep in mind the fact that
because of their status and their lack of information, immigrants face a situation in which
there are far fewer protections for them. It is necessary to make sure that the rights of
immigrants are ensured at least at the minimal level, even if the situation is one in which the
state’s immigration policies do not facilitate immigration.

The study shows that when it comes to procedures related to residence permits and to the
accessibility of the labour market, third-country nationals face different experiences and
opportunities. This depends on their status in Latvia. Those foreigners who have temporary
residence permits which relate to jobs which they have been offered have fewer social
protections vis-a-vis their employers. Most of their opportunities and restrictions related to
same are dictated by the employer. Those foreigners who are in Latvia so as to bring their
families together find that it is comparatively much harder to find a job. The one thing that
brings all third-country nationals together, however, is the fact that their status is insecure,
they have a lack of social guarantees, and because of a lack of information and language skills,
they are unprotected in relation with various institutions. Accordingly, many are afraid of
bureaucrats from the Office of Citizenship and Migration Affairs (PMLP), as well as the Border

211  Migrant Integration Policy Index (MIPEX). See http://www.integrationindex.eu Last viewed 19 October 2009.
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Guard. Unfriendly attitudes on the part of these institutions simply increase the fears. In order
to avoid unpleasant communications and complications in the preparation of documents,
immigrants and those employers who can afford to do so choose lawyers as intermediaries.

The provision and accessibility of social services to third-country nationals who hold tempo-
rary residence permits is not in line with requirements related to the social environment. This
is because in absolutely all of the major segments of this process — health care, education,
housing, language learning — immigrants themselves have to deal with the relevant issues
under free market economy regulations. Mandatory health care services are not available to
foreigners, and health care institutions often take advantage of immigrants who are unfa-
miliar with the system - they are charged three times more money than is the case for local
residents who use the same services. The results of the quantitative survey show that 66% of
immigrants have had difficulties in receiving health care services, 39% say that only expen-
sive services have been available to them, and 17% have found that medical institutions do
not recognise their health insurance policies.

When it comes to housing, people who have been hired from abroad or who are students
from other countries find residences with the help of employers or educational institutions.
Other third-country nationals, by comparison, have to deal with housing issues completely
on their own. The same is true with Latvian language learning and with basic aspects of life
in Latvia. The exception here is students who can take the relevant courses at the educational
institution which they are attending.

When it comes to education for the children of immigrants, it has to be said that legal regula-
tions which are in effect at this time do not ensure free general education for the children
of third-country nationals who have temporary residency permits. The quantitative survey
shows that 28% of such people have had problems in ensuring an appropriate education for
their kids. 13% have had problems with kindergartens, 8% have had difficulties with langu-
age skills, and 7% say that they have had to pay for the ability of their children to go to school.
In practice, state schools usually do not charge tuition fees, and it has to be emphasised that
Parliament is currently considering amendments that would provide free general education
for the children of immigrants.

Immigrants with temporary residence permits have had different experiences with social
contacts and practices. This depends on the nationality and ethnicity of each individual, as
well as on the reason for the person’s residence in Latvia. Immigrants who have come from
Russia, Belarus or Ukraine with the purpose of family reunification clearly have much greater
opportunities for contacts than is the case with, for instance, an Indian or Thai citizen who has
come to Latvia for work purposes and often spends many more hours at work than is indicated
in the person’s job contract and, in point of fact, in legal regulations related to employment.
The survey shows that 41% of immigrants have many local friends and acquaintances, while
only 2% of respondents say that they have no friends or acquaintances at all.

Immigrants with temporary residence permits in Latvia have limited opportunities for politi-
cal participation. They're not allowed to vote in parliamentary or local elections or to estab-
lish political parties, but they can take part in the work of non-governmental organisations,
including labour unions. In practice, this doesn’t happen very often at all. Among immigrants,
there are people who are socially and politically active in terms of monitoring events in Latvia
intensively (47%). There are others who are not involved in anything and have no interest in
events in Latvia (16%). This is all based on the individual characteristics of each respondent,
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but also on the duration of the respondent’s stay in Latvia — the longer someone lives in Lat-
via, the more interested he or she is in events therein.

The overall conclusion here is that third-country nationals with temporary residence permits
face a series of difficulties in Latvia, and in some cases this almost represents institutional
discrimination. Immigrants do not have access to state-financed legal aid, health care or
general education. Third-country nationals with temporary residence permits often face
discrimination and violations of labour law, because they are almost entirely dependent on
employers, besides which they don't know their rights and have no information about how
they can file complaints about their employer.

Hate crimes in Latvia most often affect immigrants who are different in visual terms. They face
offensive statements or physical attacks on the street or on public transportation. Many such
people avoid being outdoors by themselves when it is dark outside. The survey shows that
9% of respondents have often faced discrimination or unfair attitudes because of their eth-
nicity or religiousness, while 31% have sometimes encountered such situations.

According to the research, the main problems faced by respondents relate to insufficient
information about their rights and opportunities. There are negative attitudes in society and
among civil servants, and there is limited availability of social services, health care and edu-
cation.

These, then, are the main areas in which work must be done to improve the integration of
immigrants in Latvia:

1) More information at various levels and more diverse activities related to all immig-
rants and to special groups such as working people, students, family members, etc.
There must be ongoing information about Latvia and about the rights, duties and
opportunities of immigrants.

2) A change in public and civil service attitudes vis-a-vis immigrants, taking into ac-
count Latvia's future demographic developments. There needs to be some serious
thinking about the successful functioning of Latvia’s social, educational and econo-
mic systems in the long term. Public attitudes are hard to change, but the people
of Latvia will gradually have to accept the fact that there will inevitably be immig-
rants in this country and that they will have to be provided with a specific level of
rights. That's both because Latvia is a democratic country which is part of the EU
and because the country’s demographic situation is a very unfavourable one, with
depopulation, an aging population, and very low fertility indicators.

3) A specific level of social services for third-country nationals with temporary resi-
dence permits. Here we are referring to health care and educational services. Given
that the right to health care and education for children are both fundamental human
rights irrespective of one’s status as a national, as well as the fact that immigrants
in Latvia do not receive state-financed health insurance services?'? or state-finan-
ced educational services, it is necessary, at the end of the day, to create a health
insurance system which allows immigrants to receive health insurance as private
individuals, as well as emergency medical care. People also need a clear sense as
to what their insurance policies cover. Secondly, medical institutions must have a

212 The Latvian law on medical treatment, in effect as of 1 October 1997, Article 17.
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unified approach and understanding of the services that are covered by insurance
policies. There must be sanctions against those medical institutions which malici-
ously take advantage of the situation of immigrants to provide inadequate services
at unacceptable prices.

From here on, we would like to offer more detailed recommendations vis-a-vis the afore-
mentioned main areas of activity. We would also like to refer to those institutions to which
these recommendations will apply.

Recommendations on improving policy documents and normative regulations

Policy documents

There are no policy planning documents in Latvia which relate to migration processes and
public integration. In 2007, the Interior Ministry drafted a conceptual document on migra-
tion policies related to employment?'®, and in 2008 the secretariat of the minister with spe-
cial portfolio for public integration prepared a draft public integration programme called
“A Consolidated Society in a Nation State,” but the fact is that neither document has recei-
ved final approval. This indicates that politicians have been unable to reach agreement on
issues that are politically sensitive. The shortage of policy planning documents has seriously
reduced the likelihood that there will be a co-ordinated approach to migration and integra-
tion issues. Our recommendation: To put on agenda relevant policy documents and move
forward their approval by the Cabinet of Ministers and Parliament. The lack of specific policy
documents can also have an effect on projects related to third-country nationals which re-
ceive financial support from the EU - such projects can be fragmentary and without a unified
and systematic framework of integration.

The Immigration law and related normative requlations

« Continue to improve the one-stop agency principle in the issuance of residence
permits:
A) Make sure that employers do not have to approach the State Employment
Agency (NVA) to prepare hiring documents — the NVA must only ensure the
posting of advertisements and the availability of the relevant database;

B) Make sure that immigrants can declare their place of residence with the
Office of Citizenship and Migration Affairs (PMLP);

C) Improve the circulation of E-information among government institutions
that are involved in the processes of immigration. For instance, PMLP em-
ployees might be given access to the databases of such government in-
stitutions as the State Revenue Service (VID) and the State Social Security
Agency (VSAA) so that they can see whether taxes have been paid, etc. This
will prevent a waste of time for immigrants and civil servants in terms of
preparing documents, copying them, etc.;

D) There should be a look at how to ensure closer co-operation between the
PMLP and the Foreign Ministry’s consular services so that answers given to
potential immigrants are harmonised (i.e., this would avoid a situation in
which someone is given a residence permit, but not a visa).

213 Interior Ministry (19 June 2007). See http://www.pmlp.gov/Iv/lv/documents/normativie_akti/projekti/likumgraz.doc
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« Introduce a transition period during which immigrants who lose their residence
permit can settle their affairs in accordance with the new situation. Today immigrants
are given 35-45 days to leave the country. That is not enough time to arrange for a
new residence permit on the basis of different foundations.

»  Eliminate the rules which say that if an immigrant has lived in the Republic of Latvia
on the basis of a temporary residence permit which has expired, then without leav-
ing Latvia, the immigrant cannot receive a visa or remain in Latvia in accordance with
a visa waiver regime (Article 5.2 of the Immigration Law).

o Take another look at the current extended deadline for reviewing visas. Article 15 of
the immigration law says that a decision on issuing a visa must be taken within se-
ven business days after all of the documents which are listed in Cabinet of Ministers
instructions have been produced. If the issuance of the visa requires additional in-
formation, or if there is a need for consultations with the relevant institutions of the
Republic of Latvia or other signatory states to the Schengen Treaty, as referred to in
Article 17.2 of that treaty, then the decision has to be taken in 90 days’ time. These
schedules are less than adequate. If a decision on issuing a visa has to be taken in
seven business days, then the actual amount of time will be between 10 and 12 days
long, given that there are weekends and holidays to take into account. The extended
term of inspection must be proportional to that length of time — 30 to 35 days, not
three full months.

o There must be a clear definition as to whether foreign students who seek a perma-
nent residence permit can use the years that they spent as students as years counted
toward their uninterrupted stay in Latvia. We support the idea that at least one-half
of the amount of time spent as students in Latvia be counted toward the uninterrup-
ted stay and that students be informed of this fact.

o Think about the possibility that immigrants should be given the right to submit do-
cuments related to a residence permit directly to the PMLP in Latvia while they are
in the country on the basis of a visa (i.e., people from countries with which Latvia
has a visa regime) or are here as tourists (immigrants from countries with which
Latvia does not have such a regime). Article 2 of the regulations related to residence
permits states that the documents must be submitted in person at a Latvian
diplomatic or consular office abroad'“.

o Implement the plan for making it easier for foreign students to receive a residence
permit, first and foremost by allowing universities themselves to submit documents
about their students to the PMLP, also allowing students from countries with which
Latvia has a visa-free regime to submit their documents in Latvia.

«  Think about reviewing Article 3 of the regulations on residence permits — the one
which at this time states that if a foreigner is to submit documents related to a
residence permit or registration in the Republic of Latvia after being invited to do so
by a natural person, then the person who can present a notarised authorisation to
submit the documents can do so only if the foreigner is unable to do so for reasons
of poor health, as confirmed by a document from a doctor. This is an unacceptable
narrowing of the rules which relate to authorisation, as defined in the Civil Law. There

214 Cabinet of Ministers Regulation No. 813, 3 October 2005, Latvijas Véstnesis, No. 171 (3539).
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can be many different reasons why someone cannot submit documents personally -
not just sickness. That'’s why authorisations are permitted, after all - they are a civil
law instrument which helps to deal with such situations.

o The questionnaire which must be completed in seeking a residence permit must be
reviewed. For one thing, it is too complicated - 16 different sections, each asking for
specific information about the immigrant. Second, there is often not enough room
to write down all of the information that is requested. An example is the section on
the applicant’s relatives. Another is the line where the individual is asked to record
his or her address - there’s not enough room for a complete foreign address. Third,
the information that is requested is excessive and too picky. Why should the person
inform the state as to where a former spouse is residing? If someone got divorced a
decade ago, then it is entirely logical that he or she may be utterly unaware of where
the former spouse is living. In addition to this, the fact is that PMLP employees have
to enter all of the information that is listed on the questionnaire into the agency’s
informational system, which takes time and resources. The amount of information
that is requested should be reduced, and people should be given a chance to fill
out the questionnaire electronically on the PMLP homepage (as is the case with
applications for a US visa)?'®. This will allow the agency to save money, and foreigners
will have to spend less time on paperwork. The government should also repeal the
requirement that someone must submit the questionnaire once again after the
expiration of an existing residence permit even if the data on the questionnaire have
not changed, because the current system means that the individual must once again
gather together and submit all of the relevant documents.

The State Ensured Legal Aid Law

»  List immigrants with temporary residence permits among those who have the right
to receive state-guaranteed legal assistance?'®.

The Education Law

»  Approve the plan which states that children holding temporary residence permits
have the same right as local residents and citizens of EU member states to get a free
general education in Latvia.

The Law on Higher Education

o Repeal language usage rules in the law on higher education which hinder the deve-
lopment of educational exports in Latvia. Also repeal the rule which says that no
more than 20% of a higher education programme can be presented in a language
other than Latvian.

Recommendations on improving the quality of services

The PMLP, the State Employment Agency, the Consular Department of the Foreign Minis-
try, and other government institutions which are directly involved with immigrants

« Improve the quality of services rendered to foreigners by investing money in per-
sonnel training. This refers to client services and intercultural communications.

215 For the US visa request form, see http://evisaforms.state.gov Last viewed 27 November 2009.
216 State Ensured Legal Aid Law, 17 March 2005, Latvijas Véstnesis, No. 52 (3210), 1 April 2005.
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The PMLP

Keep working with employees who work with foreigners so as to ensure that
equal requirements are always applied and that there is absolutely no subjective
interpretation of the Immigration law and Cabinet of Ministers Regulation No. 813.
For instance, there must be a clear and unified written list of documents which
must be submitted so as to receive a residence permit. There must also be a written
description as to how the documents are to be prepared, complete with samples.

Optimise the requirements related to documents which must be filed for the rene-
wal of a temporary residence permit so that people don't have to resubmit informa-
tion and documents that are already at the disposal of the PMLP.

Look at the possibility of implementing an individualised approach toward foreign
nationals, sending them timely announcements about the approaching expiration of
their temporary residence permit.

Work with the Public Integration Division of the Ministry of Justice and other orga-
nisations to prepare information about Latvia — everyday information, Latvia’s labour
laws, ways in protecting one’s rights, etc. This information should be distributed to
immigrants in languages which they speak — Russian, English, Chinese, Arabic, etc.

Look at the possibility of creating an electronic database which foreigners could
use to monitor the consideration of their applications by entering a user name and
password.

The Consular Department of the Foreign Ministry

Develop a partnership model with the embassies of other countries in those count-
ries where Latvia is not represented so that immigrants can receive a Schengen visa.
This could involve the German or French embassy, for instance. This would also en-
sure that foreigners can receive information about rational approaches toward re-
ceiving residence permits and visas.

The Border Guard

Investigate married foreigners in a way which does not humiliate them. For instance,
make sure that they receive timely information about the investigation that is to be
conducted.

The Health Ministry, health care institutions and insurance companies

Establish a working group to talk about health care services for immigrants, parti-
cularly focusing on students who have temporary residence permits. Their ability to
purchase individual health care policies which cover not just emergency care, but
also inpatient and outpatient care, should be expanded.

Ensure that the children of all immigrants receive free health care in Latvia.

Define the minimum amount of health care services that should be available to
everyone, ensuring that all involved parties are made aware of this amount.
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The Welfare Ministry and the State Labour Inspectorate

«  Draft regulations which say that employers who invite foreigners to join their staff
must ensure that each foreigner can read the job contract and all documents related
to job safety in his or her own language.

«  Monitor employers who hire immigrants, particularly making sure that there is no
malicious exploitation of them (failure to pay overtime, mandatory work on week-
ends or holidays, failure to observe job safety requirements, etc.).

The Ministry of Justice

o Under the auspices of the European Fund for the Integration of Third-Country
Nationals and other, similar funds, organise bids for tender which allow NGOs to
draft and disseminate informational materials to foreigners, as well as to create pro-
jects aimed at reducing discrimination and biases.

«  Draft norms which cover state-guaranteed legal assistance that is available to foreig-
ners who have temporary residence permits in Latvia.

«  Drafta plan for monitoring the integration of immigrants so as to see changes in the-
se processes and adjust planned activities appropriately.

NGOs involved in project work related to third-country nationals

» Take part in projects aimed at preparing informational materials for foreigners, co-
vering major issues related to labour regulations, the right to complain about viola-
tions committed by employers, the right to complain about human rights violations
and discrimination, as well as other information that is of key importance to immig-
rants.

o Take part in projects aimed at reducing and eliminating discrimination and biases
against immigrants in Latvia, helping people to understand that immigrants bring
new ideas and economic investments into the country.

Universities

«  Think about the ability to offer health care insurance to foreign students - insurance
which covers not just emergency medical care, but also inpatient and outpatient
services.

« Improve the quality of studies by ensuring that instructors have sufficient foreign
language skills to explain study materials appropriately.

«  Offer greater opportunities for students to learn Latvian.

« Allow foreign students to take part in the self-governance structures of students so
that they can help in taking decisions on the way in which studies are organised.

Recommendations on improving Latvian language skills

The Ministry of Justice Public Integration Division and the State Language Centre

»  Evaluate materials related to the teaching of Latvian as a foreign language and pre-
pare new methodologies which make it possible to properly evaluate the materials
that are appropriate for immigrants who seek to learn the language, also looking
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at what kinds of new materials should be prepared. Think about projects aimed at
preparing methodological materials, as well as pilot language learning courses for
foreigners which are partly subsidised by the government, but are also financed in
part by the foreigners themselves.

Look at international experience in language training for immigrants, and prepare
a solution that is appropriate for immigrants in Latvia who wish to learn the Latvian
language. Monitor the availability of language courses that are appropriate for im-
migrants.

Make use of different approaches aimed at encouraging immigrants to learn the
Latvian language - courses focused on culture, civics, history, etc. Promote the emer-
gence of social networks and contacts by encouraging immigrants to become invol-
ved in the work of non-governmental organisations, as well as by involving them in
the decision making process at the state, local government and non-governmental
level.

Recommendations to prevent discrimination

Policy authors and law enforcement institutions

Make use of EU regulations and international experience to continue to improve the
framework of anti-discrimination norms and policies in Latvia.

Improve law enforcement institutions ability to recognise, investigate and punish
people who have committed discrimination or hate crimes aimed at people because
of visual differences, ethnic origin, religious beliefs, etc.

Develop intercultural knowledge and skills, including foreign language skills and
usage.
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