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Resumo Executivo

A crescente presenca global da China esta remodelando a geografia dos alimentos, do
comeércio e da governanca ambiental. Apesar de sua lideranca em energia limpa e
transformacao industrial, a China permanece estruturalmente dependente de
importacoes agricolas — sobretudo de soja. O comércio de soja entre Brasil e China é
uma das relacdoes de commodities mais estratégicas da economia global, conectando
seguranca alimentar, risco climatico e governancga do uso da terra. A China depende de
importacOes para a maior parte de sua demanda por soja, adquirindo cerca de trés
quartos desse volume do Brasil. Ao mesmo tempo, a producao de soja sustenta a
economia exportadora do Brasil, o desenvolvimento rural € as dindmicas politicas.

Essa interdependéncia cria tanto oportunidades quanto riscos. A expansao da soja
continua sendo um dos principais vetores de desmatamento, degradacdo de
ecossistemas e emissdes de gases de efeito estufa, especialmente no bioma Cerrado.
Essas dinAmicas estao cada vez mais retroalimentando os sistemas produtivos. A
variabilidade climatica, o estresse hidrico e a degradacao do solo ja estdo afetando os
rendimentos e aumentando o risco financeiro, com implicacdes tanto para a
competitividade do Brasil quanto para a seguranca de abastecimento de longo prazo da
China.

Um dos principais achados deste relatério é que os resultados em sustentabilidade sao
menos determinados por padroes técnicos do que por incentivos desalinhados entre
sistemas de governancga. O Brasil possui um arcabouco legal relativamente robusto,
centrado no Coédigo Florestal, mas a aplicagcdo permanece variavel devido a lenta
validagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a fragmentagcao institucional e a
contestacao politica. A China vem fortalecendo instrumentos de financas verdes e
estruturas de divulgacao climatica, mas a aquisicao de commodities agricolas ainda é
predominantemente orientada por preco, volume e estabilidade de oferta, com critérios
de sustentabilidade, em grande medida, voluntarios.

Essa divergéncia entre regimes regulatérios esta contribuindo para o surgimento de
cadeias de abastecimento diferenciadas. Fluxos com maior nivel de conformidade
estdo sendo cada vez mais direcionados para a Unido Europeia (UE), enquanto fluxos
com menores exigéncias continuam destinados a China e a outros mercados. Como
resultado, as empresas operam em sistemas sobrepostos, que combinam a legislacéo
nacional brasileira, compromissos voluntarios e diferentes conjuntos de
regulamentacdes internacionais.

A economia politica do setor reforca essas dindmicas. Grandes empresas de trading e
produtores concentram a maior parte dos beneficios econémicos, enquanto os custos
ambientais e sociais sdo suportados localmente. Pequenos produtores, Povos
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Indigenas e comunidades tradicionais enfrentam acesso limitado a financiamento e aos
processos de tomada de decisdo, apesar de gerirem territdrios essenciais para a
regulacao climatica. Ao mesmo tempo, a percepcédo, por parte dos produtores, de que
as exigéncias de sustentabilidade sao restricoes impostas externamente contribui para
o aumento da polarizagao e enfraquece a coordenacdo ao longo da cadeia de valor.

O relatério identifica duas trajetdrias amplas:

e Status quo: continuidade da expansao, especialmente em regides sensiveis ao
clima, aumento dos riscos ambientais e financeiros e maior fragmentacao das
cadeias de abastecimento globais.

e Transicao coordenada: alinhamento entre comércio, finangas e governanca do
uso da terra, permitindo uma mudanca em direcdo a producdo livre de
desmatamento, maior resiliéncia e maior estabilidade no abastecimento de
longo prazo.

Alcancar a segunda trajetdria exige ir além de abordagens voluntarias. Uma transigcao
crivel depende do alinhamento de incentivos em todo o sistema. Isso inclui fortalecer a
aplicacdo dos marcos legais existentes no Brasil, integrar o desmatamento e o risco
climatico nas decisdes financeiras e comerciais e melhorar a coordenacio entre os
principais mercados.

O relatério propoe quatro areas prioritarias de agao:

Cooperacao Brasil-China: desenvolver um arcabouco bilateral que conecte seguranca
alimentar, resiliéncia climatica e rastreabilidade, além de reconhecer ecossistemas
como o Cerrado e a AmazOnia como infraestrutura ecolégica estratégica.

e China: integrar riscos de desmatamento e de uso da terra em financas verdes,
divulgacao e praticas de aquisicdo, além de testar modelos de abastecimento de
baixo risco.

e Brasil: fortalecer a aplicacao do Cddigo Florestal, acelerar a validagcdo do CAR e
alinhar crédito e incentivos fiscais a conformidade verificada e a resiliéncia
climatica.

e Traders e setor financeiro: incorporar rastreabilidade e risco climatico nas
decisdes de crédito, abastecimento e investimento, ao mesmo tempo em que se
promove a inclusao de produtores por meio de financiamento e assisténcia
técnica.

Sem esse alinhamento, a sustentabilidade continuara economicamente marginal. Com
ele, a relagcdo de soja entre Brasil e China podera evoluir para um modelo de comércio
agricola resiliente ao clima.
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1. Introducao

O comércio de soja entre Brasil e China é um elemento central do sistema alimentar
global, conectando a producgao agricola no Brasil ao aumento da demanda por racao
animal na China. Ao longo das ultimas duas décadas, essa relagcido tornou-se um dos
principais vetores de uso da terra, dindmicas comerciais e desenvolvimento rural, ao
mesmo tempo em que reflete transformacdes mais amplas na demanda global, na
geopolitica e na pressao sobre os recursos naturais.

Este relatério examina como sistemas de governanca, estruturas de mercado e
dinAmicas institucionais moldam os resultados no setor da soja. Em vez de se
concentrar apenas em solugodes técnicas, adota uma perspectiva de economia politica
para analisar como incentivos, relagcdes de poder e interesses concorrentes influenciam
os padroes de producgao e as trajetérias de sustentabilidade.

Dedica-se atengao especial a interagao entre a governanca doméstica no Brasil e os
fatores externos de mercado, especialmente a China. Embora o Brasil tenha
estabelecido um amplo marco legal para a regulacdo ambiental, a implementacao
permanece desigual. Ao mesmo tempo, a demanda internacional esta cada vez mais
diferenciada, com expectativas variadas em relagcdo a rastreabilidade, ao
desmatamento e a sustentabilidade. Essas dindmicas moldam os incentivos ao longo
da cadeia de valor e contribuem para a evolucdo das estruturas das cadeias de
abastecimento.

A anédlise baseia-se em entrevistas com stakeholders, revisdo de politicas e dados
secundarios, incorporando perspectivas de governo, setor produtivo, financas e
sociedade civil.

O relatério esta organizado da seguinte forma:

O capitulo 1 apresenta o estudo e descreve o desenho de pesquisa e a
metodologia.

e O capitulo 2 examina a importancia estratégica da soja na relagao Brasil-China,
incluindo suas dimensoes geopoliticas, econdmicas e ambientais.

e O capitulo 3 analisa os marcos regulatérios no Brasil, na China e em mercados
internacionais relevantes, destacando pontos de convergéncia e divergéncia.

e O capitulo 4 explora lacunas na aplicacdo e dindmicas de economia politica,
incluindo  restricbes institucionais, interesses de stakeholders e
desenvolvimentos recentes, como a suspensdo da Moratéria da Soja na
Amazoénia.



e O capitulo 5 avalia caminhos para um comércio de soja mais sustentavel, com
foco emincentivos, distribuigcao de riscos e cenarios futuros.

O capitulo final apresenta recomendacoes direcionadas a governos, atores do setor
produtivo e institui¢gdes financeiras, delineando pontos de entrada para o alinhamento
entre comércio, financas e governanca do uso da terra com objetivos climaticos e de
sustentabilidade.

1.1. Metodologia

O relatdrio adota um desenho de pesquisa de métodos mistos, combinando trabalho de
campo, entrevistas semiestruturadas, analise documental e revisdo de dados
secundarios. Essa abordagem foi escolhida para captar as complexas dindmicas de
economia politica que moldam a producéao de soja, as mudangas no uso da terra e as
relacdes comerciais entre Brasil e China. A metodologia baseia-se na Institutional and
Context Analysis (ICA) Guidance Note, publicada pelo United Nations Development
Programme (UNDP), em 2012.

Dados primarios foram coletados por meio de entrevistas realizadas entre outubro e
novembro de 2025. O trabalho de campo e as entrevistas ocorreram em Cuiab4a, Mato
Grosso — um importante estado produtor de soja—, em Sao Paulo e em Brasilia, onde
se concentram organizagdes governamentais, da sociedade civil e do setor privado.
Entrevistas adicionais com stakeholders chineses foram realizadas online. Devido a
requisitos de confidencialidade e a sensibilidade de discussdes em curso sobre
politicas e mercado, locais e afiliacdes especificas nao sao divulgados. As entrevistas
forneceram insights essenciais sobre as praticas de aquisicao da China, expectativas de
sustentabilidade e o enquadramento geopolitico das importacdes de soja.

Os entrevistados incluiram representantes de ministérios federais brasileiros,
autoridades estaduais, associacdes de produtores, empresas comercializadoras,
instituicdes financeiras, organizagcdes ndo governamentais (ONGs), pesquisadores e
agéncias de cooperacao internacional. O material das entrevistas foi codificado
tematicamente com base em temas recorrentes.

A analise baseia-se em bases de dados sobre desmatamento e uso da terra,
documentos legais e de politicas publicas, padroes de sustentabilidade, compromissos
corporativos, literatura académica e dados globais de comércio. Esses materiais
contribuiram para contextualizar as observacdes de campo e esclarecer os fatores
histdricos e estruturais que moldam as tendéncias atuais.



1.2. Limitacoes

A sensibilidade politica da governanca da soja, particularmente no que se refere a
Moratéria da Soja na Amazbnia, restringiu o nivel de detalhamento que alguns
entrevistados estavam dispostos a compartilhar. Restricdes de confidencialidade
também limitam a atribuicao direta de insights provenientes de stakeholders chineses.
Para manter a transparéncia, respeitando ao mesmo tempo a confidencialidade, as
instituicoes sdo mencionadas no relatério, mas nomes individuais e detalhes
identificaveis sao anonimizados quando solicitado. Bases de dados secundarias
contém incertezas, especialmente na classificacdo do desmatamento e nas avaliagoes
de legalidade, o que pode afetar a comparabilidade entre as fontes.
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2. A importancia da soja

Este capitulo situa o setor de soja do Brasil em um cenario global em rapida
transformacéao, no qual comércio, clima e geopolitica se entrelagam. Examina como a
relagdo Brasil-China no setor da soja evoluiu além de uma simples troca de
commodities, tornando-se um componente central da cooperacao Sul-Sul e um tema
relevante nos debates sobre sustentabilidade. Com base em entrevistas e na literatura,
a analise explora como mudancas nas dindmicas de poder, pressoes regulatdrias como
a EU Deforestation Regulation (EUDR), riscos climaticos e desafios de governanca
doméstica moldam a produgao e o comércio.

2.1. Contexto geopolitico

O comércio global de soja tornou-se cada vez mais complexo devido ao aumento das
tensdes geopoliticas, a introdugcdo de novas regulamentacdoes e as preocupacoes
ambientais. As tensdes continuas entre os Estados Unidos e a China intensificaram a
mudanca da China em diregdo ao Brasil e a outros fornecedores da América do Sul.
Desde que os Estados Unidos impuseram tarifas sobre produtos chineses em julho de
2018, a China diversificou suas importagoes agricolas, tornando o Brasil seu principal
fornecedor de soja (Oliveira & Schneider, 2021). As commodities agricolas passaram,
assim, a ocupar um papel central nas disputas tarifarias e nas manobras geopoliticas.

No dmbito do BRICS, a China posiciona o comércio agricolacomo um pilar da seguranca
alimentar, da resiliéncia da cadeia de abastecimento e da diversificacao geopolitica. O
status do Brasil como maior fornecedor de soja da China, combinado com os esforcos
para construir “cadeias de abastecimento verdes”, sustenta a estratégia de longo prazo
da China de reduzir sua exposicao aos exportadores dos Estados Unidos.

As presidéncias simultaneas do Brasil no BRICS e na COP30 em 2025 elevaram as
tensodes relacionadas ao comércio agricola no contexto da diplomacia climatica global.
O BRICS emitiu suas primeiras recomendacoes sobre financiamento climatico antes da
COP30, expressando preocupagdes com medidas climaticas unilaterais e reiterando o
apoio a estruturas multilaterais de comércio (Governo do Brasil, 2025).



O avanco regulatério da UE, em especial a EUDR, também alterou a geopolitica da soja,
a medida que exportadores brasileiros reconhecem que a Europa agora exige
rastreabilidade e garantias de auséncia de desmatamento. A parceria UE-Mercosul e os
Acordos Comerciais Interinos, assinados em 2026 — pendentes de ratificacdo —,
representam um passo significativo nas relacdes entre a UE e a América do Sul. Espera-
se gue esses acordos mantenham o acesso atual para a soja in natura, ao mesmo tempo
em que melhorem as condigOes tarifarias para produtos processados (European
Commission, 2026).

2.2. O papel daproducao de soja no Brasil

A producao de soja exerce influéncia significativa sobre a politica, a economia e o
desenvolvimento regional no meio rural brasileiro, especialmente no Mato Grosso.
Grandes produtores altamente capitalizados predominam, enquanto a soja atua tanto
como motor econbmico quanto como referéncia social. Sacas de soja sao
frequentemente utilizadas como unidades de valor em transacdes e investimentos
locais, evidenciando o papel central da cultura no financiamento do setor.

Projeta-se que o Brasil produza 177,6 milhdes de toneladas em 2025/26 (36% da
producao global), em uma area de 49,1 milhdes de hectares. A receita de exportagao
permanece elevada, enquanto a demanda doméstica tem crescido em razao do
aumento da necessidade de ragcdo animal e biodiesel (Exame, 2025; Ministério da
Agricultura e Pecuaria, 2026). No primeiro semestre de 2025, as exportagcdes do
agronegocio totalizaram USD 82 bilhbes, impulsionadas principalmente pela soja e seus
derivados. Essas exportacoes seguem como importantes fontes de geragao de divisas e
de superavit comercial para o Brasil (Governo do Brasil, 2025a; 2025; Cargosapiens,
2025).

A industria da soja no Brasil estrutura-se como um sistema integrado que combina
tecnologias avancadas, condicOes ecoldgicas favoraveis e competitividade de
mercado. Essa cadeia de valor dinamiza diversos setores, incluindo insumos,
maquinario, logistica e agroindustria. Nesse sistema, as exigéncias globais por
rastreabilidade e por cadeias livres de desmatamento geram tensdes, especialmente
entre empresas comercializadoras e produtores (tema discutido em maior detalhe no
capitulo 4). Ver figura abaixo.



Figura 1: Viséo geral simplificada do ecossistema da soja (elaboragdo prépria dos autores)
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Conjunto econémico

O financiamento do setor de soja consiste em uma combinacéo de crédito publico por
meio do Plano Safra', capital préprio dos produtores e recursos provenientes de
empresas de trading e multinacionais. Empresas de trading e bancos respondem por
66% do financiamento, uma vez que as altas taxas de juros limitam a adeséao ao Plano
Safra (Imea, 2018).

A producao de soja gera beneficios econbmicos que vao além das exportacdes,
impulsionando economias locais e a geragcdo de empregos. Embora as preocupacdes
com sustentabilidade se concentrem nos biomas Amazoénia e Cerrado, a atividade
sojeira e as agroindustrias geram renda significativa, especialmente no Mato Grosso, Rio
Grande do Sul e Parana. O Mato Grosso, por si s6, responde por aproximadamente um
terco da producéao nacional (IBGE, 2025).

O mapa abaixo apresenta o desmatamento em nivel municipal e a conversao de uso da
terra associados a producao de soja (Pereira, O., & Bernasconi, P., 2025). Tons mais
escuros indicam niveis mais elevados de desmatamento associado a soja, sendo que a
categoria mais escura representa =12.000 hectares. O mapa mostra que o
desmatamento relacionado a soja é geograficamente concentrado, ocorrendo

" Plano Safra é a principal politica agricola federal do Brasil, renovada anualmente, que estabelece as
regras, o orgcamento e as taxas de juros para o crédito rural utilizado no financiamento da producgéao
agricola, de investimentos e da comercializagao na proxima safra. Em inglés, é frequentemente traduzido
como Crop Plan ou Harvest Plan. Para mais detalhes, ver: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2025-2026/ .
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principalmente em municipios de fronteira agricola e no Cerrado, onde a expansao
continua a impulsionar mudanc¢as no uso da terra.

Figura 2: Desmatamento e conversdo associados a produgéo de soja no Brasil por municipio em 2022 (Fonte: Trase)
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Grandes produtores concentram a maior parte dos lucros e da influéncia politica,
enquanto pequenos produtores enfrentam barreiras significativas ao acesso a crédito,
tecnologia e mercados. Também ha disparidades regionais, nas quais a soja ndo apenas
impulsiona o crescimento em estados como Mato Grosso e Parana, mas também tem
contribuido para a concentracado fundiaria, a substituicdo de sistemas agricolas
diversificados e o aumento dos precos da terra (IBGE, 2025; Nepstad et al., 2021). Com
a variabilidade climatica, o endividamento dos produtores também se tornou uma
preocupacao sistémica, umavez que as perdas relacionadas a secas levam ao aumento
das taxas de inadimpléncia, particularmente no Mato Grosso (GC Noticias, 2025; Canal
Rural, 2023). Equilibrar o crescimento com a gestado ambiental responsavel permanece
fundamental para garantir a sustentabilidade de longo prazo e a equidade social nas
diversas regides do Brasil.



2.3. Determinantes da demanda da China

A demanda por soja na China é impulsionada principalmente por fatores estruturais: o
rapido crescimento da producgdo pecuaria, a consolidagdo das industrias de ragcao e
processamento e as restricbes de recursos que limitam a expansdo do cultivo
doméstico de soja. Desde a adesao do pais a World Trade Organization (WTO) em 2001,
as importacdes chinesas tém superado consistentemente a producdo doméstica,
levando a uma mudancga estrutural de longo prazo em direcdo a um modelo de
abastecimento dependente do comércio internacional. A estrutura das industrias
domésticas de cultivo e processamento de soja na China também limita o potencial de
expansdo da producdo interna. As escalas de plantio na regido Nordeste sao
relativamente reduzidas, e a produtividade por hectare é limitada. Ao mesmo tempo, os
setores domésticos de processamento de 6leo e de ragado proteica dependem
fortemente de soja importada como matéria-prima, o que gera uma elevada
dependéncia das importacoes.

O aumento da renda e a melhoria dos padroes de consumo tém impulsionado o
crescimento continuo da demanda por proteina animal, 6leos vegetais e produtos
lacteos, reforcando ainda mais a dependéncia de importacoes. O setor pecuario de
grande escala na China, especialmente a producio de suinos e aves, depende cada vez
mais de ragdo com alto teor de proteina. A soja importada permanece como a principal
fonte para atender a essa demanda, impulsionando de forma continua os volumes de
importacéo.

Os esforcos para ampliar as importagdes provenientes da Argentina, do Uruguai e de
novos parceiros comerciais, bem como o0s investimentos em tecnologias de
substituicdo de racio e a expansao da area doméstica de cultivo de soja, refletem uma
estratégia voltada a reducao da vulnerabilidade a choques geopoliticos. No entanto,
essas mudancgas nao alteraram a légica central de compras da China, descrita por
interlocutores como “pragmatica e orientada a custos”. Os compradores chineses
priorizam volume, estabilidade de fornecimento e eficiéncia logistica em detrimento de
atributos de sustentabilidade. Diversos entrevistados observaram que a China
provavelmente ndo introduzira requisitos semelhantes aos da EUDR, uma vez que a
sustentabilidade ndo integra os critérios de compra do pais.

De janeiro a novembro de 2025, o Brasil exportou soja para a China no valor total de USD
33,4 bilhdes, o que correspondeu a 35,9% de todas as exportagdes brasileiras para o
pais (MDIC, 2025), consolidando ainda mais sua posicao como principal fornecedor de
soja da China. Entre janeiro e outubro, o Brasil respondeu por 74% das importacdes
chinesas de soja, totalizando 70,8 milhdes de toneladas, um aumento de 4,5% em
relacdo a 2024 (S&P Global Commodity Insights, 2025).



Figura 3: Importagées de soja da China em 2025 (Fonte: S&P Global Commodity Insights)
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Esse padrao de demanda tem implicacgdes relevantes no Brasil. Como a China absorve
mais de 70% das exportacdes brasileiras de soja sem impor condicionantes ambientais,
os produtores percebem poucos incentivos para investir em sistemas onerosos de
rastreabilidade ou certificagdo. Essa dinAmica reforga narrativas entre produtores que
caracterizam as regulamentagdes europeias como intrusivas e desnecessarias. Como
afirmou um dos entrevistados: “Se a China compra tudo o que produzimos, por que
deveriamos mudar nosso modelo?”

Na pratica, os determinantes da demanda da China geram sinais politicos relevantes.
Ao oferecer um mercado de alto volume com baixa condicionalidade em termos de
sustentabilidade, a China molda os incentivos dos produtores e reduz a pressao por
conformidade ambiental. Essa dindmica também reforca a diferenciagcao dos incentivos
de mercado entre distintos destinos de exportacéao.

2.4. Impactos sociais

A expansao da soja gerou ganhos econdmicos substanciais para o Brasil, mas esses
beneficios foram distribuidos de forma desigual. A mecanizacao em larga escala reduziu
a demanda por mao de obra, levando ao deslocamento rural e ao aumento da
vulnerabilidade entre trabalhadores agricolas. O IBGE (2017) apontou a perda de 1,5
milhdo de empregos em 2017 (queda de 9% desde 2006), impulsionada por um aumento
de 50% no numero de estabelecimentos com « .

tratores/colheitadeiras. Esse processo deslocou Sea China compra tudo
trabalhadores de grandes propriedades O quUe produzimos, por

monocultoras para a migragcao urbana ou para o que deveriamos mudar

trabalho informal, enquanto pequenos

29
produtores (menos de 100 ha) enfrentaram nosso modelo:



volatilidade de renda, ciclos de endividamento, limitagoes de escala e dependéncia de
servigos ecossistémicos (CPI, 2023). Em regides de fronteira, como o Matopiba® e o
norte do Mato Grosso, a expansao da soja tem coincidido com apropriacao de terras,
disputas fundiarias nao resolvidas e conflitos entre produtores e comunidades locais
(Buainain, 2025; Nepstad et al., 2021; Pereira, 2021). Iniciativas como o Plano de Agao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado), explicado em maior detalhe na secdo 3.1) buscam conciliar o crescimento
do agronegdcio com a conservacgao, enquanto o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) negocia com os estados do Matopiba a padronizacao do licenciamento
para supressao legal de vegetacdao. No entanto, os avancos permanecem desiguais,
uma vez que 75% do desmatamento no Cerrado (2023) ocorreram apesar dos
mecanismos de controle (CPI/PUC-Rio, 2025).

Os desafios de governanca fundiaria (discutidos em maior detalhe na secao 5) também
tém permitido que areas desmatadas ilegalmente ingressem nas cadeias formais de
abastecimento, perpetuando tensdes e inseguranca. Os impactos variam
significativamente entre diferentes grupos sociais, criando desigualdades sobrepostas
que moldam as dindmicas politicas locais:

Pequenos produtores frequentemente enfrentam acesso limitado a crédito, tecnologia
e mercados estaveis. Diversas entrevistas indicaram que pequenos agricultores sdo
“excluidos do mercado de soja”, uma vez que os altos custos de insumos e a exposicao
a volatilidade climatica e de precos comprometem sua viabilidade. Muitos dependem
da pecudria ou de cultivos diversificados para subsisténcia e estabilidade, o que os torna
mais vulneraveis a especulacio fundidria e as pressées de deslocamento em areas de
fronteira da soja.

Produtores de médio porte ocupam uma posicao cada vez mais precaria. Embora sejam
mais capitalizados do que os pequenos produtores, ndo dispéem das vantagens de
escala das grandes empresas do agronegdcio. Muitos produtores médios entraram em
ciclos de endividamento devido a choques climaticos e a elevada exposi¢cdo a crédito,
com um agente do setor financeiro observando que “as propriedades de médio porte
sdo o gargalo — grandes demais para programas sociais, pequenas demais para
absorverriscos.”

2 Matobipa é uma importante fronteira agricola no Brasil, abrangendo areas dos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia, caracterizada pela expansédo em larga escala da soja e por rapidas mudangas no
uso da terra, especialmente no bioma Cerrado.
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Comunidades tradicionais, como quilombolas, ribeirinhos ®* e Povos Indigenas e
Comunidades Locais, experimentam os impactos mais agudos. A expansao da soja
intensificou conflitos fundiarios, restringiu o acesso a agua e aos territérios tradicionais
e contribuiu para a desestruturacao de modos de vida e praticas culturais. Organizacoes
da sociedade civil e atores estatais mencionaram reiteradamente o aumento de
disputas no Matopiba e no norte do Mato Grosso, onde a inseguranca fundiaria e a
limitada presenca do Estado criam o que um entrevistado descreveu como “um estado

2

permanente de inseguranca.” Diversos entrevistados observaram que a soja tem
“esvaziado as comunidades rurais”, levando a mudancgas demograficas e a reducao da

producéao local de alimentos.

As condicdes de trabalho também variam entre regidoes. Embora violagoes trabalhistas
formais sejam menos comuns na producao de soja mecanizada do que na producédo de
gado ou cana-de-acUcar, diversas ONGs destacaram preocupacoOes relacionadas ao
trabalho terceirizado, a exposicéo a pesticidas em areas préoximas a comunidades rurais
e a insuficiente fiscalizacao por parte das autoridades trabalhistas. Os efeitos a salde
das populagdes locais decorrentes de plantacdes de soja em larga escala constituem
uma preocupacao particular (ver quadro abaixo).

Figura 4: Uso de pesticidas em regiées produtoras de soja

Impactos a saude do uso de pesticidas em regioes produtoras de soja

O cultivo de soja no Brasil depende fortemente de insumos quimicos, especialmente herbicidas a base
de glifosato. Desde a adogao da soja geneticamente modificada, as taxas de aplicagao de pesticidas
aumentaram de forma significativa, tornando a soja uma das culturas com maior intensidade de uso de
insumos quimicos por hectare. Embora o Brasil possua regulamentagbes que regem o uso de
agroquimicos, a fiscalizagado permanece desigual.

Estudos e evidéncias de entrevistas apontam para crescentes preocupagdes com a contaminagéao de
fontes de agua, da vegetacdo e de assentamentos rurais. A deriva e o escoamento de pesticidas
frequentemente afetam residéncias, escolas e comunidades tradicionais localizadas préximas a
grandes areas de cultivo de soja. Pesquisas cientificas associam a exposigao crénica a riscos elevados
de cancer infantil, malformagdes congénitas, disturbios neurolégicos e enddcrinos, além de problemas
respiratorios, evidenciando um crescente desafio de saude publica em importantes regioes produtoras
de soja.

Fontes: Entrevistas e literatura: Skidmore et al., 2023; Pesquisa Fapesp, 2024; Almeida et al., 2017

3 Quilombolas sdo comunidades afro-brasileiras descendentes de africanos escravizados, com culturas
distintas e direitos coletivos legalmente reconhecidos sobre seus territdrios tradicionais. Ribeirinhos sao
comunidades tradicionais que vivem as margens de rios, cujos meios de subsisténcia e praticas culturais
estao estreitamente ligados aos cursos d’agua, especialmente por meio da pesca e da agricultura de
pequena escala.
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2.5. Impactos ambientais

A expanséo da soja no Brasil gerou impactos ambientais significativos, impulsionados
menos por decisoes técnicas de produgio do que por dindmicas politicas. O
desmatamento diretamente associado a soja foi responsavel por uma estimativa de 3,4
milhdes de hectares — cerca de 5% da perda total de florestas no Brasil (2001-2016),
concentrando-se principalmente no bioma Cerrado (Pereira, O., & Bernasconi, P., 2025).
Embora a Moratéria da Soja na Amazbnia (ver figura abaixo) e outras medidas, como o
crédito rural condicionado e a aplicagcao do Plano de Acao para Prevencéao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)* tenham reduzido o desmatamento na
Amazonia, essas iniciativas deslocaram a pressao para o Cerrado, onde os marcos
regulatérios e sua aplicagcdo tém sido mais frageis (CPI, 2016; CPI, 2025). O Cerrado ja
ultrapassou a Amazénia nas taxas anuais de desmatamento, com mais de 1,1 milhdo de
hectares perdidos em 2023 (IPAM, 2025). O desmatamento indireto também persiste, a
medida que a soja avancga sobre areas de pastagem previamente abertas para a
pecuaria.

Figura 5: Moratdria da Soja na Amazénia

A Moratodria da Soja na Amazénia (a Moratéria) € um acordo voluntario do setor langado em 2006 por
grandes empresas comercializadoras de soja, processadoras e ONGs, em resposta as preocupagdes
com o desmatamento impulsionado pela soja. Os signatarios comprometem-se a ndo adquirir soja de
areas desmatadas na Amazbnia brasileira apés 22 de julho de 2008 (data de corte), utilizando
monitoramento por satélite e sistemas de rastreabilidade para garantir o cumprimento. A iniciativa é
amplamente reconhecida por reduzir significativamente as taxas de desmatamento na Amazonia.

Em agosto de 2025, o CADE (autoridade antitruste vinculada ao Ministério da Fazenda) suspendeu a
Moratoria, declarando-a um “cartel anticoncorrencial” que prejudica os produtores ao restringir o
acesso ao mercado, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026. Paralelamente, os estados de Mato
Grosso, Rondbnia e Maranhao revogaram incentivos fiscais para empresas em conformidade com a
Moratéria, suspendendo beneficios tributarios e reduzindo, na pratica, o retorno econémico para
empresas que mantém controles rigorosos de origem.

Opositores contestaram essas decisbes no Supremo Tribunal Federal, argumentando que esses
estados extrapolaram sua competéncia. Além disso, grupos ambientalistas e outros atores de mercado
defendem que a retirada de incentivos compromete a légica econdmica que sustenta o desmatamento
zero. Alguns analistas estimam que essa reversao de politicas pode expor milhdes de hectares de
floresta a novos desmatamentos. Por outro lado, grandes associagdes de produtores, como a Aprosoja,
e seus apoiadores argumentam que a Moratdria criou barreiras de mercado de facto, e que a retirada de
vantagens fiscais para o cumprimento elimina essas restrigoes.

Issoilustra a crescente divisdo que caracteriza o setor dasoja no Brasil e astensdes entre compromissos
de sustentabilidade, regulagcédo antitruste e as demandas dos produtores, o que pode intensificar a
fragmentagao do mercado entre exportagoes de soja destinadas a Europa e a China.

4Plano de Agéo para Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (ver capitulo 3).
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Em janeiro de 2026, grandes empresas de trading representadas pela Associacéo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) retiraram-se da Moratéria, apds a
decisdo do Mato Grosso de eliminar incentivos fiscais para empresas participantes. A
medida foi amplamente interpretada como um enfraquecimento da credibilidade dos
compromissos corporativos de sustentabilidade. ONGs, como World Wide Fund for
Nature (WWF) e Greenpeace, classificaram a retirada como um retrocesso ambiental,
enquanto a Associacao Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja) a apresentou como
uma correcdo de uma restricao de mercado considerada injusta (Reuters, 2026).

O Cerrado atualmente enfrenta o maior risco de conversio de uso da terra no Brasil, a
medida que a expansdao da soja substitui a vegetacdo nativa a uma taxa
aproximadamente trés vezes superior a da Amazoénia (Pereira, O., & Bernasconi, P.,
2025), liberando cerca de 121 milhdes de toneladas de CO, por ano (9% das emissoes
de uso da terra no Brasil). Isso compromete ciclos hidrolégicos criticos e os padroes
regionais de precipitacdo, além de ameacar areas de alta biodiversidade (Strassburg et
al., 2019). Em sintese, esse processo contribui para um ciclo de retroalimentacao
negativa, no qual a reducao da disponibilidade de agua e da fertilidade do solo
compromete a produtividade agricola de longo prazo (Soterroni et al., 2019; Flach et al.,
2021).

Ha amplo consenso entre os atores consultados de que as mudancgas climaticas
representam um risco estrutural. O Plano Clima do Brasil (MMA, 2026) identifica
explicitamente a agricultura (68% das emissdes nhacionais) como a principal
preocupacao. A variabilidade climatica ja esta afetando calendarios de plantio,
degradando solos e ampliando a volatilidade financeira por meio de regimes irregulares
de precipitagdo e secas prolongadas. Modelos RCP4.5/RCP8.5 projetam quedas
significativas de produtividade, especialmente no Cerrado.

Figura 6: Trajetdrias Representativas de Concentragdo (RCPs)

Os RCPs sao trajetodrias de concentragao de gases de efeito estufa utilizadas em modelos climaticos
para projetar mudancgas climaticas futuras com base em diferentes cenarios de emissoes:

RCP 4.5 epresenta um cenario intermediario de estabilizagéo, no qual as emissdes globais atingem o
pico por volta de 2040 e, em seguida, entram em declinio, limitando o aquecimento a cerca de 1,7 a
3,2°C até 2100. Esse cenario pressupOe esforgos significativos de mitigagao, incluindo
reflorestamento e menor crescimento no uso de energia.

RCP 8.5 representaum cenario de altas emissoes, de “business as usual”, com emissdes aumentando
rapidamente ao longo deste século, levando a um aquecimento entre aproximadamente 3,2 e 5,4°C
até 2100. Pressupde a continuidade da dependéncia de combustiveis fdsseis, com politicas climaticas
minimas.

Fonte: IPCC (2019)
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Safras recentes ilustram a gravidade dessa exposicdo. De acordo com um estudo de
2025, ciclos de retroalimentacdo entre clima e desmatamento reduziram a
produtividade no Cerrado em aproximadamente 34 milhdes de toneladas entre 2013 e
2023 (Zero Carbon Analytics, 2025). A safra 2023/24 foi marcada por replantio
generalizado e reducdo da produtividade no Mato Grosso e no sul da Amazoénia,
contribuindo para o aumento das taxas de inadimpléncia e elevando a divida rural para
uma estimativa de R$ 706 bilhdes em 2024 (Canal Rural, 2023; GC Noticias, 2025). As
perdas de soja no Mato Grosso na safra 2025/26 atingiram 15% devido ao atraso nas
janelas de plantio, além de custos de insumos 25% mais elevados decorrentes da
degradacao do solo (IPCC, 2019; Esalq/USP, 2024).

Estudos recentes no Brasil indicam perdas projetadas de produtividade de até 40% nas
areas de soja do Cerrado sob cenarios de altas emissoes (Esalq/USP, 2024; Costa et al.,
2023; Marengo et al., 2025). Marcos Costa (UFV) demonstra que o desmatamento no
Cerrado estda comprometendo os “rios voadores”, responsaveis por cerca de 70% das
chuvas que sustentam a agricultura no Brasil, enquanto José Marengo (Cemaden) alerta
para atrasos de 15 a 20 dias no plantio, ja recorrentes no Mato Grosso, devido a
irregularidade das estagbes chuvosas. Os testes de estresse climatico do Banco Central
do Brasil (2025) confirmam que as carteiras de crédito agricola enfrentam um risco de
inadimpléncia 25% a 40% maior em decorréncia de choques climaticos fisicos,
refletindo uma exposicao sistémica (BCB, 2025).

Nessas condigoOes, territérios indigenas e areas protegidas funcionam como uma

infraestrutura climatica estratégica, conservando a vegetacao nativa em larga escala e,
na pratica, sustentando a producao agricola além de seus limites.
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Figura 7: Cerrado e estabilidade hidrica regional

O papel do Cerrado na estabilidade hidrica regional

O Cerrado é frequentemente retratado principalmente como uma fronteira de expanséao agricola ou
como uma zona de deslocamento decorrente de medidas de protegdo da Amazénia. No entanto, sua
importancia sistémica vai muito além das dindmicas regionais de uso da terra.

O Cerrado funciona como um dos principais motores hidrolégicos da América do Sul. Sua vegetagcao
de raizes profundas e seus solos porosos regulam a recarga de aquiferos e sustentam as nascentes
de oito das principais bacias hidrograficas do Brasil, incluindo os sistemas do Sao Francisco,
Tocantins-Araguaia e Parana. Essas bacias sustentam a irrigagao, a geragao de energia hidrelétrica, o
abastecimento urbano de agua e a produgao agricola em grande parte das regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do pais.

A conversdo em larga escala do uso da terra no Cerrado altera os padrées de evapotranspiragéo, reduz
a reciclagem de umidade e interfere na distribuicdo das chuvas. Evidéncias cientificas indicam de
forma crescente que o desmatamento e a degradagéo no Cerrado podem enfraquecer os sistemas de
precipitagao nao apenas localmente, mas também em regides agricolas a jusante. Nesse sentido, a
degradacao do Cerrado nao representa apenas uma preocupacao regional com a biodiversidade, mas
introduz riscos hidroldgicos sistémicos no nucleo agricola do Brasil e, por extensao, nas cadeias
globais de fornecimento de soja.

Sob a perspectiva climatica e de seguranga alimentar, o Cerrado deve, portanto, ser compreendido
nado apenas como uma fronteira de expansdo, mas como uma infraestrutura ecoldgica critica que
sustenta aresiliéncia agricola de longo prazo no Brasil e a estabilidade do abastecimento de soja para

15 I Fortalecendo o comércio sustentavel para a segurancga alimentar
Caminhos para a sustentabilidade no comércio de soja entre Brasil e China



3. Regulacoes e tendéncias
emergentes

Este capitulo examina como marcos regulatérios em evolucao estido reconfigurando a
governancga do comércio global de soja e os termos da cooperacgao agricola entre Brasil
e China. Discute-se como regras comerciais, padroes de sustentabilidade e sistemas
juridicos domésticos se sobrepbem cada vez mais, criando um ambiente regulatério
complexo no qual acesso a mercados, protegdo ambiental e estratégia geopolitica se
inter-relacionam.

3.1. Marcos legais brasileiros

Alegislacao que rege o setor de soja no Brasilabrange um conjunto complexo de nhormas
ambientais, comerciais e sociais. O compromisso do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, anunciado na COP27, de alcancar desmatamento zero e a eliminacdo da
degradacao de ecossistemas até 2030 estd sendo operacionalizado por meio de
instrumentos ja existentes, e ndo por nova legislagdo. Entre os principais, destacam-se
o PPCDAm (2023-2027) e seu equivalente para o Cerrado (PPCerrado), que combinam
monitoramento por satélite, fiscalizagcdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)®, conformidade vinculada ao CAR, aplicacéao
de multas e restricoes de crédito, além de esforgos coordenados entre os niveis federal
e estadual, incentivos a agricultura de baixo carbono no d&mbito do programa ABC+ e o
fortalecimento dos sistemas de licenciamento e monitoramento.

No centro desse marco estd o Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012), que
estabelece a obrigatoriedade de Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e vincula a conformidade ao CAR (ver figura abaixo). As responsabilidades
institucionais sao distribuidas entre diferentes érgaos: os estados validam os registros
do CAR; o IBAMA fiscaliza a legislagao ambiental; o Ministério Publico Federal (MPF) atua
na judicializacdo de crimes ambientais e na grilagem de terras; e a Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) é responsavel pela protecao dos territérios indigenas. A
governanga mais ampla é apoiada pelo MMA, Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA) e Ministério das Relacoes Exteriores (MRE/Itamaraty). O Banco Central do Brasil
(BCB) promove a integracio de critérios ambientais no financiamento agricola. O crédito
rural tem sido cada vez mais utilizado como instrumento de politica publica para conter
o desmatamento, ao vincular o acesso ao financiamento a conformidade ambiental,

5 O IBAMA é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, responséavel pela
fiscalizagao da legislagdo ambiental, pela regulagdo do uso de recursos naturais e pelo combate a crimes
ambientais.
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incluindo a validacdo do CAR e a verificacdo de desmatamento ilegal (Banco Central do
Brasil, 2024; Eco Braziliense, 2026). A Resolucdo CMN n° 5.193, de 2024, exige que
instituicoes financeiras incorporem riscos ambientais, sociais e climaticos em sua
governancga, analise de crédito, controles internos e testes de estresse. Isso amplia a
agenda de sustentabilidade do banco central para além da divulgagcao de informacoes,
incorporando a gestao de riscos, embora ndo imponha restricdes diretas as decisdes de
concessao de crédito.

Ainda assim, a escala desse sistema é significativa. O Plano Safra mobiliza
aproximadamente R$ 400-500 bilhées por ano, configurando-se como um dos maiores
sistemas de financiamento agricola do mundo (Ministério da Agricultura, 2024). Embora
essas medidas fortalegam os incentivos ao cumprimento da legislagao, sua efetividade
depende, em ultima instancia, da fiscalizacao.

As dimensbes sociais sdo abordadas por meio da legislacao trabalhista, dos direitos
indigenas e de esquemas de certificacao. O artigo 149 do Cddigo Penal proibe o trabalho
em condicdes analogas a escravidao, e os produtores sao incentivados a adotar
certificacdes socioambientais e boas praticas agricolas para assegurar cadeias de
abastecimento éticas (Brasil, 2003). Além disso, o MPF monitora as condicoes de
trabalho e o respeito aos direitos humanos (Ministério Publico Federal, 2022). A
legislacdo ambiental esta ancorada no Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que exige
que propriedades rurais mantenham Reservas Legais e APPs. O CAR é um instrumento
obrigatdrio para o monitoramento da conformidade, conforme explicado no quadro
abaixo.

Figura 8: Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

O Cadigo Florestal Brasileiro € a principal legislagdo nacional que rege a protegao das florestas e o uso
da terra em propriedades rurais. Originalmente instituido em 1965 e amplamente revisado em 2012,
busca equilibrar a conservagédo com a produgéo agricola. A lei exige que os proprietarios mantenham
uma parcela de suas propriedades como Reserva Legal e protejam as Areas de Preservacao
Permanente, como margens de rios, encostas ingremes e topos de morro, com percentuais que variam
conforme o bioma e a localizagdo da propriedade (de cerca de 20% a 35% no Cerrado até 80% nas
propriedades rurais da Amazénia Legal).

A implementagdo do Coédigo baseia-se no CAR, um cadastro georreferenciado obrigatério de
propriedades rurais, utilizado para monitorar o cumprimento da legislagédo e apoiar a regularizagéo
ambiental. O registro no CAR limita a conversao de areas, contribui para o sequestro de carbono e a
protecado de bacias hidrograficas, além de possibilitar o acesso a mercados, incluindo incentivos a
restauracao e ao financiamento sustentavel.

A implementagdo adequada do Coddigo Florestal pode contribuir para a redugcdo de emissdes
associadas ao desmatamento, a estabilizagdo da hidrologia local (o que beneficia a resiliéncia das
culturas) e o estabelecimento de uma base legal para vincular a conformidade ambiental a mecanismos
de financiamento verde e medidas comerciais. No entanto, a fiscalizagao inconsistente, os atrasos e a
insuficiéncia de recursos para a validagao do CAR, questdes fundiarias nao resolvidas e a capacidade
desigual entre estados comprometem sua efetividade.

Fonte: Brasil (2012), entrevistas




Embora a plena implementacao do Cdédigo Florestal possa reduzir o desmatamento
ilegal, a conformidade legal nao garante alinhamento com os objetivos climaticos.
Diferentemente da Amazonia, onde mais de dois tergos do territério sdo publicos e, em
grande parte, destinados a conservagdo ou a Povos Indigenas, o Cerrado é
predominantemente de propriedade privada. Apenas 7,5% do Cerrado esta protegido.
Em grande parte do bioma, proprietarios rurais podem legalmente converter até 80% da
vegetacao nativa fora de &reas protegidas. Historicamente, isso tem facilitado o
desmatamento extensivo para agricultura e pecudria, resultando na perda de mais da
metade da vegetacao nativa do Cerrado — grande parte convertida para a producéao de
soja (Strassburg et al., 2019).

Ainda que legalmente permitido, o desmatamento de até 80% da vegetacao nativa
enfraqueceria a reciclagem de chuvas, o armazenamento de carbono e a resiliéncia
agricola de longo prazo. Isso evidencia uma lacuna estrutural entre legalidade e
objetivos climaticos. A medida que os riscos climaticos se intensificam, a adequacéo do
Cédigo Florestal também passa a depender de como o espaco remanescente
legalmente passivel de converséao é gerido.

3.2. Marcos legais chineses

Embora politicas oficiais facam referéncia crescente ao desenvolvimento verde e a
civilizagcdo ecoldgica, a sustentabilidade permanece, em grande medida, aspiracional
no que diz respeito as importagdes agricolas. Empresas como China Oil and Foodstuffs
Corporation (COFCO) e Yihai Kerry, parte do Wilmar Group, tém implementado projetos-
piloto de rastreabilidade e de avaliagao de risco de desmatamento no Brasil. Empresas
chinesas também participam de plataformas selecionadas de sustentabilidade e de
iniciativas-piloto. No entanto, esses esforcos permanecem voluntdrios, de alcance
limitado e ndo estao integrados aos critérios de compras em larga escala.

O regime de importacdo de soja da China evoluiu de um sistema de controle baseado
em cotas para um modelo orientado ao mercado, sustentado por forte supervisdo
regulatéria. Embora o comércio de soja seja relativamente liberalizado, ao contrario do
trigo ou do milho, ele continua sendo rigidamente regulado por meio de sistemas de
acesso quarentenario, licenciamento automatico de importagdo, aprovacoes de
biosseguranga para organismos geneticamente modificados (OGM) e politicas
industriais que regulam a capacidade de processamento. Esse equilibrio tem permitido
a rapida ascensao da China como o maior importador mundial de soja, atualmente
ultrapassando 100 milhdes de toneladas por ano.

No ambito institucional, a governanca das importagcdes de soja envolve a General
Administration of Customs of China (GACC), o Ministry of Agriculture and Rural Affairs
(MARA) e a State Administration for Market Regulation (SAMR). Em conjunto, essas
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agéncias regulam inspecoes fitossanitarias, aprovagcdes de OGM, limites maximos de
residuos e sistemas digitais aduaneiros.

Esses controles sdo vinculantes e operacionais. No entanto, concentram-se em
biosseguranca, controle de qualidade e estabilidade das importacdes, em vez de
desempenho ambiental nos paises produtores. A China ndo impde atualmente
requisitos de sustentabilidade compardveis aos da EUDR nem exige dados de
geolocalizacdo em nivel de propriedade, salvo quando especificamente determinados
por autoridades governamentais.

Arquitetura de comércio verde e divulgacao climatica

Embora as aquisicbes agricolas permanecam predominantemente orientadas por
volume, o arcabouco regulatério mais amplo da China esta gradualmente se
deslocando em direcdo a uma governanca comercial orientada ao risco e sensivel ao
carbono.

O documento Implementation Opinions on Expanding Green Trade (MOFCOM, 2025)
prevé o fortalecimento das capacidades verdes e de baixo carbono das empresas de
comércio exterior, incluindo a contabilizagcdo da pegada de carbono, o uso de energias
renovaveis e a logistica verde. O documento incentiva o desenvolvimento de padrdes de
contabilizacao de carbono para produtos comercializados estratégicos e a revisao do
Catalogue of Encouraged Imported Technologies and Products, com o objetivo de
alinhar incentivos as prioridades do comércio verde. Também promove a participagao
em negociacdes internacionais sobre regras comerciais relacionadas ao carbono por
meio do G20, BRICS e da Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), bem como o
reconhecimento mutuo de padrdes de baixo carbono.

Essas medidas criam uma abertura institucional para uma futura diferenciacéo entre
importacoes, incluindo a soja, com base naintensidade de carbono e narastreabilidade.
No entanto, permanecem como diretrizes gerais, € ndo como normas prescritivas.

Ao mesmo tempo, o0s requisitos de divulgacdo climatica corporativa estdo se
expandindo. Em 2024, as bolsas de valores de Xangai e Shenzhen emitiram diretrizes de
divulgacao de sustentabilidade para mais de 400 empresas listadas, que se tornarao
obrigatdrias a partir de 2026. ® Essas diretrizes baseiam-se no principio da “dupla
materialidade”, o que significa que as empresas devem reportar ndo apenas como as
mudancas climaticas as afetam, mas também como os bens e servicos que adquirem
contribuem para as mudancgas climaticas, bem como “o impacto potencial da entidade

8 A bolsa de Pequim emitiu diretrizes semelhantes, porém de carater voluntario.
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divulgadora sobre a economia, a sociedade e o meio ambiente” (Shanghai Stock
Exchange, 12 de abril de 2024).

Embora essasregulamentacdes se apliquem apenas a empresas listadas, em dezembro
de 2025, o Ministério das Finangas da China publicou o Climate Disclosure Standard
para todas as empresas, incluindo estatais, com base no GHG Protocol (MOF, 2025). O
artigo 11 do Climate Disclosure Standard estabelece:

Ao divulgar riscos e oportunidades relacionados ao clima que possam, de forma
razodvel, afetar suas perspectivas de desenvolvimento, a empresa devera [...]
divulgar os efeitos, no periodo corrente e esperados, desses riscos e
oportunidades sobre seu modelo de negdcios e sua cadeia de valor, bem como
as areas do modelo de negdcios e da cadeia de valor nas quais eSses riscos e
oportunidades estdo concentrados (por exemplo, atividades especificas,
relacbes comerciais, regiées geograficas, tipos de instalacbées e ativos, etc.).

A divulgacdo de como as mudancas climaticas impactardo as importacoes de soja €,
portanto, exigida pelo Standard, enquanto o artigo 28 estabelece que

[...] as empresas deverdo categorizar e divulgar o total absoluto de emissées de
gases de efeito estufa (expresso em toneladas de CO, equivalente) geradas
durante o periodo de reporte, de acordo com as emissées de gases de efeito
estufa dos Escopos 1,2e 3.7

Como ocorre com muitas regulamentacdes chinesas, o Standard foi inicialmente
publicado como uma diretriz voluntaria de reporte (Ministry of Finance, 2025).% Em
sintese, fornece orientagcado para que empresas chinesas que adquirem soja do Brasil
considerem, em seus relatoérios, as emissdes decorrentes de mudangas no uso da terra.
Espera-se que venha a se tornar obrigatdrio para todas as empresas a partir de 2030.
Trata-se de uma mudanca relevante, pois implica que riscos relacionados ao clima,
incluindo as emissbes associadas ao uso da terra nas importacdes de soja, passarao a
ser divulgados e integrados a gestdo de riscos corporativos, sinalizando um
fortalecimento da governanca de riscos climaticos nos sistemas financeiro e
corporativo da China. No entanto, essas diretrizes ainda nao se traduziram em critérios
vinculantes de aquisicao relacionados ao desmatamento para a soja importada.

70 GHG Protocol Corporate Standard classifica as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de uma
empresa em trés “escopos”. As emissodes do Escopo 1 sdo emissdes diretas provenientes de fontes que
pertencem ou sao controladas pela empresa. As emissdes do Escopo 2 sdo emissdes indiretas
decorrentes da geracao de energia adquirida. As emissdes do Escopo 3 correspondem a todas as demais
emissodes indiretas (ndo incluidas no Escopo 2) que ocorrem ao longo da cadeia de valor da empresa que
reporta, incluindo emissdes tanto a montante quanto a jusante (World Resources Institute & World
Business Council for Sustainable Development, n.d., p. 1).

8 Traduzido automaticamente a partir do site do Ministério das Finangas da China
https://kjs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202512/t20251225_3980202.htm
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Substituicao tecnoldgica e reducao estratégica de riscos

Paralelamente a evolugao regulatdria, a China tem buscado a substituicdo tecnoldgica
para reduzir sua dependéncia estrutural da soja importada — impulsionada
principalmente por preocupagdes com a seguranca alimentar e pela exposicdo a
volatilidade dos mercados globais.

MARA e a Chinese Academy of Agricultural Sciences estdo apoiando programas
nacionais para promover fontes alternativas de proteina, como proteinas microbianas
fermentadas, aminoacidos sintéticos e milho de alto teor proteico, no dmbito da
Biomanufacturing and Feed Reduction Initiative (MARA, 2023). Além disso, grandes
empresas do setor pecuario, incluindo a Muyuan Foods, comecaram a testar
formulagbdes de racdo com baixo ou henhum uso de soja, sinalizando uma transicao
gradual para a reducéo da dependéncia de importacgoes.

Documentos de planejamento governamental, incluindo o Plan for Building an
Agricultural Power 2024 to 2035, reforgcam essa trajetdria (Central Committee of the
Communist Party of China and State Council, 2025). Esses documentos enfatizam a
expansdo do cultivo doméstico de culturas proteicas, o fortalecimento da redundéancia
nos canais de importacdo e a aceleracdo da inovagdo para ampliar a capacidade
enddégena de producdo de ragcdo. Embora a transicao seja gradual, a direcao é clara: a
China busca mitigar vulnerabilidades decorrentes da volatilidade dos mercados globais,
incluindo riscos climaticos no Brasil, e de tensodes geopoliticas.

Implicagoes para a governanga da sustentabilidade

De modo geral, a evolugao regulatéria da China reflete uma mudanga de um enfoque
voltado a facilitacdo do comércio para uma abordagem mais ampla de governanca de
riscos. No entanto, essa governanca se apresenta de forma diferenciada entre dominios.
Os controles de importacdo sdo vinculantes, mas concentram-se em seguranga e
estabilidade. Os marcos de finangas verdes e de divulgagao estao se fortalecendo, mas
visam principalmente a gestdo doméstica de riscos climaticos e a transparéncia
corporativa.

Essa diferenciacao é central para compreender o papel da China no sistema da soja
brasileira. Embora o risco climatico seja cada vez mais reconhecido no dmbito da
governancga financeira e corporativa, as condicionalidades ambientais aplicadas as
importacoes agricolas permanecem, em grande medida, voluntarias.

21



3.3. Nota comparativa sobre as regulamentacoes da UE

A EUDR representa uma mudanca significativa na governanca global do comércio de
commodities agricolas, o que, para o Brasil, implica a proibicado de importacoes de soja
associadas ao desmatamento pds-2020 e a criagao de riscos relevantes de acesso a
mercados para exportadores brasileiros sem rastreabilidade verificada em nivel de
propriedade. Embora a aplicacao tenha sido adiada para 2026-2027 devido a desafios
de implementacao e a pressao politica de parceiros comerciais, grupos empresariais e
partidos de direita europeus (Schmid, 2025; Euronews, 2025), empresas de trading
relatam que o principal custo esta na segregacao entre soja conforme e nao conforme,
uma mudanca que tende a reconfigurar a logistica de exportacao e gerar tensdes com
produtores.

Embora muitos produtores brasileiros e seus apoiadores no Congresso Nacional vejam
a EUDR como uma interferéncia externa, diversas empresas comercializadoras, ONGs
e organizacOes de pesquisa entrevistadas a consideram inevitavel e essencial para a
manutencao do acesso ao mercado da UE. Regulamentagobes paralelas da UE, como a
Diretiva de Relatérios de Sustentabilidade Corporativa (CSRD) e a Diretiva de Due
Diligence em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD), também adiadas no ambito do
pacote Omnibus de 2025, intensificarao as exigéncias por dados de ESG e por processos
de due diligence relacionados a desmatamento, direitos fundiarios e condigcbes de
trabalho. Em conjunto, essas regulamentacgdes sinalizam uma transformacéo estrutural
nas expectativas de mercado; grandes exportadores podem se adaptar, mas produtores
menores correm o risco de exclusao sem apoio financeiro e técnico direcionado.

22 I Fortalecendo o comércio sustentavel para a seguranga alimentar
Caminhos para a sustentabilidade no comércio de soja entre Brasil e China



4. Lacunas e limitacoes na
fiscalizacao

Este capitulo examina os fatores institucionais, politicos e de mercado que limitam a
efetividade da fiscalizagcao de padrbes sociais e ambientais no comércio de soja entre
Brasil e China. Com base em entrevistas e dados secundarios, analisa como sistemas
de governanca, alinhamentos politicos e incentivos de mercado moldam os resultados
de conformidade em ambos os paises. A discussido concentra-se em trés dimensodes:
(1) os desafios de fiscalizacao no Brasil, (2) as tensbes politicas no setor da soja e (3) as
implicacoes das politicas chinesas para o comportamento dos produtores no Brasil.

4.1. Limitacoes afiscalizacao

O marco de governanca ambiental do Brasil é juridicamente robusto, com o Cdédigo
Florestal e o CAR constituindo a base para o monitoramento da conformidade. No
entanto, persistem lacunas entre alegislacio e a pratica. A lentidao navalidacao do CAR
cria uma zona cinzenta na qual desmatamentos irregulares ou ilegais podem ingressar
nas cadeias de abastecimento. A capacidade em nivel estadual varia amplamente, e a
fiscalizagdo por 6rgaos como o IBAMA é afetada por subfinanciamento e mudancas
politicas.

O registro de propriedades no CAR e a obtencdo de validacdo pelos estados sao
essenciais para o cumprimento do Cédigo Florestal, mas o progresso permanece lento
devido a andlise geoespacial manual para identificacdo de sobreposi¢cbes com terras
indigenas e areas protegidas, a limitada capacidade dos 6rgados estaduais, a cadastros
incompletos e a disputas fundiarias — com apenas 0,49% das propriedades validadas
via Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)® até o momento (CPI/PUC-
Rio, 2025). A validacao frequentemente tem sido realizada de forma manual, pois a
maioria dos estados nao dispde de sistemas automatizados. A limitacdo de pessoal e
de recursos nos drgaos ambientais estaduais agrava ainda mais os atrasos, enquanto
mudancas regulatdrias frequentes e disputas fundidrias geram inseguranca juridica.
Além disso, muitos cadastros no CAR contém erros ou dados incompletos, exigindo
correcdes antes da validacéo.

Uma vez que os proprietarios registram seus iméveis no CAR, cabe aos estados realizar
sua validacdo. No entanto, os orgcamentos estaduais destinados a gestdo ambiental

° Plataforma eletrénica federal que integra e gerencia todos os registros do CAR provenientes dos
sistemas estaduais, permitindo o monitoramento, a validagao e a verificagdo do cumprimento do Cdédigo
Florestal em ambito nacional.
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variam, o que afeta a capacidade de realizar esse processo. As decisdes politicas
também influenciam a alocagao de recursos para a validagdo do CAR. Enquanto o
estado de Sao Paulo apresenta a maior dotacao orgcamentaria para o meio ambiente,
com R$ 1 bilhdo, o estado do Amazonas possui o0 maior gasto per capita, seguido por
Mato Grosso e Para (ver tabela abaixo). No entanto, é importante observar que os
estados podem classificar de forma distinta os itens de despesa incluidos em seus
orcamentos ambientais.

Tabela 1: Visao geral da alocagao orgamentaria estadual para o meio ambiente

Estado Orcamento ambiental 2025 Populacgao 2025 (IBGE) Per Capita (R$)
(R$ milhoes)
Sao Paulo ~1,000 46,081,801 ~21.7
Para 674.8 8,711,196 77.46
Minas Gerais | ~600 21,393,441 ~28.0
Amazonas ~500 4,321,616 ~115.7
Mato Grosso | 354 3,893,659 90.92

Fonte: IBGE (2025)

Embora o estado do Amazonas apresente o maior orcamento ambiental per capita e
Mato Grosso o segundo maior (R$ 115 milhdes e R$ 90 milhdes, respectivamente), o
Amazonas possui o menor percentual de propriedades com CAR validado, segundo as
fontes abaixo. Isso indica que a capacidade continua sendo um obstaculo relevante ou
que o estado optou por alocar recursos do seu orgamento ambiental em outras areas.
Como a capacidade estarelacionada a pessoal e tecnologia, isso sugere que avalidagao
do CAR nao depende apenas de recursos, mas também de vontade politica.

Tabela 2: CARs validados vs registrados (2025) — principais estados

registrados validados

Para ~361,404 ~51,400 14.2% SICAR-Pard (Dec 2025);
SEMAS (Aug-Sep 2025)

Mato ~156,000 ~14,000 9% SEMA-MT (Jun 2025)

Grosso

Amazonas ~94,551 ~848 0.9% Trust Carbon (Nov 2025);
IPAAM (2025)

Fontes: Orgéos federais e estaduais no Para, Mato Grosso e Amazonas

4.2. Polarizacao politica no Brasil

Durante o governo de Jair Bolsonaro, o desmatamento na AmazOnia aumentou em
quase 60% em relacao aos quatro anos anteriores (Observatério do Clima, 2022),
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enquanto, sob o governo atual de Luiz Inacio Lula da Silva, o desmatamento caiu 50%
em 2025 em comparacdo com 2022 (Governo do Brasil, 2025). Isso evidencia o quanto
as dindmicas politicas influenciam a gestao ambiental.

As fragilidades institucionais se entrelacam com essas Para os ruralistas,

dindmicas. Embora uma avaliacdo completa dos g sustentabilidade é

oérgaos governamentais mencionados acima esteja .
- o ; uma disputa

além do escopo deste relatério, todos sdo afetados por

nomeacdes politicas, que variam conforme o partido politica, nao uma

no poder. Isso significa que a implementagdo da questdo técnica.”

legislacao é desigual e que 0 apoio a agcao climaticae a

protecao ambiental é altamente polarizado ao longo de linhas ideolégicas.

Além disso, a composicdo do Congresso Nacional é relevante. Na legislatura atual
(2023-2027), dos 513 deputados federais, 324 pertencem a bancada ruralista, a Frente
Parlamentar da Agropecuaria, assim como 50 dos 81 senadores. Por outro lado, 138
deputados federais integram a bancada ambientalista, a Frente Parlamentar
Ambientalista, e 10 senadores pertencem a esse grupo ou ja apoiaram, em diversas
ocasiobes, legislacdes favoraveis ao meio ambiente.

Isso significa que, no Congresso Nacional, 63% da Camara dos Deputados e 62% do
Senado tendem a apoiar legislacées que enfraquecem os esforcos para limitar o
desmatamento e promover a agao climatica.

Exemplos incluem a perfuracao de petréleo em areas sensiveis na Amazdénia, em junho
de 2025, com apoio do presidente Lula (France 24, 2025), e a aprovacao, em agosto de
2025, da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025), apelidada por
ONGs de “Lei da Devastacao” (Mongabay, 2025a). A lei isenta atividades do agronegécio
e de infraestrutura consideradas “estratégicas” de qualquer tipo de licenciamento
ambiental.

Membros da bancada ruralista frequentemente mantém vinculos politicos com
governadores estaduais, associacdes de produtores e grupos de lobby, e muitas vezes
também sao proprietarios de grandes areas agricolas. Isso ajuda a explicar por que a
fiscalizacdo de legislagcoes “proé-ambientais” é inconsistente e por que a maior parte do
apoio técnico e financeiro publico existente é direcionada a grandes proprietarios, e nado
a pequenos produtores.
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Diante dessas dindmicas, acordos firmados por um governo podem nao ser
implementados pelo seguinte, caso haja uma forte diferenca ideoldgica entre ambos.
Isso significa que agbes baseadas em memorandos de entendimento entre Brasil e
China, como o Memorando de Entendimento sobre IntercAmbio e Cooperagdo em
Tecnologia e Regulaciao de Pesticidas (Ministério das Relagbes Exteriores, 2024), que
busca alinhar os limites maximos de residuos em exportacoes agricolas, podem ser
descontinuadas, dependendo do resultado das elei¢cdes presidenciais de 2026.

4.3. A sojano centro de um cenario polarizado

A governanca da soja esta no centro de disputas ideoldgicas mais amplas relacionadas
a soberania, ao desenvolvimento e a protecao ambiental. Associacdes de produtores
como a Aprosoja, a Confederagcdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a
Federagao da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso (FAMATO) representam
uma abordagem conservadora da agricultura— e, em geral, ndo apoiam a necessidade
de limitar o desmatamento para a mitigacdo das mudancgas climaticas. Essas
associacdes estido fortemente vinculadas a bancada ruralista no Congresso e
contribuem para moldar o discurso politico em torno de soberania, direitos de
propriedade e “interferéncia estrangeira”. Essa narrativa ressoa fortemente entre
parlamentares ruralistas, que frequentemente defendem reformas legais que
enfraquecem o licenciamento ou contestam acordos voluntarios. Seu poder de lobby,
ampliado por aliancas com a bancada ruralista no Congresso, tem sido decisivo para
enfraquecer mecanismos voluntarios de sustentabilidade, como a Moratdria da Soja na
AmazoOnia, e para resistir a pressoes externas de mercado, como a EUDR. Ainda assim,
cabe destacar que iniciativas emergentes lideradas por produtores, como o GAAS™,
sinalizam uma narrativa diferente, na qual a intensificagado promove a sustentabilidade
sem comprometer a competitividade (GAAS, 2025).

Por outro lado, a ABIOVE, que representa grandes empresas processadoras e
exportadoras de soja— como Archer Daniels Midland Company (ADM), Amaggi, Bunge,
Cargill, COFCO International, Louis Dreyfuss, Selecta e Viterra —, tem se alinhado mais
de perto a padrdes globais de sustentabilidade. As parcerias da ABIOVE com ONGs,
agéncias financiadoras e governos subnacionais tém promovido maior transparéncia de
dados, iniciativas de rastreabilidade e monitoramento jurisdicional. Essas empresas
comercializadoras veem o cumprimento de requisitos de sustentabilidade como
essencial para manter o acesso a mercados-chave — em particular o da UE.

No entanto, a tecnologia de rastreabilidade nao é a principal barreira; o desafio reside
na logistica. A segregacao entre soja conforme e ndo conforme com a EUDR ao longo do
armazenamento no interior, transporte e operagbes portuarias impoe custos

9 Grupo de Agricultura de Baixo Carbono/Sustentavel.
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significativos e deve reconfigurar as redes logisticas do Brasil. Esse processo também
pode impulsionar uma diferenciagcao regional no pais, com a soja compativel com a
EUDR concentrando-se em areas mais adequadas a rastreabilidade rigorosa, enquanto
a producédo destinada a mercados menos exigentes tende a se deslocar para regides
com menores exigéncias de sustentabilidade.

Figura 9: Uma casa com dez cémodos

Uma casa com dez comodos

Entrevistas com atores-chave indicaram que, na perspectiva dos produtores, o cumprimento da
Moratoéria da Soja entra em conflito com a nocéao de “resiliéncia econdmica”, entendida como a
capacidade de manter margens de lucro e o seu “direito de produzir”. Os termos “injustica”, “injusto”
e “direitos dos produtores” foram mencionados diversas vezes por representantes do setor produtivo,

autoridades governamentais e organizagoes que apoiaram o fim da Moratoéria da Soja.

A metafora a seguir foi utilizada para descrever a perspectiva dos produtores, em referéncia a obrigagéo
de preservar 80% da area de suas propriedades conforme o Cédigo Florestal: “Tenho uma casa com
dez coOmodos e ja sou responsavel pelos custos e pela manutencgao de oito cobmodos que ndo posso
alugar. Por que nao posso utilizar os dois restantes?”, ou, em outras palavras: “Por que nao deveria
poder produzir mais se ja preservei mais de 80% da minha propriedade desde 2008?”

A suspensao da Moratéria da Soja na Amazbnia ilustra a crescente divisdo entre
produtores, de um lado, e empresas comercializadoras e ONGs, de outro. Ao mesmo
tempo, os povos indigenas tém influéncia limitada sobre decisdes relacionadas ao uso
da terra e a alocacao de crédito, evidenciando um desequilibrio estrutural entre a
protecdo ambiental e o poder de mercado. ONGs e pesquisadores continuam a enfatizar
os riscos do enfraquecimento dos mecanismos de governanca e a necessidade de um
monitoramento robusto.

Essas perspectivas contrastantes tém contribuido para o aumento da desconfianca.
Representantes da sociedade civil entrevistados observaram que até mesmo processos
rotineiros, como a regularizagao fundiaria e as consultas as comunidades, tornaram-se
politizados, dificultando os esforcos para reduzir conflitos e aprimorar a segurancga
juridica e os direitos de propriedade.

As entrevistas também sugerem que essa divisdo esta se aprofundando. Enquanto
grandes empresas e ONGs tendem a considerar regulamentacdes internacionais e
padrdes de sustentabilidade como importantes para a competitividade de longo prazo,
muitos agricultores os percebem como restricbes impostas externamente, néo
alinhadas a legislacao nacional. Esse desalinhamento enfraquece a coordenacao ao
longo da cadeia de valor e limita o desenvolvimento de mecanismos de incentivo para
uma produgéao sustentavel.
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4.4. Ainfluénciada China na aplicag¢ao da legislacao no
Brasil

Como discutido na Secao 4.2, a polarizacao politica interna compromete a capacidade
de fiscalizagcdo. Essa dindmica é ainda influenciada por sinais externos de mercado,
particularmente da China. Apesar de seu compromisso com a agao climatica tanto no
ambito internacional quanto doméstico, a abordagem regulatdria da China em relagao
as importagoes de soja ainda é predominantemente orientada por seguranca alimentar,
estabilidade de precos e confiabilidade do abastecimento — e ndo pela
sustentabilidade.

Empresas estatais-chave, especialmente o COFCO Group, atuam tanto como agentes
comerciais quanto como instrumentos de politica publica — implementando diretrizes
estatais de “abastecimento responsavel” e representando a agenda de comércio verde
da China no exterior. Multinacionais como Yihai Kerry (Wilmar Group) e Cargill China
operam sob estruturas de dupla responsabilizacao, equilibrando as exigéncias chinesas
de seguranca alimentar com compromissos globais de desmatamento zero. Ao mesmo
tempo, portos chineses como Ningbo, Qingdao e Guangzhou também estao
incorporando logistica verde e sistemas digitais de rastreabilidade, ampliando a
capacidade operacional alinhada as aspiracdoes da China em relagdo ao comércio
verde.

Apesar disso, a aplicacao de critérios de sustentabilidade nas cadeias internacionais de
valor da soja chinesa permanece, em grande parte, voluntaria. Iniciativas de
financiamento verde e ESG estio se expandindo rapidamente, mas sua implementacao
no exterior depende da adesao voluntaria. Embora instituicbes chinesas reconhegcam o
desmatamento como um risco reputacional e de abastecimento, compradores
chineses raramente exigem certificacdo ou rastreabilidade além dos requisitos
fitossanitarios. O fato de a China continuar sendo o maior comprador de soja brasileira
faz com que os incentivos sejam fortemente moldados por suas exigéncias, o que, por
sua vez, reduz o incentivo para que produtores invistam em sistemas de conformidade
voltados ao mercado europeu.

Na pratica, a governanca da soja na China depende fortemente de uma coordenacgao
informal entre o Estado e o setor empresarial, na qual sinais de politica provenientes de
ministérios centrais moldam o comportamento de empresas estatais e autoridades
provinciais. Orgdos como o MARA, o Ministério do Comércio (MOFCOM) e a GACC
priorizam biosseguranca, estabilidade das importagdes e controle de qualidade, mas
nao exigem cadeias de abastecimento livres de desmatamento. Estruturas de
financiamento verde e ESG estdo em expansdo, mas ainda permanecem voluntarias.
Incentivos em nivel local na China— especialmente em portos — continuam a privilegiar
volume operacional e eficiéncia em detrimento de critérios de sustentabilidade.
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No atual cenario institucional, a China Chamber of Commerce for Import and Export of
Foodstuffs, Native Produce and Animal By-Products (CFNA) desempenha um papel
discreto, porém influente. Como uma associacao setorial de carater quase
governamental vinculada ao MOFCOM, a CFNA atua na interface entre a politica publica
e a pratica empresarial, representando tanto empresas estatais, como a COFCO,
quanto empresas privadas do agronegécio. Ela tem colaborado com o Global
Environment Institute (GEI, atualmente por meio do Evergreen Environment Institute), o
WWF China e parceiros europeus no desenvolvimento de diretrizes voluntarias para o
abastecimento responsavel de soja e na implementacdo de iniciativas-piloto de
rastreabilidade e monitoramento do desmatamento, alinhadas a agenda chinesa de
“civilizacao ecolégica”. O memorando de entendimento firmado com a ABIOVE na
COP30 para promover a soja sustentavel representa um sinal positivo (Globo Rural,
2025). De acordo com entrevistas, houve uma tentativa do World Resources Institute
(WRI) de promover protocolos de sustentabilidade para asimportagdes chinesas de soja
em parceria com a ABIOVE e a CFNA; no entanto, a iniciativa ndo foi implementada
devido a forte oposicao de grupos de produtores, como a FAMATO.

Ainfluénciada CFNA, no entanto, é de carater facilitador, e ndoregulatério. Ela se baseia
na coordenacao voluntaria, e a participacdo permanece concentrada entre grandes
exportadores, com pequenos traders em grande parte ausentes. Ainda assim, a CFNA
exemplifica o modelo hibrido de governanga da China, traduzindo prioridades estatais
em praticas setoriais. Sua atuacao em expansao a posiciona como uma potencial ponte
para o avango de um comércio de soja responsavel entre Brasil e China, especialmente
caso seu papel de articulagdo passe a se vincular a critérios emergentes de
financiamento verde ou a estruturas de cooperacao bilateral.

4.5. Limites da governanga voluntaria

Ao longo das ultimas duas décadas, mecanismos de governanga voluntaria tém
desempenhado um papel central nas tentativas de dissociar a produgdo de soja do
desmatamento. Esses mecanismos incluem esquemas privados de certificagdo, como
a Round Table on Responsible Soy (RTRS) e a ProTerra, além de compromissos
corporativos de desmatamento zero por parte de grandes empresas de trading. Atabela
a seguir apresenta os mecanismos mais amplamente utilizados.
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Tabela 3: Visao geral dos principais mecanismos voluntarios e certificagbes para soja sustentavel no Brasil

Relevancia para o
Foco principal Pontos fortes Limitacoes comeércio Brasil-

China

. ~ . - . . . Baixa. Compradores
Certificagdo de soja Padroes claros; Baixa participagéo

chineses raramente

responsavel auditoria no volume global; ] ] .
. . exigem soja certificada
(desmatamento e independente adocao limitada no .
RTRS . . . . pela RTRS; utilizada
conversao zero; confiavel; Brasil; auséncia de o
o . principalmente para
trabalho; aceitagao nos prémio de prego na N .
. . atender as exigéncias
conformidade legal). mercados da UE. China.
da UE/ONGs.
Forte identidade
Nao transgénico; nao transgénica; Escala ainda menor Baixa. Nao
ProT cadeias livres de preferida por que a RTRS; altos  transgénicos nao sao
roTerra
desmatamento; alguns mercados custos de prioridade no mercado
critérios sociais europeus de segregacao. chinés.
ragao.
Verificagao de
dados publicos Limitado ao nivel
Plataforma de o
. entre estadual; Média. Demonstra
rastreabilidade em .
Selo Verde j fornecedores problemas de conformidade para o
L nivel estadual para ) .
(Para/Minas . J diretos e qualidade dos Escopo 3 do ISSB™;
A gado/soja/café; o . ] .
Gerais) . indiretos; baixo  dados (fraudes no projetos-piloto de
conformidade com a . .
EUDR custo para CAR); estagio rastreabilidade.
pequenos inicial.
produtores.
Padroniza Média. Selo emergente
. . . Langamento .
Certificagao critérios entre com potencial de
Green Seal . . recente (2024); . .
nacional para diferentes . prémio para relatérios
Program . o capacidade de )
produtos/servigos commodities; . . corporativos de
(Federal) o ) certificagéo ainda .
sustentaveis. apoiado pelo o sustentabilidade na
limitada. ]
governo. China.
. Influencia grandes . Média. Empresas
CGF - Compromissos Voluntario; . o
. compradores . . chinesas participam de
Consumer corporativos para . . . implementacéo L
] ) multinacionais; . iniciativas do CGF-
Goods Forum abastecimento livre . . varia amplamente; ) .
i apoia projetos- . o China, mas os efeitos
Sustainable de desmatamento; . nao especifico para .
L. . piloto de . sobre compras de soja
Soy Guidelines marcas globais. o soja. . o
rastreabilidade. ainda sdo limitados.

" International Sustainability Standards Board, veja: https://www.ifrs.org/groups/international-

sustainability-standards-board/

30


https://www.ifrs.org/groups/international-sustainability-standards-board/
https://www.ifrs.org/groups/international-sustainability-standards-board/

Indireta. Influencia o

. Forte . comportamento global
Avalia empresas de . . Voluntario; depende
Soy . . impulsionador de oo das empresas de
trading em critérios L de dados publicos; . L
Transparency transparéncia; ] trading, mas decisdes
. ESG e desempenho ) . sem mecanismo de ]
Coalition (STC) influéncia de de compra chinesas
em desmatamento. . ) enforcement. .
investidores. continuam sendo

orientadas por custos.

Compromissos corporativos de desmatamento zero por parte de grandes empresas de
trading, incluindo ADM, Bunge, Cargill, COFCO International e Amaggi, tém
impulsionado sistemas de monitoramento em nivel de propriedade e geolocalizacao. A
Caramuru mantém padroes comparaveis, embora com menor nivel de detalhamento
publico disponivel (Caramuru, 2023; Amaggi, 2024). A maioria dos grandes exportadores
jA@ possui capacidade técnica para avaliar fornecedores quanto ao risco de
desmatamento. Compradores globais, como Cargill, Unilever e PepsiCo, que fornecem
soja a China, se engajam com a RTRS e com os roteiros de commodities do Consumer
Goods Forum (CGF). A adocéao de referenciais da Soy Transparency Coalition (STC) e de
outros padrdoes ocorre de forma menos direta, com a participacdo acontecendo
principalmente por meio de exportadores globais e da representacdo de produtores, em
vez de um engajamento formal por parte de atores chineses. Ainda assim, a Sinograin
Northern Agriculture Development Company obteve certificacdo RTRS em 2014 (RTRS,
2016), enquanto diversas empresas chinesas, incluindo Alibaba Group, Bailian Group,
Mengniu Group, Nestlé Greater China e Procter & Gamble Greater China, sdo membros
do CGF ou participam de iniciativas de sustentabilidade do CGF-China (CGF, 2025).

Esquemas de certificagcdo como a RTRS e a ProTerra estao fortemente alinhados as
expectativas europeias de sustentabilidade, incorporando rastreabilidade, critérios
ambientais e salvaguardas sociais. No entanto, sua adogcdo permanece limitada,
abrangendo apenas uma pequena parcela da producéo total de soja no Brasil, estimada
em menos de 5% (RTRS, 2024b; ProTerra Foundation, 2024). Apesar de sua proliferacéao,
esses mecanismos continuam sendo voluntarios e aplicados de forma desigual (Garrett
et al.,, 2019). Na auséncia de condicionalidades vinculantes de importacao,
alavancagem financeira ou prémios de preco, a implementacao frequentemente se
restringe ao cumprimento minimo da legislacao, em vez de padrdes voluntarios mais
rigorosos.

A estrutura de propriedade das principais empresas de trading introduz uma camada
adicional de influéncia na governancga. A concentragcdo da propriedade entre grandes
investidores institucionais (ver tabela abaixo) aumentou a relevancia da gestao de riscos
financeiros e das expectativas ESG — embora isso ainda ndo tenha se traduzido em
praticas de abastecimento uniformes entre os mercados.
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Tabela 4: Principais empresas de trading de soja no Brasil e seus acionistas’?

Descricao (principais fungoes)

Principais acionistas

Amaggi

Empresa brasileira do agronegécio e trading
de graos, com produgao integrada,
originagao, processamento, logistica de
exportagao e ativos no setor de energia;
consistentemente classificada entre os
maiores exportadores de soja do Brasil.

Capital fechado, fundada pela
familia Maggi; controlada por Blairo
Maggi e outros membros da familia,
com participagao multigeracional.

Nao ha detalhamento publico

disponivel.

ADM

Multinacional norte-americana de
commodities agricolas, atuante na
originagdo, armazenamento, processamento
e exportagdo de soja e outros graos.

Capital aberto (NYSE: ADM).
Principais investidores
institucionais: Vanguard (~12%),
State Street (~7%), BlackRock (~7-
9%), Wellington (~5,6%).

Bunge

Empresa global de agronegdcio e alimentos,
atuante na originagao agricola,
processamento (incluindo oleaginosas),
trading e distribuigdo; uma das maiores
processadoras globais de oleaginosas.

Capital aberto (NYSE: BG).
Principais acionistas: Capital World
Investors (~13%), Vanguard (~12%),

BlackRock (~11%), State Street
(~5%).

Cargill

Uma das maiores empresas globais de
trading agricola, atuante na originagéo e
exportagéao de soja, milho e outras
commodities; envolvida em processamento,
gestao de riscos e cadeias de suprimento.

Capital fechado; familias Cargill-
MacMillan detém ~88% (cerca de
14 bilionarios entre
aproximadamente 100 herdeiros).

COFCO
Internacional

Divisao internacional de trading agricola
vinculada ao Estado chinés, atuante na
comercializagao global de soja e outras
commodities, com operagdes relevantes de
exportagao do Brasil para a China.

Subsidiaria integral da COFCO
Corporation (empresa estatal).

Louis Dreyfus
Company
(LDC)

Empresa global de comercializagao de
commodities com sede nos Paises Baixos,
atuante na negociagao de soja, graos,
algodéo e outras commodities, com
operagodes de processamento e logistica em
escala global.

Capital fechado: Louis Dreyfus
Holding B.V.; cerca de ~45%
pertencente a ADQ (Abu Dhabi
Developmental Holding), com o
restante distribuido entre
estruturas familiares e investidores
institucionais.

2 Empresas de capital aberto (ADM, Bunge): dados do Yahoo Finance, 4° trimestre de 2025; empresas de
capital fechado: relatérios corporativos e Forbes (Amaggi, Cargill, COFCO, LDC); Olam Agri, Viterra (antes
da fusdo com a Bunge) e Caramuru. Dados de participagéo acionaria referentes a 30 de janeiro de 2026.
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Controle majoritario da SALIC

Olam Agri Empresa global de trading agricola (soja, (entidade vinculada ao fundo
graos), com operagoes no Brasil. soberano da Arabia Saudita, ~80%
apos acordo de 2025); participagéo
minoritaria do Olam Group (~20%).

Adquirid laB fusa
i Grande empresa de trading de graos, com . quirida pela Bunge ( usaoﬂem
Viterra julho de 2025); antes da fusdo:

foco na exportacgéo de soja do Brasil.
Glencore PLC (~49%), CPP

Investments (~30%) e outros.

Grande empresa brasileira de Capital fechado; propriedade da
Caramuru processamento e exportagao de soja; nao familia Borges de Souza.
integrante da ABIOVE, mantendo adeséo a
Moratéria da Soja.

Além dos esquemas formais de certificagdo, grandes empresas de trading tém buscado
reforcar a governanca da cadeia de suprimentos por meio de compromissos de
desmatamento zero, frequentemente alinhados a estruturas de monitoramento da
Amazonia e do Cerrado e aos requisitos da EUDR (Mongabay, 2025b).

Como exemplo, durante a COP27 em 2022, quatorze grandes empresas de
comercializagcido e processamento de commodities agricolas divulgaram o Agriculture
Sector Roadmap to 1.5°C, comprometendo-se a fortalecer acdes na cadeia de
suprimentos em consondncia com uma trajetéria de 1,5°C (AFl, 2022). Embora
simbolicamente relevante, ONGs argumentaram que a implementacdo ainda
permanece insuficiente.

Em fevereiro de 2025, a COFCO assinou um compromisso para o periodo de 2025 a 2030
referente a 1,5 milhdo de toneladas de soja brasileira livre de desmatamento (COFCO
International, 2025). Como discutido no Capitulo 3.2, o Corporate Sustainable
Disclosure Standard de 2026 da China pode aumentar gradualmente as exigéncias
relacionadas a divulgacao de informacgdes climaticas nas cadeias de suprimentos de
soja. Embora seja improvavel que altere imediatamente o comportamento de compra, o
instrumento sinaliza uma pressado gradual por maior transparéncia climatica (ESG
Today, 2026).

Por fim, durante a COP30 em 2025, a ABIOVE e a CFNA assinaram um memorando de
entendimento (MoU) para promover boas praticas no comércio de soja entre Brasil e
China, com base na legislacdo socioambiental brasileira. Embora politicamente
relevante, o memorando permanece de carater facilitador, e ndo vinculante.
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5. Roteiro para o comeércio
sustentavel de soja

A governanca da soja é moldada por regulagcdes sobrepostas, instituicoes fragmentadas
e interesses concorrentes. Embora o Cdédigo Florestal brasileiro seja juridicamente
robusto, lacunas na fiscalizagdo limitam sua efetividade na pratica. A China vem
sinalizando crescente interesse em sustentabilidade, mas isso ainda ndo se traduziu em
mudancas nas praticas de aquisicao.

Abordagens regulatérias divergentes estdo contribuindo para cadeias de suprimento
diferenciadas. Enquanto os marcos europeus enfatizam a rastreabilidade e o
abastecimento livre de desmatamento, os requisitos chineses permanecem em grande
parte voluntarios. Como resultado, as empresas operam em trés regimes de governancga
sobrepostos: legislacao nacional, compromissos corporativos voluntarios e exigéncias
de mercados internacionais.

As mudancas climaticas intensificam essas pressdes ao aumentar a volatilidade dos
rendimentos e das condi¢cdes de producido. Regimes de chuvas mais irregulares,
aumento das temperaturas e degradacdo dos ecossistemas afetam tanto a
competitividade do Brasil quanto a seguranca alimentar da China, reforcando esforcos
para diversificar o abastecimento e reduzir a dependéncia da soja.

Os caminhos para uma soja sustentavel permanecem em disputa. Os diferentes atores
divergem quanto as abordagens preferidas — desde intensificacdo e sistemas
integrados até transicdoes agroecoldgicas —, mas, de forma geral, concordam que
solucoes escalaveis exigem a combinacao de ganhos de produtividade, restauracéo,
rastreabilidade e apoio técnico continuo.

Restricbes institucionais em ambos o0s paises tornam essa transicao ainda mais
complexa. No Brasil, a governanca fragmentada, as dinAmicas politicas e a lenta
validacdo do CAR enfraguecem a fiscalizacdo. Na China, os critérios de
sustentabilidade permanecem majoritariamente voluntarios e sao abordados
principalmente por meio de mecanismos de financiamento verde e de divulgacdo de
informacdes. Essa assimetria reforca incentivos de mercado diferenciados entre os
destinos de exportacéao.

Os esforcos para alinhar melhor producao, comércio e objetivos de sustentabilidade —
especialmente por meio de mecanismos bilaterais ou baseados em incentivos —
também introduzem riscos de governanca e de mercado relacionados a integridade
ambiental, ao alinhamento climatico e a estrutura de mercado. Atabela a seguir resume
esSes riscos.
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Uma trajetéria de transigao crivel, portanto, depende ndo apenas de solugdes técnicas,
mas também do alinhamento de incentivos, do fortalecimento da fiscalizagcdo e da
melhoria da coordenacgéo entre sistemas financeiros, regulatérios e comerciais.

Tabela 5: Potenciais riscos associados a transi¢ao e a incentivos bilaterais

Categoria de Descricao Implicagoes Consideracées para
risco mitigacao
Risco de Mecanismos de incentivo ou Risco de redugbes reais Fortalecer o
integridade compensacéo podem limitadas de emissbes e monitoramento por
ambiental recompensar o cumprimento legal de diminuigéo da satélite, acelerar a
ou a auséncia de desmatamento credibilidade das validagado do CAR e
sem garantir adicionalidade nem alegacdes de vincular incentivos a
evitar vazamento, especialmente sustentabilidade. resultados verificados.

quando os sistemas de
monitoramento (ex.: CAR)
permanecem incompletos.

Risco de O cumprimento legal ndo Potencial Alinhar incentivos com
alinhamento necessariamente se alinha aos desalinhamento com as metas de conversao zero
climatico objetivos climaticos, metas do Acordo de ou com limites baseados
especialmente no Cerrado, onde a Paris e exposigao ao na ciéncia, emvez de
conversao ainda pode ser risco de transicdoem  padrdes minimos legais.
permitida. mercados globais.
Risco de Abordagens regulatérias Aumento dos custos de Promover
fragmentacgdo divergentes (ex.: UE vs. China) transagao, maior interoperabilidade entre
de mercado podem levar a formacgéao de complexidade logistica sistemas de
cadeias de suprimento paralelas e incentivos desiguais rastreabilidade e maior
com diferentes requisitos de para produtores. alinhamento entre
sustentabilidade. marcos regulatorios.
Risco Requisitos de conformidade e Risco de excluséo de Ampliar o acesso a
distributivo monitoramento podem favorecer pequenos e médios financiamento para a
produtores maiores e mais produtores e reforgo de transigao, assisténcia
capitalizados. desigualdades técnica e certificagoes
existentes. inclusivas ou abordagens

jurisdicionais.

5.1. Dinamicas da economia politica

O setor de soja no Brasil é caracterizado por uma alta concentracio de poder politico e
econdémico. Empresas multinacionais de trading, grandes produtores e seus aliados
politicos exercem forte influéncia sobre a regulagcdo do uso da terra e o crédito rural,
enquanto pequenos produtores, Povos Indigenas e comunidades tradicionais
permanecem marginalizados, com acesso limitado a financiamento, apoio técnico e
representacao.
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Uma limitagdo central é a lacuna entre a ciéncia climatica e as percepgoes no nivel das
propriedades rurais. Muitos produtores interpretam as mudancas nos padrdes
climaticos como ciclicas, enquanto ONGs e pesquisadores enfatizam riscos climaticos
estruturais e o papel do desmatamento. Superar essas diferencas de percepcio é
essencial para reduzir a polarizagdo e melhorar a adocao de politicas.

Incentivos econdémicos continuam a favorecer a expansao, em que retornos de curto
prazo superam custos ecoldgicos e sociais de longo prazo. No entanto, essas dinAmicas
estdo em transformacdo. A governanca ambiental se fortaleceu sob a atual
administraco; investidores estado cada vez mais atentos ao risco de desmatamento, e
regulamentacgobes internacionais como a EUDR vém redefinindo expectativas. Iniciativas
emergentes, incluindo o MoU entre a ABIOVE e a CFNA da China, bem como programas
em nivel estadual, como o Produzir, Conservar e Incluir (PCl) do Mato Grosso, indicam
potencial para abordagens mais coordenadas e baseadas em incentivos. Ver quadro
abaixo.

Figura 10: A iniciativa PCl, Mato Grosso

Langada em 2015 na COP21, a iniciativa PCl do Mato Grosso € um dos programas jurisdicionais de
sustentabilidade mais relevantes do Brasil, concebido para conciliar a produgao agricola com a
conservagao florestal e a inclusdo social. Estabelece metas em nivel estadual para aumentar a
produtividade agricola, reduzir o desmatamento e ampliar a inclusdo socioecondmica de pequenos
produtores e comunidades tradicionais.

A iniciativa opera por meio de uma estrutura de governanga multissetorial que envolve o governo
estadual, o setor privado (incluindo grandes empresas de trading de soja), organizagdes da sociedade
civil e parceiros internacionais. Entrevistados destacaram que o PCI contribuiu para fortalecer a
transparéncia de dados, o apoio ao registro no CAR e a capacidade de monitoramento, especialmente
em municipios de fronteira. Algumas empresas ja direcionam assisténcia técnica e financiamento por
meio de programas alinhados ao PCI para reduzir a exposigao a riscos florestais em suas cadeias de
suprimento.

Os objetivos do PCl incluem arestauragao de areas degradadas, o aumento da produtividade pecuaria,
a expansao da agricultura de baixo carbono e o apoio a pequenos produtores no acesso a mercados e
a capacitagao técnica. O progresso tem sido desigual, em grande parte devido a oscilagdo do
compromisso politico e a limitagao de recursos publicos, mas o PCl permanece como um dos poucos
modelos de governanga em nivel estadual que sugerem que metas de produgéo e conservagao podem
ser coordenadas sob determinadas condigdes.

Fonte: Instituto PCI.

5.2. Incentivos e distribuicao de custos e beneficios

Adistribuicdo de custos e beneficios no comércio de soja permanece desigual. Grandes
empresas de trading capturam a maior parte dos ganhos econémicos, enquanto os
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custos ambientais e sociais, incluindo desmatamento, conflitos fundiarios e exposicao
a pesticidas, sdo suportados localmente. Ao mesmo tempo, os custos de conformidade
relacionados a rastreabilidade, certificacao e licenciamento sdo, em grande medida,
transferidos para os produtores.

Arelacdo do Brasil com a China acrescenta uma assimetria adicional. Enquanto o Brasil
depende fortemente da demanda chinesa, a China pode diversificar seus fornecedores
e investir em sistemas alternativos de alimentacdao animal. No entanto, instituicdes
financeiras tanto brasileiras quanto chinesas estdo cada vez mais orientadas por
principios de financiamento verde, o que pode favorecer a cooperacao bilateral caso a
soja brasileira seja posicionada como uma commodity verde.

5.3. Cenarios futuros

(A) Cenario de status quo

Se as tendéncias atuais persistirem, a expansido da soja tende a se intensificar no
Cerrado e no Matopiba, onde as protecoes legais sdo mais frageis, e possivelmente
também na Amazénia apds a suspensao da Moratéria da Soja. Isso aceleraria a perda de
biodiversidade, aumentaria os conflitos com Povos Indigenas e comunidades
tradicionais e comprometeria os sistemas hidrolégicos regionais.

A diferenciacdo de mercado entre regimes regulatérios tende a persistir. A soja
destinada a Europa priorizara a rastreabilidade e certificagcdes livres de desmatamento,
enquanto as exportagdes para a China e os mercados domésticos continuardao a
priorizar volume e preco.

Ao mesmo tempo, os riscos climaticos estdo aumentando. A continuidade do
desmatamento reduz a resiliéncia dos ecossistemas, comprometendo ainda mais a
estabilidade da producéao e a rentabilidade de longo prazo. Isso cria uma trajetdria de
aumento dos riscos ambientais, sociais e econdmicos, potencialmente levando o setor
a um equilibrio de baixa sustentabilidade.

Com o tempo, isso pode enfraquecer a posicado do Brasil como exportador de soja.
Embora a China continue dependente de importagdes, investimentos em inovagao na
alimentacao animal, diversificagcdo de fornecedores e producdo doméstica podem
reduzir gradualmente a dependéncia da soja brasileira. Choques climaticos recorrentes
e interrupcdes no fornecimento podem acelerar esse processo.

(B) Cenario de transicao sustentavel

Uma transicdo rumo a producao sustentavel de soja exigiria um realinhamento
coordenado de fatores politicos, financeiros e institucionais. Trés elementos sao
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centrais: realinhamento financeiro, fortalecimento da governanca e coordenacgao
internacional.

Estudos indicam que a expansao do processamento doméstico de soja, e ndo apenas a
exportacao de grios in natura, pode aumentar significativamente o crescimento do setor
(Buainain, 2025; Coelho & Nakabashi, 2025). Isso sugere que estratégias de geracao de
valor, associadas ao fortalecimento da governanca, podem reforgcar o vinculo entre
produtividade e beneficios econdémicos compartilhados.

O realinhamento financeiro envolve a integracao de critérios de sustentabilidade aos
sistemas de crédito. Ferramentas existentes, como testes de estresse climatico e
taxonomias verdes, fornecem uma base, mas é necessario um alinhamento mais amplo
para vincular o acesso ao financiamento a producao livre de desmatamento e
socialmente responsavel, garantindo, ao mesmo tempo, que pequenos produtores nao
sejam excluidos.

O fortalecimento da governanca exige melhorias nafiscalizagao, na transparénciae na
capacidade em nivel local. A aceleracao da validacdo do CAR, o fortalecimento dos
o6rgaos ambientais e a plena implementacao do Cddigo Florestal contribuiriam para
reduzir as lacunas existentes na fiscalizagao.

Nesse cendrio, os incentivos poderiam gradualmente se deslocar da expanséao para a
conformidade e a geracdo de valor. Os produtores se beneficiariam de um melhor
acesso afinanciamento e a mercados, enquanto o Brasil poderia fortalecer sua posi¢ao
no comércio global ao vincular competitividade a uma governanga ambiental crivel.

Se implementada, essa trajetdria poderia reduzir a relagao entre a producdo de sojae o
desmatamento, aumentar a resili€ncia aos riscos climaticos e reposicionar o Brasil
como fornecedor de commodities agricolas sustentaveis em um sistema global mais
coordenado.

I Fortalecendo o comércio sustentavel para a seguranca alimentar
Caminhos para a sustentabilidade no comércio de soja entre Brasil e China
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6. Recomendacoes

A secdo a seguir apresenta recomendacgoes direcionadas aos governos da China e do
Brasil, a atores do setor produtivo e a investidores. Essas recomendacdes refletem os
incentivos estruturais, as lacunas de governancga e as dindmicas identificadas ao longo
do relatério, ao mesmo tempo em que reconhecem as diferentes prioridades de
politicas publicas e trajetérias de desenvolvimento de ambos os paises.

As recomendacoes tém como objetivo alinhar os incentivos de mercado a governancga
ambiental, fortalecer a fiscalizagao, abordar a crescente divergéncia entre os mercados
da UE e da China e promover elevados padrdes de sustentabilidade tanto nas cadeias
de suprimento voltadas a exportagdo quanto no mercado doméstico.

6.1. Prioridades conjuntas Brasil-China

Estabelecer um arcabouco bilateral para a soja verde. Desenvolver uma plataforma
formal Brasil-China que conecte rastreabilidade, contabilizacdo de carbono,
monitoramento de paisagens e padrdes de financiamento verde, com base no MoU entre
a ABIOVE e a CFNA e alinhada aos marcos de sustentabilidade chineses.

Reconhecer areas protegidas e territérios indigenas como infraestrutura climatica.
Integrar a protecao da vegetacio nativa as estratégias bilaterais de seguranca alimentar
e cooperagao comercial, enquadrando a conservagao como uma forma de mitigacao de
riscos para a produtividade agricola de longo prazo.

6.2. Prioridades para o governo chinés

Integrar o risco de desmatamento aos mecanismos de financiamento verde e as
regras de aquisicdo. Incluir explicitamente a rastreabilidade, o monitoramento
geoespacialde riscos e o abastecimento comprovadamente livre de desmatamento nas
diretrizes de comércio verde e nos padroes de divulgacéao financeira.

Fortalecer a cooperacao institucional com o Brasil. Ampliar a colaboracao por meio
do MOFCOM, do MARA, da CFNA e de empresas estatais, a fim de apoiar cadeias de
suprimento transparentes e sistemas de monitoramento harmonizados.

Escalar projetos-piloto que integrem sustentabilidade e seguranca do
abastecimento. Apoiar iniciativas de rastreabilidade em nivel de propriedade rural,
logistica de baixo carbono e mecanismos conjuntos de verificagdo, alinhados a
sistemas brasileiros como o CAR e o0 Selo Verde.
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6.3. Prioridades para o governo brasileiro

Reduzir lacunas de fiscalizacdo no Cédigo Florestal. Acelerar a validagcao do CAR,
fortalecer a capacidade dos 6rgaos ambientais e melhorar a integragao de dados entre
ministérios para eliminar zonas cinzentas regulatodrias.

1. Escalar modelos jurisdicionais de monitoramento. Ampliar iniciativas bem-
sucedidas em nivel estadual, como PCl e o Selo Verde, para reduzir o vazamento,
fortalecer a conformidade e aumentar a confianga dos produtores.

2. Posicionar o Brasil como fornecedor verificado de baixo carbono. Aproveitar
as agendas emergentes de sustentabilidade da UE e da China para enquadrar a
soja brasileira como uma commodity resiliente ao clima, apoiada por governanca
aplicavel e sistemas de rastreabilidade.

6.4. Prioridades para empresas de trading e instituicoes
financeiras

Harmonizar e operacionalizar sistemas de rastreabilidade. Padronizar metodologias
de geolocalizacdo e de monitoramento de desmatamento entre empresas de trading e
conecta-las a plataformas nacionais para reduzir custos de transacao e gargalos de
conformidade.

Incorporar a conformidade verificada ao crédito e ao financiamento do comércio.
Condicionar empréstimos, seguros e operagdes de financiamento do comércio a
conformidade validada com o Cédigo Florestal e ao monitoramento geoespacial de
riscos, ao mesmo tempo em que se amplia o financiamento para a transicdo voltado a
pequenos e médios produtores.

Integrar riscos climaticos e hidrolégicos a gestao de portfélio. Tratar a exposicao ao
desmatamento, a insegurancga hidrica e o avanco sobre areas protegidas como riscos
financeiros materiais, incorporando-os a processos de due diligence, testes de estresse
e decisdes de alocacao de capital.
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7. Anexo 1: Atores e instituicoes

consultados

Instituicao / Organizacao

Tipo de stakeholder

ABIOVE Associacdo de empresas de trading /
federacdo do agronegdcio
AMAGGI Empresa do agronegdécio / trading e

producao

Associacao Clube Amigos da Terra Sorriso

Associacao local de produtores / ONG

BCB

Governo federal / regulador financeiro

Bunge

Empresa global de trading / agronegécio

Casa Civil, Unidade de Assuntos
Internacionais da Casa Civil (Mato Grosso)

Instituicdo governamental estadual

Clima, Floresta e Agricultura

ONG /rede de pesquisa e advocacy

CFENA Associacao comercial
semigovernamental vinculada ao
Ministério do Comércio da China

CNA Associacdo nacional de produtores /

lobby do agronegécio

COFCO Qil & Grains

Subsidiaria da COFCO Corporation

Conservation Strategy Fund

Instituto de pesquisa/ ONG

Earth Innovation Institute

Instituto de pesquisa/ ONG

FAMATO

Federacdo estadual de produtores

GlZ Brazil — Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit

Agéncia internacional de cooperacao
para o desenvolvimento

Greenpeace Brasil

ONG / advocacy ambiental

Green Peace China

ONG / advocacy ambiental

GT-Cerrado

ONG / coalizao ambiental

Imaflora - Instituto de Manejo e
Certificacao Florestal e Agricola

ONG [/ certificacdo e padrdoes de
sustentabilidade

Especialistaindependente 1

Especialista independente / consultor

Especialista independente 2

Especialista independente / consultor

Especialista independente 3
Soybean Industry Association)

(ex-China

Especialista independente / consultor

Especialista independente 4

Especialista independente / consultor
(diretor do Instituto PCI)

Instituto Centro de Vida
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Instituto Clima e Sociedade (ICS)

ONG / organizacdo de
climaticas e filantropia

politicas

Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazonia (IPAM)

Instituto de pesquisa/ ONG

Instituto Internacional para | Instituto de pesquisa/ONG

Sustentabilidade (lIS)

Instituto PCI Plataforma multissetorial / iniciativa em
nivel estadual

MAPA Ministério do governo federal

Momento Agricola

Midia do agronegdécio / plataforma de
produtores

Embaixada da Noruega

Missao diplomatica / governo doador

Observatoério do Clima

ONG / rede de pesquisa e politicas
publicas

Observatério do Cédigo Florestal

Instituto de pesquisa / plataforma de
monitoramento

SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento
Econémico (Mato Grosso)

Orgao do governo estadual

Solidaridad Brasil

ONG / desenvolvimento sustentavel e
rural

Sustainable Investment Management (Rio | Consultoria privada em

de Janeiro) sustentabilidade e ESG

The Nature Conservancy Brazil (TNC) ONG internacional

TNC - Mato Grosso Escritério regional da The Nature
Conservancy

Universidade de Brasilia, Instituto de

Relacdes Internacionais

Instituicao académica

WWEF-Brasil ONG internacional / organizacdo de
conservagao
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