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IEVADS

Pilsonibas jautajumi ir politiska diskursa un integracijas politikas dienaskartibas jautajumi Lat-
vija jau kop$ neatkaribas atjaunosanas 1991. gada, bet jo ipasi péc 1994. gada Pilsonibas liku-
ma pienemsanas. Teorétiski pilsoniba nosaka piederibu kadai politiskajai kopienai — nacijai,
un lidz ar to ta ietver dialektisku ,ieklausanas - izstumsanas” procesu (viena sabiedribas dala -
pilsoni - tiek ieklauta, cita — imigranti, arzemnieki — izstumta).

Latvijas gadijuma, 1pasi politiskaja diskursa, pilsona statuss un pilsonibas jédziens ir bijis ne-
vis sabiedribu vienojoss, bet gan vienu salidzinosi lielu sabiedribas dalu izslédzoss. Pienemot
likumu,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” (pie-
nemts 12.04.1995.), politiskaja diskursa tika izveidots pretnostatijums - Latvijas pilsoni un ne-
pilsoni.

Precizs nepilsonu apziméjums ir ,bijusie PSRS pilsoni bez Latvijas Republikas vai citas valsts
pilsonibas”’, tomér teksta uztveramibas dél saja monografija turpmak tiks lietots isakais un
Latvijas sabiedriba plasi lietotais apziméjums ,nepilsoni”.

1995. gada nepilsonu skaits Latvija bija 735 000 un veidoja 29% no iedzivotdju kopskaita.
2014. gada 1. janvari no visiem Latvijas iedzivotajiem Latvijas nepilsoni bija 13% jeb 282 876
cilveki.

Kopéjais nepilsonu skaita samazinajums $aja laika ir par vairak neka 450 000 nepilsonu, vien-
laikus kops 1996. gada pilsonibu naturalizéjoties ir ieguvusi tikai 141 618 nepilsoni. Lielaka
ietekme uz nepilsonu skaita samazinasanos ir dzimstibas — mirstibas faktoriem. Latvijas pilso-
nibu ieguvusi ari 14 288 nepilsonu nepilngadigie bérni, kas ir 10% no naturalizacijas kartiba
pilsoniba uznemto kopskaita.

Skatoties Eiropas konteksta, nepilsonu jautajuma risinasana vieniga valsts, kuras situacija sa-
lidzinama ar Latviju, ir lgaunija. Lai gan ari citas Eiropas valstis mit iedzivotaji, kuriem nav $is
valsts pilsonibas, tikai Latvija un Igaunija 1990-to gadu sakuma bija liela tadu iedzivotaju dala,
kuriem nav nevienas citas valsts pilsonibas, bet tika noteikts statuss — Latvijas vai Igaunijas
nepilsonis (Igaunija 1992. gada - 32%, Latvija 1994. gada - 29%). Saskana ar lgaunijas sta-
tistikas datiem? Sobrid Igaunija ir 84% pilsonu, 7% nepilsonu (87 833 personas) un 9% - citu
valstu pilsonu (7% — Krievijas pilsoni; 93 267 personas). Latvija Krievijas pilsonu skaits Sobrid ir
48 873 personas, kas veido 1,8% no iedzivotaju skaita, bet ar katru gadu Krievijas pilsonu
skaits Latvija pieaug?.

Kopuma Latvijas nepilsonu statuss un tiesibas irievérojami plasakas neka treso valstu valstspie-
derigajiem Latvija, kas uzturas ar pastavigajam vai termina uzturésanas atlaujam.

Galvenie ierobezojumi, ko nosaka nepilsona statuss, attiecas uz iespéju stradat noteiktas pro-
fesijas, kas saistitas ar valsts drosibu un parvaldi, ka ari piedalities Saeimas un pasvaldibu ve-
IéSanas. Vienlaikus socialo tiesibu joma atskiribas pilsonu un nepilsonu vidd ir minimalas un
nepilsoniem ir dota iespé&ja iegUt Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba.

1 Tiesibsarga 05.12.2013. véstule EDSO. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/content/vestules/EDSO_TS_ves-
tule_2013_dec_LV.pdf (skatits 29.05.2014.).

2 Estonia. Citizenship. Data on 01.02.2014. Pieejams: http://estonia.eu/about-estonia/society/citizenship.html
(skatits 07.03.2014.).

3 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. ledzivotaju registra statistika. Dati 01.01.2014. Pieejams: http://www.
pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/ (skatits 04.03.2014.).
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Kop$ 1995. gada, kad sakas naturalizacijas process, ir veiktas ari vairakas butiskas izmainas
naturalizacijas procesa atvieglosana (Pilsonibas likuma grozijumi 1999. gada, eksamenu at-
vieglojumi, naturalizacijas un latviesu valodas kursi). Grozijumi, kas Pilsonibas likuma veikti
2013. gada, atvieglo péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimuso bérnu atzisanu par Latvijas
pilsoniem. Tagad ta notiek, ievérojot tikai viena vecaka izteiktu gribu (ieprieks bija prasita abu
vecaku piekri$ana), vienlaikus ar ierakstu par bérna dzimsanu. Tas nozimé, ka jau bérna regis-
tracijas bridi ir japienem Iémums par bérna registraciju vai neregistraciju par Latvijas pilsoni,
un, saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) sniegto informaciju, 88% no
jaundzimusajiem bérniem izvélas pienemt Latvijas pilsonibu.

PAR PROJEKTU

Tomér joprojam nepilsonu skaits ir [oti liels, un jebkurai sabiedribai nav vélama tik lielas nepil-
sonu - no valsts un pilsoniskas lidzdalibas noteikta veida noskirtas grupas — pastavésana. Ap-
zinoties nepilsonu jautajuma aktualitati, nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences (BISS)
pétnieki sagatavoja un iesniedza Sabiedribas integracijas fonda projektu ,Latvijas nepilsonu
integracijas procesa analize: IZPETE, PROGNOZES, RISINAJUMI UN DIALOGS’, un sanéma at-
balstu no EEZ finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas ,Nevalstisko orga-
nizaciju projektu programma’.

Projekta mérkis ir pilsonibas iegtsanas un dialoga ar nepilsoniem veicinasana, istenojot tadas
projekta aktivitates ka izpéte, prognozes, risinajumi un dialogs. Projekta pétnieciskie mérki ir
iegUt padzilinatu izpratni par nepilsonu motivaciju naturalizeties vai nenaturalizéties un gal-
venajiem $kérsliem naturalizéties. Projekta praktiskie mérki ir izstradat izpété, zinasanas un
mérka grupas lidzdaliba balstitus ieteikumus ricibpolitikas nepilsonu integracijai pilnveidosa-
nai, ka ari veidot dialogu starp nepilsoniem, pétniekiem, ekspertiem un valsts un pasvaldibu
institdciju parstavjiem.

Lai gan dialoga organizésanu ir aizsakusas ari citas nevalstiskas organizacijas, masuprat, dis-
kusijas un dialogs ir tas veids, ka $adi jautajumi ir demokratiska sabiedriba jarisina, un uz dia-
logu vérstu aktivitasu nekad nebis par daudz. Nepilsonu iesaistiana dialoga, motivéjot vinus
iemacities latvieSu valodu un iegat Latvijas pilsonibu, ir galvenais masu projekta pienesums.
No vienas puses, projekta dialogs caurvij visas projekta aktivitates — gan izpéti, gan prognozé-
$anu, gan ricibpolitikas izstradi, istenojot Sis aktivitates ar tieSu nepilsonu, ka ari valsts un pas-
valdibu institlciju parstavju lidzdalibu (action research vai lidzdalibas pétijuma pieejas prin-
cipi). No otras puses, projekta pilsétas ar lielako nepilsonu skaitu tika organizéti diskusiju apli
par nepilsonu integrésanu Latvijas sabiedriba. Diskusiju apli notika ka konstruktiva viedok|u
apmaina par nepilsonu situaciju Latvija, par nepiecieSsamibu sadarboties nepilsoniem ar valsts
un pasvaldibu instituciju parstavjiem, ka ari par izstradatajiem ieteikumiem ricibpolitikas piln-
veidosanai. Diskusiju aplu norises laiks un vieta: 2014. gada aprilis — janijs, Riga, Daugavpils,
Liepaja un Jelgava. Galvenas atzinas un secinajumi no diskusijam ir ieklauti $Ts monografijas
secinajumu dala. Monografijas izdosana arf ir viena no $i projekta dalam.

Projekta istenosana bija iesaistitas s$adas nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences darbi-
nieces: Dr. sc. soc. Inese Stpule, projekta vaditaja un galvena pétniece, Dr. sc. soc. Evija Klave,
pétniece, atbildiga par dialoga organizésanu, Mg. soc. lveta Bebrisa, pétniece, atbildiga par
publicitati, Mg. pol. Lelde Jansone, pétniece, Mg. soc. Elina Kozule, pétniece.

6 © Baltic Institute of Social Sciences, 2014
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METODOLOGIJAS PIEZIMES

Monografijas saturu veido projekta veiktas izpétes, prognozésanas un diskusiju rezultatu ap-
kopojums. Ta pamata ir $adi informacijas avoti un datu iegisanas metodes:

1. teorétiskas literatlras pilsonibas jautajumos izpéte;
pieejamo statistikas datu analize;
sekundara, ieprieks veikto aptauju ar nepilsoniem, datu analize;

padzilinato interviju ar nepilsoniem veik3ana (kopéjais interviju skaits — 40 intervijas);

ok~ wN

uz statistikas analizes un interviju datiem balstita nepilsonu skaita izmainu prognozésana
turpmakajiem 5, 10 un 20 gadiem;

6. aprobacijas seminara Riga un diskusiju aplos Jelgava, Liepaja, Daugavpili un Riga iegdtas
atzinas;

7. iegutas informacijas integréta analize.

Teorétiskas literaturas pilsonibas jautajumos izpétes galvenais uzdevums ir isuma raksturot
Rietumu socialo zinatnu literatura pieejamo daudzveidibu pilsonibas jédziena izpratné, ka ari
raksturot dazadas pilsonibas dimensijas, kas ir nozimigas pilsonu/nepilsonu jautajuma anali-
zé. Diskusiju par pilsonibu daudzveidibu raksturo ieskats Pitera Kivisto un Tomasa Feista“ ver-
sija par galvenajam pilsonibas jautajuma témam socialo zinatnu literatra, savukart pilsonibas
dimensiju raksturojuma ir izmantota Odrijas Osleres un Hju Starkija pieeja®, saskana ar kuru
pilsonibu var aplikot gan ka statusu, gan ka piederibas sajitu, gan ari ka praksi.

Statistikas datu analizé galvenais datu avots ir PMLP informacija no ledzivotaju registra, ka
ari PMLP Naturalizacijas parvaldes dati par naturalizacijas procesu. Statistikas datu analizé ir
izmantoti tikai publiski pieejamie dati no PMLP majas lapas. Galvenais uzsvars analizé ir likts uz
pétijuma tapsanas bridi jaunakas informacijas analizi par datiem uz 01.01.2014. To papildina
izmainu pa gadiem analize.

Sekundaraja, ieprieks veikto aptauju, datu analizé ir ieklauti gan nepilsonu aptauju dati, gan
ari visu Latvijas iedzivotaju aptauju dati. Nepilsonu aptauju analizes pamata ir Pétijumu un
ricibas programmas ,Cela uz pilsonisku sabiedribu” ietvaros veikto nepilsonu aptauju dati par
attieksmém 1997. un 2000. gada, ka ari 2012. gada veikta PMLP aptauja. 1997. gada aptaujati
1502 Latvijas nepilsoni vecuma no 15 lidz 75 gadiem, 2000. gada - 1002 Latvijas nepilsoni
vecuma no 15 lidz 75 gadiem (abas aptaujas izmantota vairakpakapju nejausa stratificéta iz-
lase visa Latvijas teritorija), bet 2012. gada — 1570 Latvijas nepilsoni, izmantojot respondentu
anketésanu PMLP teritorialajas nodalas. Pilsonu un nepilsonu viedoklis par piederibas sajitu
Latvijai ir analizéts, izmantojot Pétijumu un ricibas programmas, Cela uz pilsonisku sabiedribu”
1997. gada aptauju datus, nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences pétijuma ,Etnopoli-
tiska spriedze Latvija: konflikta risinajuma mekléjumi” 2004. gada veiktas aptaujas datus, ka ari
LU SZF Valsts pétijumu programmas ,Nacionala identitate: valoda, Latvijas vesture, kultira un

4 Kivisto, Peter; Faist, Thomas (2007) Citizenship: Discourse, Theory and Transnational Prospects. Blackwell Publis-
hing.

5 Osler, Audrey; Starkey, Hugh (2005) Changing Citizenship. Democracy and Inclusion in Education. Open University
Press.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2014 7
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cilvekdrosiba” ietvaros veikto aptauju datus par 2010. un 2013. gadu. 2013. gada aptauja ir ari
Starptautiskas pétnieciskas programmas (ISSP) modula ,Valstiska identitate” aptauja. Nepilso-
nu skaits, ka ar1 citi aptauju raksturojumi (izlases lielums un metode, aptaujas laiks) ir sniegts
analizes teksta zemsvitras piezimes.

Padzilinatas intervijas ar nepilsoniem tika veiktas 2013. gada novembri - decembri, ka ari
2014. gada janvari — februari. Kopuma tika veiktas 40 padzilinatas intervijas — 10 Riga,
10 Daugavpili, 10 Jelgava un 10 Liepaja. Intervijam tika izvélétas tas Latvijas pilsétas, kuras
dzivo skaitliski vislielakais nepilsonu skaits (Riga dzivo 52% no visiem Latvijas nepilsoniem,
Daugavpili — 6%, Jelgava - 3% un Liepaja - 5%). Intervijas tika veiktas dazadas vecuma un
dzimuma grupas. Katra pilséta tika intervéti divi respondenti vecumgrupa 15-24 gadi, divi
respondenti vecumgrupa 25-44 gadi, tris respondenti vecumgrupa 45-64 gadi un tris respon-
denti 65 gadu vecuma un vecaki. Intervijas notika krievu valoda un respondentam érta vieta.
Interviju vadlinijas krievu valoda ir pievienotas monografijas pielikuma.

Nepilsonu skaita izmainu prognozésana turpmakajiem 5, 10 un 20 gadiem ir balstita uz statis-
tikas datu izpéti par nepilsonu skaita samazinasanas tendencém, ka ari padzilinatajam intervi-
jam ar nepilsoniem. Prognozésanas pamata ir nepilsonu skaita zuduma aprékini par pédéjiem
pieciem gadiem, un katra nakama prognozéta vértiba ir aprékinata, balstoties uz iepriek3éjam
vértibam pieméroto nepilsonu skaita zuduma koeficientu. Nepilsonu skaita izmainu progno-
zé3anas pieeja balstas pienémuma, ka tuvakajos gados saglabasies tas pasas naturalizacijas,
dzimstibas — mirstibas un citu valstu pilsonibas pienemsanas tendences, kas pastav Sobrid.

Aprobacijas seminara Riga un diskusiju aplos Jelgava, Liepaja, Daugavpili un Riga iegatas atzi-
nas. Aprobacijas seminars un diskusiju apli tika organizéti, izmantojot fokusa grupu diskusiju
principus, ka ari lidzdalibas pétijuma pieejas principus. Tas nozime, ka visos pasakumos tika
aicinati piedalities dazadu merka grupu parstavji — eksperti sabiedribas integracijas jautaju-
mos (pétnieki, specialisti, NVO parstavji), valsts iestazu darbinieki, kuru darbibas joma saistita
ar nepilsonu integraciju, lielo pilsétu pasvaldibu darbinieki, kuru darba pienakumos ietilpst sa-
biedribas integracijas jautajumu risinasana, bet, kas vissvarigakais, ari pasi nepilsoni. Stiemes-
la dél diskusijas notika bilingvali - latviski un krieviski, katram no runatajiem izvéloties valodu,
kura értak izteikties. Diskusijas tika organizetas divas dalas — pirmaja dala tika Tsuma rakstu-
roti pétijuma iegutie dati un secinajumi, savukart otraja dala noritéja diskusija par pétnieku
piedavatajiem risinajumiem nepilsonu integracijas veicinasanai konkrétam nepilsonu mérka
grupam - nepilsonu jauniesi [idz 15 gadu vecumam; nepilsoni, kam ir sliktas latviesu valo-
das zinasanas, bet ir vélme iegat Latvijas pilsonibu; nepilsoni, kam ir aplama informacija par
naturalizacijas proceduru (izmaksam, prasibam un atvieglojumiem); nepilsoni, kas jutas ap-
vainojusies; nepilsoni, kas apver iespéju iegut Krievijas pilsonibu. Diskusiju aplu norises laiks:
2014. gada aprilis—janijs. Diskusija tika turpinata ari interneta portala Politika.lv, kura, balsto-
ties uz diskusiju rezultatiem, tika publicétas galvenas atzinas un secinajumis.

legutas informacijas integréta analize paredz to, ka kopuma analizé informacija netiek noskir-
ta péc tas iegusanas metodes, bet tiek raksturota pa témam, atsaucoties uz dazadiem datu
avotiem - statistiku, aptaujam, padzilinatajam intervijam un diskusijam.

6 Sapule, Inese (2014) Nepilsoni Latvija: nostiprinajusies vai izzadosa tradicija? Pieejams: http://politika.lv/article/
nepilsoni-latvija-nostiprinajusies-vai-izzudosa-tradicija (skatits 28.05.2014.).

8 © Baltic Institute of Social Sciences, 2014
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PAR MONOGRAFIJAS STRUKTURU

Monografiju veido seSas nodalas, ievads, secinajumi un ieteikumi, literatiras un avotu sa-
raksts, ka ari pielikumi. Pirma nodala ir veltita isam ieskatam pilsonibas jautajuma teorétiska
izpété un analizé. Galvena uzmaniba $aja nodala ir pievérsta pilsonibas dimensijam, aplukojot
pilsonibu gan ka statusu, gan ka piederibas sajatu, gan ari ka praksi, ietekméjoties no tadiem
autoriem teorétiskaja literattra ka Odrija Oslere un Hja Starkijs. Otraja nodala ir sniegts Lat-
vijas nepilsonu demografiskais portrets, tai skaita, par nepilsonu skaita izmainam, nepilsonu
dzivesvietu, vecumu un tautibu. Nepilsonu sociali demografiskais raksturojums ir sniegts,
balstoties uz PMLP informaciju no ledzivotaju registra. Tre$aja nodala ir apkopotas tenden-
ces attieciba uz nepilsonu naturalizésanos - gan statistikas analizé vérojamas tendences par
naturalizésanas tempiem, vecuma un dzimuma grupam, gan ari aptauju dati par nepilsonu
attieksmi pret naturalizé$anos. Monografijas ceturta nodala sniedz ieskatu padzilinatajas in-
tervijas ar nepilsoniem iegutaja argumentacijas analizé par un pret Latvijas pilsonibas ieglsa-
nu naturalizéjoties. Sis nodalas mérkis ir izprast nepilsonu motivaciju naturalizéties vai nena-
turalizéties. Savukart piekta un sesta nodala ir veltita nepilsonu piederibas sajutas Latvijai un
citu attieksmju analizei, balstoties gan padzilinatajas intervijas, gan aptaujas iegUtajos datos.
Nepilsonu skaita samazinasanas tendences un prognozes tuvakajiem 5, 10 un 20 gadiem ir
analizétas monografijas septitaja nodala. Monografiju noslédz secinajumi, kuros apkopotas
galvenas pétijuma un diskusijas iegUtas atzinas un ieteikumi.
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1. PILSONIBAS JAUTAJUMA TEORETISKA ANALIZE:
GALVENAS ATZINAS

1.1. PILSONIBAS JEDZIENA DAUDZVEIDIGA IZPRATNE

Pilsonibas likums, kas pienemts 22.07.1994., defing, ka Latvijas pilsoniba ir personas noturiga
tiesiska saikne ar Latvijas valsti un ka Latvijas pilsonibas saturu veido pilsona un valsts sav-
starpéji saistito tiesibu un pienakumu kopums (spéka esosaja redakcija 1." pants). Ari ikdiena
Latvija pilsoniba visbiezak tiek izprasta ka noteikts statuss attieciba pret valsti, kas nosaka gan
pienakumus, gan ari tiesibas un iespéjas ietekmét politiskos Iemumus, taja pasa laika tas nega-
ranté labklajibu, vienlidzibu un socialo taisnigumu. Daudzas Rietumu demokratijas valstis pil-
sonibas jédziens tiek skatits ieverojami plasak, kaut ari uzreiz jaatzime — atskirigi un pretrunigi.

Rietumu socialo zinatnu parstavju vidi interese par pilsonibas fenomenu akadémiskajas ap-
rindas pieauga 1990-tajos gados. Saja laika paradijas loti daudzveidiga izpratne par to, kas ir
pilsoniba. Seit minéti tikai dazi no socialo zinatnu tekstos atrodamajiem jédzieniem, kas tiek
attiecinati uz dazadam pilsonibas formu izpausmém musdienu sabiedriba: pasaules pilsoniba
(world citizenship, Heater 20027), globala pilsoniba (global citizenship, Falk 19948), universala
pilsoniba (universal citizenship, Young 1989°), kosmopolitiska pilsoniba (cosmopolitan citizens-
hip, Linklater 1998°), daudzkartiga pilsoniba (multiple citizenship, Held 1995""), post-nacionala
pilsoniba (postnational citizenship, Soysal 1994'%), transnacionala pilsoniba (transnational ci-
tizenship, Johnston 2001'3), duala pilsoniba (dual citizenship, Miller 1991'), ligzdveida pilso-
niba (nested citizenship, Faist 2000"), daudzslanu pilsoniba (multilayered citizenship, Yuval-Da-
vis 2000'9), kultdras pilsoniba (cultural citizenship, Stevenson 1997"), multikulturala pilsoniba
(multicultural citizenship, Delgado-Moreira 2000'8), kiberpilsoniba (cybercitizenship, Tambini

7 Heater, Derek (2002) World Citizenship: Cosmopolitan Thinking and Its Opponents. London: Continuum.

8 Falk, Richard (1994) The Making of Global Citizenship. In: Bart Van Steenbergen (ed.), The Condition of Citizenship.
London: Sage. pp. 42-61.

9 Young, Iris Marion (1989) Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship. Ethics, 99
(January). pp. 250-274.

10  Linkater, Andrew (1998) Cosmopolitan Citizenship. Citizenship Studies, 2 (1). pp. 23-41.

11 Held, David (1995) Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance.
Cambridge: Polity Press.

12 Soysal, Yasemin (1994) Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in Europe. Chicago, IL: Univer-
sity of Chicago Press.

13 Johnston, Paul (2001) The Emergence of Transnational Citizenship among Mexican Immigrants In California. In:
T. Alexander Aleinikoff and Douglas Klusmeyer (eds.), Citizenship Today: Global Perspectives and Practices. Wa-
shington, DC: Carnegie Endowment for International Peace. pp. 253-277.

14 Miller, Mark J. (1991) Dual Citizenship: A European Norm? International Migration Review, 33 (4): 945-950.

15  Faist,Thomas (2000) Social Citizenship in the European Union: Residual Post-National, and Nested membership?
Institute fiir Interkulturelle and Internationale Studien, Arbeitspapier Wr. 17/2000.

16 Yuval-Davis, Nira (2000) Multi-layered Citizenship and the Boundaries of the ‘Nation-State' International Social
Science Review, 1 (1): 112-127.

17  Stevenson, Nick (1997) Globalization, Natural Cultures, and Cultural Citizenship. The Sociological Quarterly,
38 (1): 41-66.

18  Delgado-Moreira, Juan M. (2000) Multicultural Citizenship of the European Union. Aldershot, UK: Ashgate.
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1997%), vides pilsoniba (environmental citizenship, Jelin 2000%), feministu pilsoniba (feminist
citizenship, Lister 19972"), dzimumu pilsoniba (gendered citizenship, Seidman 1999??), fleksibla
pilsoniba (flexible citizenship, Ong 1999%), tradicionala pilsoniba (traditional citizenship, Blo-
emraad 2004%), intima pilsoniba (intimate citizenship, Plummer 2003%), aizsargajosa pilsoniba
(protective citizenship, Gilbertson and Singer 2003%) un vel daudzi citi.

Vairaki autori saista pilsonibas jédzienu ar minoritasu tiesibam un multikulturalismu (Kymlicka
1995%; Kymlicka & Norman 2000%%) un aizstav ,pilsoniskas nacijas” ideju.

Vél viena cita pieeja aktualizé jautajumu par pilsonibas praktizé3anu (active citizenship), kas
izpauzas ne tikai ka lidzdaliba vélésanas, bet ari dazadas nevalstiskajas organizacijas un inte-
reSu grupas.

Pilsoniba tiek aplikota ka mainigs fenomens (changing citizenship), jo pilsonibas institucija ir
spiesta adaptéties globalizacijas izaicinajumiem?. Tam spilgti piemeéri ir aizvien vairak izplatita
un pienemta dubultpilsoniba, ka ari tada fenomena ka Eiropas pilsoniba izveide.

Piters Kivisto un Tomass Feists, analizéjot socialo zinatnu literatira dominéjosos diskursus par
pilsonibas fenomenu musdienu sabiedriba, norada uz ¢etram galvenajam témam par pilsoni-
bu - ieklausana, erozija (valsts garantéto socialo tiesibu mazinasanas neoliberalisma rezimu
ietekmé), aizie$ana (pilsoniskas lidzdalibas samazinasanas fenomens) un ekspansija (anglis-
ki: inclusion, erosion, withdrawal, expansion)*.

leklausanas téma daudzos darbos tiek aktualizéta caur dazadu grupu tiesibam, kas, skatoties
ilgstosaka laika perioda demokratiskas sabiedribas, ir paplasinajusas. Rietumu demokratiska-
jas sabiedribas kopuma pilsoniba ir kluvusi ieklaujo3aka taja nozimé, ka kadreiz marginalizétas
un izstumtas grupas, pieméram, sievietes, imigranti, etniskas minoritates, tiek vismaz formali
vairak ieklautas socialajos procesos un tam ir lielakas iespé&jas paust savas pilsoniskas nostajas.

Tie, kas aktualizé pilsonibas erozijas diskursu, skata pilsonibu caur labklajibas, ko valsts sa-
viem pilsoniem nodrosina, dimensiju. Seit tiek lietots jédziens ,sociala pilsoniba’, un ,socialas
pilsonibas erozija” attiecas uz situaciju, kad tiek ierobezotas individu socialas tiesibas. Sis pro-
cess ir vérojams, sakot ar 1980-tajiem gadiem, kad daudzviet Rietumu demokratijas, bet visiz-
teiktak — Lielbritanija un ASV, labklajibas valsts ideju nomainija neoliberalisma idejas. Si pieeja

19 Tambini, Damian (1997) Universal Cybercitizenship. In: R. Tsagarousiannou, D. Tambini, and C. Bryan (eds.),
Cyberdemocracy: Technology, Cities, and Civic Networks. London: Routledge. pp. 84-109.

20  Jelin, Elizabeth (2000) Towards a Global Environmental Citizenship. Citizenship Studies, 4 (1): 47-63.

21 Lister, Ruth (1997) Citizenship: Feminist Perspectives. New York: New York University Press.

22 Seidman, Gay (1999) Gendered Citizenship: South Africa’'s Democratic Transformation and the Constitution of a
Gendered State. Gender & Society, 13 (3): 287-307.
23 Ong, Aihwa (1999) Flexible Citizenship: The Cultural Logic of Transnationality. Durham, NC: Duke University Press.
24 Bloemraad, Irene (2004) Who Claims Dual Citizenship? The Limits of Postnationalism, the Possibilities of Trans-
nationalism, and the Persistence of Traditional Citizenship. International Migration Review, 38 (2): 389-426.
25 Plummer, Ken (2003) Intimate Citizenship: Private Decisions and Public Dialogues. Seattle: University of Washin-
gton Press.

26  Gilbertson, Greta; Singer, Audrey (2003) The Emergence of Protective Citizenship in the USA: Naturalization
among Dominican Immigrants in the Post-1966 Welfare Reform Era. Ethnic and Racial Studies, 26 (1): 25-51.

27 Kymlicka, Will (1995) Multicultural Citizenship. New York: Oxford University Press.

28  Kymlicka, Will; Norman, Wayne (2000) Citizenship in Diverse Societies: Issues, Contexts, Concepts. In: Kymlicka,
Will.,, Norman, Wayne (eds.). Citizenship in Diverse Societies. Oxford University Press. pp. 1-44.

29  Kivisto, Peter; Faist, Thomas (2007) Citizenship: Discourse, Theory and Transnational Prospects. Blackwell Publi-
shing.

30 Turpat.
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ir saistita ar neoliberalisma rezimu kritiku, bet vienlaikus savijas ari ar tre$o tému - aizieSanu
jeb pilsoniskas lidzdalibas samazinasanas fenomenu. Daudzi pétnieki ir noverojusi, ka vienkar-
Sie pilsoni klust sociali pasivaki — mazak iesaistas publiskaja dzivé — gan vélésanas, gan nevals-
tiskajas organizacijas. Zinamakie autori, kas rakstijusi par $o fenomenu, ir Roberts Putnams,
Entonijs Giddens, Aléns Turéns. Saskana ar P. Kivisto un T. Feista viedokli, vérojama pasivitate ir
ciedi saistita ar atsvesinasanos no politiskajiem procesiem un valsts.

Ceturta téma — ekspansija — ir saistita ar to, ka globalizacijas, migracijas un transnacionalo
attiecibu rezultata piederibas sajuta noteiktai nacijas valstij ir pakapeniski transforméjusies
par piederibu globalai sabiedribai vai vairakam valstim (dubultpilsoniba). Aizvien vairak val-
stu, to skaita ari Latvija, ir pienémusas likumus, kas paredz dubultpilsonibu vai pielauj to, ka
cilvekiem, kas dzivo valsts teritorija, ir dubultpilsoniba. Tiek lietots pat tads apzimé&jums ka
Lpilsoniba vinpus valsts” (angliski: citizenship beyond the state). Ipass gadijums 3aja konteksta ir
ari Eiropas pilsoniba. Ikvienam, kam ir kadas ES valsts pilsoniba, automatiski ir ari ES pilsoniba.
Tatad visi Latvijas pilsoni ir ari ES pilsoni ar noteiktam tiesibam, tai skaita, brivi parvietoties ES
teritorija un piedalities Eiropas Parlamenta vélésanas.

1.2. PILSONIBAS DIMENSIJAS

Odrija Oslere un Hja Starkijs savu izpéti®' par pilsonibu sak ar atzinu, ka pilsonibas jédziens pé-
déjo 50 gadu laika ir batiski evoluciongjis un svarigs ir ne tikai normativais ietvars, kas nosaka
pilsona statusu, ta pienakumus un tiesibas, bet ari attieksmes un riciba, pieméram, piederibas
sajlta valstij, spéja pienemt dazado, vélme piedalities politiskajos procesos, lai veicinatu kopi-
gu labklajibu un kontrolétu politisko eliti, un ari atbildiga izturéSanas pret sevi, savu veselibu,
materialo nodrosinatibu un vidi.

Gramata ,Mainiga pilsoniba” O. Oslere un H. Starkijs izskir tris savstarpéji papildino3as pilsoni-
bas dimensijas, kas ietver iepriek$ minétos aspektus, — pilsonibas statuss, pilsoniba ka piederi-
bas sajuta un pilsonibas prakse.

1.2.1. Pilsoniba ka statuss

Sabiedribas kopuma viens no organizacijas pamatprincipiem ir valstis, un cilvéku universa-
las klasificésanas pamata ir valstiska piederiba — noteiktas valsts pilsona statuss. Tas nosaka
individa attiecibas ar konkréto valsti, kuras pilsonis vin$ ir, ka art ar citam valstim. Pilsoniba ka
statuss tiek definéta politiski un juridiski, un ta ir politiska diskursa téma daudzas demokratis-
kas valstis.

Valsts pienakums ir saviem pilsoniem nodrosinat drosibu, izglitibu, veselibas aprapi, trans-
porta infrastruktdru, savukart valsts pilsoniem apmaina pret to ir jaiegulda kopéja labklajiba,
maksajot nodoklus.

Aizvien vairak par pilsonibu un pilsoniem runa nevis ka par pasiviem varas subjektiem, kam
japilda valdibas pienemtie [émumi, bet par ,aktivo pilsonibu’, kur pilsoni ir aktivi individi, kas
apvienojoties var ietekmét lemumus.

31  Osler, Audrey; Starkey, Hugh (2005) Changing Citizenship. Democracy and Inclusion in Education. Open University
Press.
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Sada aktivas pilsonibas pieeja paredz noteiktas pilsonu kapacitates, ka ari ticibu iespéjai ietek-
mét valdibas un pasvaldibu Iemumus, tacu daudzviet pilsona statuss ir neskaidrs un nerada
pozitivas emocijas (pieméram, Lielbritanija — skat. Osler&Starkey 2005, 11. Ipp.).

1.2.2. Pilsoniba ka piederibas sajita

Piederibas sajuta pilsonu kopienai un identificé3anas ar noteiktu valsti var bat izteikta liela-
ka vai mazaka méra. Nacionalo identitati ka piederibas sajutu noteiktai valstij ietekmé daza-
di agenti, pieméram, valsts institlcijas un plassazinas lidzekli, kas censas stiprinat nacionalo
identitati, svinot valsts svétkus, sporta spélés veidojot valsts izlases vai sportistu komandas,
veidojot un lietojot valsts simboliku utt.

Piederibas sajata ir nosacijums, lai piedalitos sabiedribas procesos un istenotu lidzdalibas pil-
sonibu” (angliski: participative citizenship), bet piederibas sajlitu mazina tadas izjutas ka netais-
niba, viedoklis par nevienlidzigu pieeju kopigajiem resursiem un diskriminacija.

Daudziem vieglak ir identificéties ar konkrétu pilsétu vai apdzivoto vietu, kura vin$ dzivo, nevis
valsti. Pieméram, nepilsonis fokusa grupu diskusija Jelgava norada, ka,manas majas ir Jelgava”

Japiebilst, ka ne visi pilsoni, lai gan ir ieguvusi pilsona statusu, tomér tiek pienemti konkréetaja
sabiedriba. Ksenofobisku attieksmju un diskriminacijas dé| pilsona statusa iegtsana negaran-
té ieklausanu sabiedriba.

1.2.3. Pilsoniba ka prakse

Pilsoniba ka prakse nav jauztver ierobezoti tikai ka piedalisanas parlamenta vai pasvaldibu
vélésanas. Ta ir plasaka daliba [emumu pienemsana par jautajumiem, kas attiecas uz pilsonu
dzivi. Pilsonis apzinas sevi ka tadu, kas dzivo viena kopiena kopa ar citiem. Ta ir darbosanas
kopa ar citiem noteiktu politisko, socialo, kulturalo vai ekonomisko mérku sasniegsanai.

Pilsonibas praktizésana paredz noteiktas solidaritates jatas ar citiem un pastiprina pilsonibas
ka piederibas sajutu. To var aplikot ka ekonomisko pilsonibu - atbildigu patérniecibu, iepér-
koties ta, lai mazinatu negativu ietekmi uz vidi vai negodigu tirdzniecibu, atbalstot, pieméram,
»godigas tirdzniecibas” (angliski: fair traid) produkciju, kas censas noveérst nevienlidzibu darba
samaksa un vergu darbu. Politiska pilsoniba paredz lidzdalibu vélésanas, ka ari aktivu seko3a-
nu tam, lai politikiem delegéta vara netiek negodpratigi izmantota. Savukart aktiva pilsoniba
(angliski: active citizenship) tiek saistita ar cilvéktiesibu un vides aizsardzibu, kur cilvéki mo-
bilizéjas gadijumos, ja cilvéktiesibas netiek ievérotas vai to ievérosana ir apdraudéta®. Visos
gadijumos pilsonibas praktizésana ir saistita ar kaut kadas solidaritates veido$anos un vairak
vai mazak aktivu iesaistisanos.

Tomer jauzsver, ka pilsona statuss un tiesibas, ko Sis pilsona statuss paredz, ir pirmais priek$no-
teikums aktivai pilsoniskai dalibai. O. Oslere un H. Starkijs analizé konkréti Lielbritanijas pieeju
pilsonibas jautajuma, un Seit paradas jédziens ,nopelnita pilsoniba” (angliski: earned citizens-
hip).

Jédziens ,nopelnita pilsoniba” Lielbritanijas Zalaja gramata ,Cel$ uz pilsonibu” (Home Office

32 Osler, Audrey; Starkey, Hugh (2005) Changing Citizenship. Democracy and Inclusion in Education. Open University
Press. p. 16.
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2008%) tiek definéts ka Lielbritanijas naturalizacijas sistémas pamats, un tas mérkis ir nodrosi-
nat to, ka ienacéjs Lielbritanijas sabiedriba ,ir nopelnijis” pilsonibu, jo ir iesaistijies sabiedriski
nozimigas aktivitatés un veicinajis kopienas saliedétibu. lebraucéjiem ir janodemonstré savs
ieguldijums, aktivi iesaistoties kopienas dzive, pieméram, stradajot brivpratigaja darba, un,
protams, ari nokartojot naturalizacijas parbaudijumus. Aktiva lidzdaliba brivpratigaja darba
tiek apbalvota ar to, ka tiek saisinats ,parbaudes pilsonibas” laiks un ir iespéja atrak klut par
pilnvértigu pilsoni (parbaudes pilsonibas laiks var ilgt lidz pat 10 gadiem)3*.

Socialo zinatnu parstavju vidi dominéjosas diskusijas par pilsonibu atspogulojas vienkarso
cilvéku izteikumos un viedoklos. Tas ieskanas ari Latvijas respondentu — nepilsonu runataja
(pieméram, intereses trikums par politiskajiem procesiem un politiskas lidzdalibas iesp&jam,
Latvijas pilsonibas piedavata pakalpojumu groza nespéja konkurét ar citam ES valstim, emig-
racija ka pilsonibas iegisanas motivacija u.c.), bet izskan ari vél citas témas, kuras visas var
aplukot Odrijas Osleres un Hju Starkija identificéto pilsonibas dimensiju konteksta®, kas ir iz-
véléta ka teorétiska pieeja padzilinato interviju rezultatu analizei.

33 Home Office (2008) The Path to Citizenship: Next Steps in Reforming the Immigration System: Government Re-
sponse to Consultation (July). London: UK Border Agency.

34 Osler, Audrey (2009) Testing Citizenship and Allegiance. Policy, Politics and the Education of Adult Migrants in
the UK. Education, Citizenship and Social Justice, 4 (1): 63-79.

35  Osler, Audrey; Starkey, Hugh (2005) Changing citizenship. Democracy and Inclusion in Education. Open University
Press.
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2. LATVIJAS NEPILSONU DEMOGRAFISKAIS PORTRETS:
DZIVESVIETA, VECUMS, TAUTIBA UN
CITIRADITAJI 2014. GADA

PMLP apkopota informacija no ledzivotaju registra liecina, ka 2014. gada 1. janvari Latvija bija
282 876 nepilsoni, no kuriem divas treddalas (65%) dzivo Rigas plano3anas regiona, tiesi Riga
- 145 825 nepilsoni jeb 52% no visiem nepilsoniem (skat. 1. attélu). 11% nepilsonu dzivo Lat-
gales plano3anas regiona, bet 10% nepilsonu dzivo gan Kurzemes, gan Zemgales plano3anas
regionos. Salidzinosi maz nepilsonu — 10 221 jeb 4% - dzivo Vidzemes planosanas regiona.

1. attéls. Latvijas nepilsonu dzivesvieta péc regiona un apdzivotas vietas tipa

Vidzemes
planosanas
regions;
10221 -4%

Zemgales

___ planosanas
regions;

29118 - 10%

Rigas Republikas

planosanas pilsétas;
regions; 208808 - 74% Novadi;
185320 - 65% Kurzemes 74068 - 26%
—— planosanas
regions;
27030 - 10%

T Latgales
planosanas

regions;
31187 -11%

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

Lielaka dala nepilsonu (208 808 jeb 74%) dzivo republikas pilsétas — Daugavpili, Jelgava, Jé-
kabpili, Jurmala, Liepaja, Rézekné, Riga, Valmiera un Ventspili. Novados dzivo 74 068 jeb 26%
Latvijas nepilsonu.

Ka redzams 2. attéla, 70% no republikas pilsétas dzivojo3ajiem nepilsoniem par savu dzives-
vietu izvéléjusies Latvijas galvaspilsétu. Vél salidzinosi daudz nepilsonu dzivo Daugavpili (8%
no republikas pilsétas dzivojosajiem nepilsoniem), Liepaja (7%), Jelgava (5%) un Jarmala (4%).
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2. attéls. Republikas pilsetas dzivojoso nepilsonu sadalijums 2014. gada

Valmiera
1450 - 1%

Ventspils
6976 - 3%

/

Riga __ Daugavpils
145825 - 70% 16332 - 8%

— Jelgava
9596 - 5%
™~ Jekabpils
2761 -1%
N\ Jarmala

\ 9385 - 4%
Liepaja

Rezekne 14382-7%

2101 -1%

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

3. attéls. Latvijas pilsopu un nepilsonu sadalijums pa vecumgrupam 2014. gada

¥ Latvijas nepilsoni [l Latvijas pilsoni

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

50000 0 50000 100000 150000 200000

Avots: PMLP apkopota ledzivotdju registra statistika
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Statistikas dati liecina, ka 2014. gada 1. janvari 92 036 jeb katrs tredais nepilsonis (32,5%) bija
vecuma no 50 lidz 64 gadiem. Salidzinot Latvijas pilsonu un nepilsonu sadalijumu pa vecum-
grupam, jasecina, ka nepilsonu vida ir ievérojami lielaks vecaku cilvéku ipatsvars. Ja pilsonu
vidu to, kam ir 60 un vairak gadu, ir 20%, tad nepilsonu vida — 41%. Savukart bérnu un jaunieSu
ipatsvars nepilsonu vidu ir batiski mazaks - ja pilsonu vida bérnu un jaunieSu vecuma lidz
19 gadiem ir 22%, tad nepilsonu vida vien 4% (skat. 3. attélu un 1. tabulu).

1. tabula. Latvijas pilsonu un nepilsonu sadalijums pa vecumgrupam 2014. gada

Pilsoni Nepilsoni
Vecumgrupas : ,
Skaits % Skaits %
0-19 gadi 389775 21,5 10379 3,7
20-39 gadi 571626 31,5 51120 18,1
40-59 gadi 485 946 26,8 104 764 37,0
60 un vairak gadi 368 248 20,3 116613 41,2
KOPA 1815595 282876

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

Salidzinot nepilsonu sadalijumu pa vecumgrupam 2007. un 2014. gada, redzams, cik strauji
nepilsoni noveco - ja 2007. gada katrs tresais nepilsonis bija vecuma no 45 lidz 59 gadiem, tad
2014. gada katrs tresais nepilsonis ir vecuma no 50 lidz 64 gadiem (skat. 4. attelu). Kopuma 3o
septinu gadu laika par 10% ir pieaudzis to nepilsonu, kam ir 60 un vairak gadu, ipatsvars (no
31% uz 41%) (skat. 2. tabulu), bet sarucis ir to jauniesu, kas ir vecuma no 15 lidz 24 gadiem,
Tpatsvars (no 8% uz 4%).

4. attéls. Nepilsonu sadalijums pa vecumgrupam 2007. un 2014. gada

e 2007 g 2014

s /X
o VARVARE) G
VNS

o — '
At A \\

0-4  5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90+

Avots: PMLP apkopota ledzivotdju registra statistika
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2. tabula. Nepilsopu sadalijums pa vecumgrupam 2007. un 2014. gada

2007.gads 2014. gads
Vecumgrupas . -
Skaits % Skaits %
0-19 gadi 32970 84 10379 37
20-39 gadi 84 166 21,4 51120 18,1
40-59 gadi 152 594 38,8 104 764 37,0
60 un vairak gadi 123 086 31,3 116613 41,2
KOPA 392816 282876

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

2014. gada 1. janvari Latvijas nepilsonu vidl bija 106 dazadu tautibu parstavji. No tiem nepil-
soniem, kam tautiba ledzivotaju registra ir noradita, 66% ir krievi, 14% - baltkrievi, 10% - uk-
raini, 3% — poli, 3% - lietuviesi un 1% - ebreji (skat. 5. attélu).

5. attels. Nepilsonu sadalijums péc tautibas 2014. gada

Baltkrievi
38491 -13,7%

Ukraini )
27461 - 9,8% Poli
9699 - 3,4%

Lietuviesi
o 7266 2,6%

. T Ebreji
1857K1:I1ew66°/ \ 2470 -0,9%
- (o)
Citi

10473-3,7%

Piezime. Attéla nav iek|auti tie nepilsoni, kas savu tautibu nav noradijusi -
2014. gada 1. janvari tas bija 1289 personas.

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

4% nepilsonu ir citu tautibu parstavji — taja skaita plasak parstavetie ir tatari (0,5% jeb 1302),
vaciesi (0,4% jeb 1104), arméni (0,3% jeb 952), moldavi (0,3% jeb 893), azerbaidzani (0,3% jeb
852), ¢uvasi (0,1% jeb 416), romi (0,1% jeb 412), igauni (0,1% jeb 409), gruzini (0,1% jeb 402),
mordoviesi (0,1% jeb 314) un rumani (0,1% jeb 314). Savukart 0,3% jeb 739 nepilsoni ka savu
tautibu ir noradijusi latviesu.

Laika perioda no 2007. gada 1. janvara lidz 2014. gada 1. janvarim nepilsonu sadalijums péc
tautibas nav batiski mainijies. Pirms septiniem gadiem Latvijas nepilsonu vidu bija vien ne-
daudz plasak parstavéts dazadu tautibu spektrs — kopuma 114 tautibas.
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3.LATVIJAS NEPILSONU ATTIEKSMES UN VIEDOKLI
PAR NATURALIZACIJAS PROCEDURU:
STATISTIKA UN APTAUJU DATI

3.1. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS UN NATURALIZACIJAS
PROCESA RAKSTUROJUMS

2007. gada 1. janvari 17% jeb 392 816 Latvijas iedzivotaji bija Latvijas nepilsoni, savukart
2014. gada 1. janvari nepilsonu skaits bija sarucis lidz 282 876 jeb 13% (skat. 6. attélu). Septinu
gadu laika nepilsonu skaits ik gadu ir samazinajies par vidéji 15,7 tukstosiem, un kopuma par
gandriz 110 tukstosiem.

6. attéls. Nepilsonu skaita izmaipu dinamika, 2007.-2014. gads

392816
372421 357811 344095
326735
I I I I | 2I97"3
I I I
01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01.
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Avots: PMLP apkopota ledzivotaju registra statistika

PMLP apkopota informacija par naturalizaciju liecina, ka Latvijas pilsonibu naturalizacijas kar-
tiba kops 1995. gada ieguvusas 141 618 personas, bet laika perioda no 2007. gada lidz 2013. ga-
dam - 20 658 personas. Janorada, ka pédéjo septinu gadu laika ir vérojams sarukums nepil-
sonu interesei iegut Latvijas pilsonibu — ja 2006. gada naturalizacijas kartiba Latvijas pilsonibu
ieguva 16 439 personas, tad 2013. gada Latvijas pilsonibu ieguvuso personu skaits — 1732 —
bija viens no zemakajiem raditajiem kop$ naturalizacijas procesa uzsaksanas (skat. 7. attélu).

Nepilsonu skaits sartk ari tadél, ka Latvijas nepilsoni pienem kadas citas valsts pilsonibu. PMLP
apkopota informacija no ledzivotaju registra liecina, ka laika perioda no 2007. gada 1. janvara
lidz 2014. gada 1. janvarim pieaudzis Latvija dzivojoso Lietuvas pilsonu (par 1,2 tikstosiem),
Ukrainas pilsonu (par 1,3 takstosiem) un jo ipasi Krievijas pilsonu (par 21,5 tikstosiem) skaits.
Ja 2007. gada Latvija ka pastavigie Latvijas iedzivotaji uzturéjas 27 380 Krievijas pilsoni, tad
2014. gada Sis skaits ir pieaudzis [idz 48 873 personam, un nereti tie ir Latvijas nepilsoni, kas
ieguvusi Krievijas pilsonibu ar galveno motivaciju — sanemt Krievijas nodro3inatas vecuma
pensijas.
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7. attels. Naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba uznemto personu
skaita dinamika, 1995.-2013. gads

19169

T T T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Avots: PMLP statistika par naturalizaciju

Analizéjot naturalizacijas procesu demografiska griezuma, redzams, ka laika perioda no
1996. gada lidz 2012. gadam® 63% no visiem pretendentiem, kas naturalizacijas kartiba vé-
[&jas iegut Latvijas pilsonibu, bija sievietes. Lidz pat 2005. gadam ik gadu personu vidu, kas
vélgjas ieglt Latvijas pilsonibu, sieviesu skaits bija vidéji divas reizes lielaks neka viriesu skaits
(skat. 8. attélu). Sakot ar 2006. gadu, pretendentu uz Latvijas pilsonibu vida viriesu skaits ir
pieaudzis — 2009. un 2010. gada pretendentu vidi virieSu bija pat nedaudz vairak neka sie-
viesu. 2012. gada 44% no visiem pretendentiem uz Latvijas pilsonibu bija vecuma no 18 lidz
30 gadiem (skat. 9. attélu). 22% to, kas véléjas iegut Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba,
bija vecuma no 31 lidz 40 gadiem, 15% bija vecuma no 41 lidz 50 gadiem, bet 18% preten-
dentu uz Latvijas pilsonibu bija 51 un vairak gadu. 2% pretendentu uz Latvijas pilsonibu bija
vecuma no 15 lidz 17 gadiem.

Aplakojot pretendentu vecumstruktiru laika perioda no 1996. gada lidz 2012. gadam,
redzams, ka pretendentu vidl ir samazinajos to Tpatsvars, kas, sasniedzot 41 un vairak gadu
vecumu, vélas iegut Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba.

36  PMLP datus par naturalizaciju demografiska griezuma saka apkopot kops 1996. gada. Analizes sagatavoSanas
bridi jaunaka pieejama informacija bija par 2012. gadu.
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8. attels. Sieviesu un viriesu, kas vélas iegit Latvijas pilsonibu,
skaita dinamika, 1996.-2012. gads
—g=— Sievietes ey VITi€Si
16000
13819
14000 A
12000
10206 / \
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9. attéls. Pretendentu uz Latvijas pilsonibu sadalijums
pa vecumgrupam 1996 .-2012. gada

15-17 gadi 18-30 gadi M 31-40 gadi 41-50 gadi M 51-60gadi M 61 un vairak gadi

199 | 6 17 - D
1997 | 5 20 o

1998 | 7 28 BN e DETANEETEN
1999 | 8 21 I 25 13 6
2000 | 11 28 I 23 L 113
2001 | 10 29 o3 22 L2 5 |
2002 | 8 34 s v e
2003 | 7 30 20 22 15 7

2000 | 8 34 T T
2005 | s 37 E 0 e
2006 | 13 42 15 (VAN 9 4]
2007 | 13 39 b T 12 6 |
2008 | 6 M 15 16 14 7

2009 |3 54 A ¢ e
2010 _h 52 L1’ n 13 4
2011 |3 49 C T BTN o
2012 _p 44 22 s 11 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Avots: PMLP statistika par naturalizaciju

Laika perioda no 1996. gada lidz 2012. gadam 68% no visiem pretendentiem, kas naturaliza-
cijas kartiba véléjas iegut Latvijas pilsonibu, bija krievi (skat. 10. attélu). 11% no visiem pre-
tendentiem uz Latvijas pilsonibu bija baltkrievi, 9% - ukraini, 4% — poli un 4% - lietuviesi un
igauni. Minétaja perioda pretendentu vida bija ari 0,1% jeb 72 latviesi un libiesi, ka ari 4% —
citu tautibu parstaviji.

Noraditaja laika posma pretendentu uz Latvijas pilsonibu vida dazadu tautibu parstavju ipat-
svars ir mainijies. Krievu un ukrainu ipatsvars pretendentu vidu ir pieaudzis - attiecigi no 50%
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1996. gada lidz 69% 2012. gada un no 4% 1996. gada lidz 10% 2012. gada —, savukart balt-
krievu 1patsvars saglabajies stabils (9-11% robezas). Taja pasa laika ir sarucis polu (no 8%
1996. gada lidz 3% 2012. gada), lietuvieSu un igaunu (no 26% 1996. gada lidz 3% 2012. gada),
ka ari latvieSu un libieu (no 0,7% 1996. gada lidz nevienam 2012. gada) ipatsvars pretendentu
vidu. Citu tautibu Ipatsvars pretendentu uz Latvijas pilsonibu vidl no 3% 1996. gada pieaudzis
lidz 6% 2012. gada.

10. attels. Pretendentu uz Latvijas pilsonibu sadalijums
pec tautibas 1996.-2012. gada

poli
5475 - 4%

baltkrievi
13916 -11%

ukraini
. 12499 - 9%
GEY

912825 - 68% .
citi
— 5769 - 4%
~— latviesi, libiesi
72-0,1%
lietuviesi, igauni
4882 - 4%

Piezime. Attéla nav iek|auti tie pretendenti uz Latvijas pilsonibu, kas savu tautibu nav noradijusi -
laika periodd no 1996. gada lidz 2012. gadam tas bija 89 personas.

Avots: PMLP statistika par naturalizaciju
Analizéjot naturalizacijas procesu péec pretendentu un pilsoniba uznemto skaita, redzams, ka
laika perioda no 1996. gada lidz 2013. gadam Latvijas pilsonibu ieguvusi 90% to, kas iesnie-

gusi pieteikumu par pilsonibas iegtusanu naturalizacijas kartiba. Kopuma ar Ministru kabineta
rikojumu Latvijas pilsoniba uznemtas 141 618 personas, to skaita 14 288 nepilngadigie bérni.
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3.2. NEPILSONU VIEDOKLIS PAR NATURALIZACIJAS PROCEDURU:
APTAUJU DATI

Nepilsonu viedoklis par naturalizacijas procediru ir pétits Latvija, sakot no 1997. gada. Vaira-
ki apjomigi pétijumi tika Tstenoti 1997.-2000. gada Pétijumu un ricibas programmas ,Cela uz
pilsonisku sabiedribu” ietvaros, ko inicieja Naturalizacijas parvalde, bet istenoja Baltijas Soci-
alo zinatnu institlta pétnieki. 1997. gada pirmaja sada méroga aptauja, kas veikta izmanto-
jot vairakpakapju nejausas stratificétas izlases metodi, tika aptaujata 1502 respondentu liela
nepilsonu grupa®. 2000. gada, jau péc referenduma par pilsonibas vecuma ierobezojumu
atcelsanu, tika veikts atkartots pétijums®, Savukart viens no pédéjiem pétijumiem, kura ap-
taujats nepilsonu kopumes, ir 2012. gada veikta PMLP aptauja, kura aptaujati 1570 Latvijas ne-
pilsoni, izmantojot respondentu anketésanu PMLP teritorialajas nodalas®. 1997. gada aptauja,
2001. gada aptauja un 2012. gada aptauja ir turpmakas sekundaro datu analizes galvenie datu
avoti, kas vajadzibas gadijuma papildinati ari ar citu aptauju datiem.

3.2.1. Skérsli naturalizéties

1997. gada aptauja Skerslus naturalizéties noteica ari vecuma ierobezojumi (iespéjas iegut pil-
sonibu bija tikai nepilsonu jaunieSiem vecuma no 17 lidz 30 gadiem), tade| salidzinajumam
piemérotaki ir 2000. gada aptaujas dati, kad vecuma ierobeZojumi jau bija atcelti.

Salidzinot 2000. gada un 2012. gada aptauju datus, redzams, ka galvenie iemesli, kadé| netiek
ieglta Latvijas pilsoniba, saglabajas tie pasi, bet mainas biezak minétas atbildes. Jauzsver gan,
ka tieSu salidzinasanu nelauj veikt atskiribas jautajumu formuléjuma (2000. gada tas ir vairaku
atbilzu jautajums, 2012. gada respondentiem bija jaizvélas viena atbilde, nedaudz atskiras ari
pasa jautajuma formul&jums — skat. 11. un 12. attélu).

37  Pétijuma dati iegQti, aptaujajot 1502 Latvijas nepilsonus vecuma no 15 lidz 75 gadiem. Aptaujas metode - tie-
sas intervijas respondentu dzives vieta. Izlases metode - vairakpakapju nejausa stratificéta izlase visa Latvijas
teritorija. Aptaujas laiks: 1997. gada 20. novembris — 1998. gada 9. janvaris.

38  Pétijuma dati ieglti, aptaujajot 1005 Latvijas nepilsonus vecuma no 15 lidz 75 gadiem. Aptaujas metode - tie-
sas intervijas respondentu dzives vieta. Izlases metode - vairakpakapju nejausa stratificéta un kvotu izlase visa
Latvijas teritorija. Aptaujas laiks: 2000. gada 4.-26. novembiris.

39  Pétijuma dati ieglti, aptaujajot 1570 Latvijas nepilsonus vecuma no 18 lidz 89 gadiem. Aptaujas metode - res-
pondentu anketésana PMLP teritorialajas nodalas. Aptaujas laiks: 2011. gada novembris — 2012. augusts.
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11. attéls. lemesli, kadel nepilsoni neplano iegut Latvijas pilsonibu, 2000. gads

Kadél jas neplanojat iegdt pilsonibu?
(% no tiem, kas nav LR pilsoni un kas neplano klat par LR pilsoniem tuvako 12 ménesu laika, n=803)

Nevaru nokartot valodas parbaudijumu 59%

Nevaru nokartot Latvijas véstures parbaudijumu 54%
Nav naudas valsts nodevai

Man jau ir nepilsona pase

Neredzu nepieciesamibu péc LR pilsonibas
Uzskatu, ka naturalizacija ir pazemojosa
Man nav svarigi piedalities vélésanas
Nejatos piederigs Latvijas valstij

Nav laika kartot dokumentus

Tas apgruatina celosanu uz Krieviju

Nav pietiekamas informacijas

Neticu, ka man pieskirs pilsonibu

Nevélos dienét Latvijas armija

Mana gimene neatbalsta

Es esmu citas valsts pilsonis

Nav tiesibu iesniegt dokumentus

Vélos iegut citas valsts pilsonibu

Avots: Baltijas Socidlo zinatpu institats (2001). Pétijumu un ricibas programma
,Celd uz pilsonisku sabiedribu’. Latvijas iedzivotaju aptauja

Kopuma, saskana ar aptauju datiem, galvenie $kérsli naturalizéties ir:

1) viedoklis, ka pilsoniba pienakas automatiski, un ceriba uz kadiem normativa reguléjuma
grozijumiem — automatisku pilsonibas pieskirsanu vai atvieglojumiem (atbildes 2012. ga-
da: 25% neiesniedz pieteikumu Latvijas pilsonibas iegtsanai, jo uzskata, ka pilsoniba pie-
nakas automatiski, 17% gaida atvieglojumus);

2) gratibas nokartot eksamenus (2000. gada tas bija visbiezak minétais iemesls, kadél nena-
turalizéjas; 2012. gada 21% atbild, ka neiesniedz pieteikumu Latvijas pilsonibas iegasanai,
jo uzskata, ka nevar nokartot eksamenus);

3) izdevigak ir saglabat nepilsona statusu, jo celo uz Krieviju, Baltkrieviju un citam NVS
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valstim (atbildes 2012. gada: 14% neiesniedz pieteikumu Latvijas pilsonibas iegusanai, jo
ar nepilsona pasi ir vieglak celot uz NVS);

4) apmierina nepilsona statuss, nav nepieciesamibas ieglt pilsonibu (atbildes 2012. gada:
8% apmierina nepilsona statuss);

5) nav laika, lai kartotu pilsonibu (9% 2012. gada).

12. attéls. lemesli, kadel nepilsoni neplano iegut Latvijas pilsonibu, 2012. gads

Pienakas automatiski 25%
Nevar nokartot eksamenus
Gaida atvieglojumus
Vieglak celot uz NVS

Nav laika

Apmierina nepilsona statuss

Neveélas

Citi iemesli

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu pdrvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtsanas
veicinosie un kavéjosie faktori

Analizéjot 2012. gada datus dazadas vecuma grupas, redzams, ka nepilsoni vecuma no 21 lidz
40 gadiem biezak norada, ka pilsoniba viniem pienakas automatiski, bet retak - to, ka nevar
nokartot eksamenus (skat. 13. attélu). Attieciba uz vecumgrupu 21-30 gadi tas ir ari pamatoti,
jo, saskana ar vinu latvieSu valodas zinasanu pasvértéjumu, $aja vecumgrupa kopuma ir visla-
bakas latviesu valodas zinasanas.
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13. attéls. lemesli, kadel dazadu vecumgrupu nepilsoni neplano iegut
Latvijas pilsonibu, 2012. gads

[ Pienakas automatiski Nevar nokartot eksamenus Gaida atvieglojumus
Vieglak celot uz NVS Nav laika Apmierina nepilsona statuss
M Nevélas M Citi iemesli

vis| 21 17 14 9 8
18-20 13 14 13 25 s |
21-30 13 15 1 16 o

31-40 12 15 15 9 |
41-50 23 18 15 s 7
51-60 29 22 12 s 9 B

61+ 32 16 1 30 EIN

T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (2012) Latvijas pilsonibas
iegusanas veicinosie un kaveéjosie faktori

Kopuma aptaujas dati apstiprina to, ka galvenie iemesli, kapéc pilsonibu neiegust nepilsoni
vecuma no 21 [idz 40 gadiem, ir ceribas uz kadiem atvieglojumiem un viedoklis, ka pilsoniba
pienakas automatiski, ka ari praktiskas nepieciesamibas trakums (atbildes: ,nav laika”, ,vieg-
lak celot uz NVS’, ,apmierina nepilsona statuss”). Nepilsoniem vecuma péc 40 gadiem butisks
Skérslis ir ari vajas latviesu valodas zinasanas, kas aptauja bijis pamats izvéléties atbildi: ,nevar
nokartot eksamenus”.

3.2.2. Latvijas pilsonibas iegusanas planosana

Aptauju atbildes liecina, ka kopuma nepilsoni ir tendéti aptauja idealizet savus nodomus iegut
Latvijas pilsonibu tuvaka gada laika. 2000. gada aptauja 20% no visiem nepilsoniem sniedza
atbildi, ka plano iegat Latvijas pilsonibu, bet 2012. gada - 25%.

Realitaté iespéja, ka tik liela dala nepilsonu patiesam izradis aktivitati un iesniegs dokumentus
naturalizacijas procedurai, ir loti maza, jo padzilinata 2012. gada aptaujas analize rada, ka dala
no Siem 25%, kas it ka plano iegut Latvijas pilsonibu tuvaka gada laika, nezina latviesu valodu,
ka ari ir apmierinati ar savu nepilsona statusu - lidz ar to dalai no viniem varétu bat nepietie-
kama motivacija un ari iespéjas nokartot latviesu valodas zinasanu parbaudi.

Biezak ieglt Latvijas pilsonibu naturalizéjoties tuvaka gada laika plano ieglt vecuma jaunakie
nepilsoni: vecuma grupa no 21 lidz 30 gadiem - 38%, bet vecuma grupa péc 41 gada - tikai
15-18% (skat. 14. attélu), biezak Kurzemes, Zemgales un Vidzemes nepilsoni.
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14. attels. Nepilsonu, kas plano iegit Latvijas pilsonibu tuvaka gada laika,
sadalijuma pa vecumgrupam 2012. gada

51%
38%
25% 25%
18%
I 15%
VISI 18-20 21-30 31-40 41-50 51-60

17%

61+

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu pdrvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtisanas
veicinosie un kavéjosie faktori

Vienlaikus tomér jauzsver, ka nepilsonu skaits, kas saka, ka plano iegit Latvijas pilsonibu na-
turalizéjoties, batiski pieaug tajas nepilsonu grupas, kas labak parvalda latvieSu valodu (skat.

15. attelu).

15. attels. Nepilsonu skaits, kas plano iegit Latvijas pilsonibu tuvaka gada laika,

dazadas latviesu valodas zinasanu grupas 2012. gada

Brivi run3, lasa, raksta

Lieto vienkarsas frazes

Brivi runa, lasa, gratibas ar rakstisanu

Prot sarunvalodas limeni

Zina dazus vardus

Valodu neprot

VISI

48%

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtsanas
veicinosie un kaveéjosie faktori

28
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3.2.3. Latviesu valodas zinasanas

Aptaujas latvieSu valodas zinasanas tiek novértétas, balstoties uz pasvértéjuma metodi, kad
respondents pats novérté savas valodas zinasanas runasana, lasisana un rakstisana. 1997. ga-
da aptaujas dati parada, ka 3aja laika latvieSu valodu brivi parvaldija apméram 12% nepilsonu
(runaja brivi), 24% ar nelielam gratibam varéja sarunaties par jebkuru jautajumu (skat. 16. at-
télu), bet apméram divas tresdalas nepilsonu latviesu valodu zinaja vaji vai nemaz.

16. attéls. Nepilsonu sniegtais latviesu valodas zinasanu pasvertéjums 1997. gada

Runaju brivi _ 12%
Ar nelielam gratibam varu sarunaties par jebkuru jautajumu _ 24%

Runaju nedaudz, tikai par vienkarsiem jautajumiem — 47%
Runat neprotu nemaz vai gandriz nemaz _ 16%

Nav atbildes I 1%

Lasu brivi _ 19%
Ar nelielam gratibam varu lasit gandriz jebkuru tekstu _ 25%

Varu saprast vienkarsus tekstus — 39%
Lasit neprotu nemaz vai gandriz nemaz _ 17%

Nav atbildes | 1%

Prasme sarunaties

Prasme last

Rakstu brivi 11%

Ar nelielam gratibam varu uzrakstit gandriz jebkuru tekstu 25%

Varu uzrakstit vienkarsas lietas 42%

Prasme raksti

Rakstit neprotu nemaz vai gandriz nemaz 22%

Nav atbildes 1%

Avots: Baltijas Datu nams/Baltijas Socidlo zinatnu institats (1999). Pétijumu un ricibas programma
,Cela uz pilsonisku sabiedribu”. Latvijas iedzivotaju aptauja

2012. gada 17% nepilsonu brivi runa, lasa, raksta latviesu valoda, 13% brivi runa, lasa, bet ir
gratibas ar rakstisanu, 27% zina latvieSu valodu sarunvalodas limeni. Tie kopuma ir 57% no
visiem nepilsoniem. 43% latviesu valodu nezina vai ari zina atseviskas frazes vai vardus.

LatvieSu valodas zinasanas atskiras dazadas vecuma grupas — vissliktak latviesu valodu zina
tie, kas ir vecaki par 60 gadiem, vislabak - nepilsoni vecuma no 21-30 gadiem (skat. 17. attélu
un 3. tabulu).
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17. attéls. Dazadu vecumgrupu nepilsonu sniegtais latviesu valodas
zinasanu pasvertéjums 2012. gada

H Valodu prot vismaz sarunvalodas limeni | Valodu neprot vai zina dazas frazes

VISI 58

18-20 71

21-30 80

31-40 (7]

41-50 51

51-60 50

61+ 38

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu pdrvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtisanas
veicinosie un kavéjosie faktori

3. tabula. Dazadu vecumgrupu nepilsonu sniegtais latviesu valodas
zinasanu pasvértéjums 2012. gada

Brivi Brivi runa, Lieto .
- ___ | Protsarun- . Zina
runa, lasa, gruti- vien- N Valodu
Vecumgrupas valodas . dazus
lasa, bas ar raks- _ N karsas - neprot
. limeni N vardus
raksta tisanu frazes
Visi 18% 13% 27% 30% 9% 3%
18-20 gadi 37% 17% 17% 25% 3% 1%
21-30 gadi 36% 17% 28% 16% 2% 1%
31-40 gadi 18% 15% 29% 31% 5% 2%
41-50 gadi 10% 13% 28% 34% 11% 4%
51-60 gadi 8% 12% 30% 38% 9% 3%
61 un vairak 9% 6% 22% 35% 21% 7%
gadu

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu pdrvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtisanas
veicinosie un kaveéjosie faktori
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Starp nepilsoniem vecuma no 21 lidz 30 gadiem ne tikai kopuma ir salidzino$i maz to, kas
latviesu valodu nezina vai zina tikai dazas frazes (19%), bet Saja vecuma ir ari ievérojami lielaks
to skaits, kas brivi runa, lasa un raksta latviski (36%), salidzinot ar vecaka gada gajuma nepilso-
niem. LatvieSu valodas pasvértéjums sievie$u un viriedu vid butiski neatskiras.

Butiskas atskiribas latviesu valodas zinasanu parvéertéjuma vérojamas ari dazadu regionu nepil-
sonu atbildés 2012. gada. Salidzinosi Rigas un Latgales nepilsoni latviesu valodu zina sliktak (va-
lodu neprot vai zina dazas frazes: Rigas regiona — 46%; Latgales regiona — 53%), nedaudz labakas
latviesu valodas zinasanas ir Vidzemes un Zemgales nepilsoniem (valodu neprot vai zina dazas
frazes: Vidzemes regiona - 33%; Zemgales regiona ari — 33%), bet visaugstakais latviesu valodas
zinasanu pasvértéjums ir Kurzemes nepilsoniem (valodu neprot vai zina dazas frazes — 24%).

3.2.4. Motivi naturalizéties

Galvenie iemesli, kadél nepilsoni plano klat par Latvijas pilsoniem, salidzinot aptauju rezulta-
tus 2000. gada un 2012. gada, saglabajas lidzigi, un pirmaja vieta ir vélme iegut Latvijas pil-
sonibu tadél, ka dzivo Latvija. 2000. gada 3o iemeslu atziméja 96% nepilsonu, kas plano iegat
Latvijas pilsonibu (skat. 18. attélu). 2012. gada to ka loti svarigu vai drizak svarigu atziméja 94%
pilsonibas pretendentu (skat. 19. attélu). Otraja vieta ir piederiba Latvijai (2000. gada 93%,
2012. gada - 87%, attiecigi: 53% loti svarigi, 34% diezgan svarigi).

18. attels. lemesli, kadel nepilsoni plano klat par Latvijas pilsoniem, 2000. gads

Kade| jus planojat iegat pilsonibu?
(% no tiem, kas nav LR pilsoni un kas plano klat par LR pilsoniem tuvako 12 ménesu laika, n=202)

Dzivoju Latvija 96%

Es vélos justies piederigs 3ai valstij 93%
Tas man lautu justies drosak 84%

Tas batu labak maniem bérniem

Es vélos piedalities vélésanas

Tad batu vieglak atrast darbu

Latvijas valsts mani vairak aizsargas

Tad es varétu iegut Ipasuma zemi

Tad batu vieglak braukt uz arzemém

Neattieksies profesijas ierobezojumi

Avots: Baltijas Socialo zinatnu institats (2001). Pétijumu un ricibas programma
,Celd uz pilsonisku sabiedribu’. Latvijas iedzivotaju aptauja
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Ari citu motivu svarigums kopuma abas aptaujas tiek novertéts lidzigi, lai gan jauzsver, ka
jautdjuma formuléjums nedaudz atskiras un aptaujatda mérka grupa ari ir nedaudz cita.
2000. gada tie ir nepilsoni, kas aptauja norada, ka plano klat par pilsoniem tuvako 12 ménesu
laika (n=202), bet 2012. gada tie ir pilsonibas pretendenti jeb nepilsoni, kas jau ir pienémusi
[éEmumu méginat iegat pilsonibu naturalizacijas kartiba un aptaujati PMLP“,

19. attels. lemesli, kadel nepilsoni plano klit par Latvijas pilsoniem, 2012. gads

M Loti svarigi Diezgan svarigi Ne parak svarigi B Nav svarigi

Vélos iegit pilsonibu, jo dzivoju Latvija — 21 4I

Vélos iegut pilsonibu, jo ta ir labak bérniem “ 21 1 -

Vélos iegut pilsonibu, jo vélos bat piederigs Latvijai “ 34 11 I

Vélos iegut pilsonibu, jo vélos baudit ES pilsona prieksrocibas “ 27 17 .
Vélos iegat pilsonibu, jo vélos piedalities Saeimas vélésanas 26 15 -

Vélos iegut pilsonibu, jo vélos atrast darbu n 20 18 -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avots: Pilsonibas un migracijas lietu pdrvalde (2012) Latvijas pilsonibas iegtisanas
veicinosie un kaveéjosie faktori

Tomeér, atskiritba no 2000. gada aptaujas, 2012. gada treSais svarigakais pilsonibas iegusanas
iemesls ir tas, ka Latvijas pilsoniba ir ari Eiropas Savienibas pilsoniba (75%, attiecigi: 48% loti
svarigi, 27% diezgan svarigi). 2000. gada $ads atbildes variants nebija aktuals, jo Latvija vél
nebija ES dalibvalsts. Jaatzimé, ka lidzigs skaits ka svarigus norada ari citus iemeslus - labak
bérniem (74%) un iespéja piedalities Saeimas vélésanas (73%). Salidzinosi visretak ka svarigu
iemeslu pilsonibas pretendenti ir atzimejusi to, ka pilsona statuss laus vieglak atrast darbu
(66%).

40  Pétijuma dati ieglti, aptaujajot 752 Latvijas pilsonibas pretendentus vecuma no 17 lidz 82 gadiem. Aptaujas
metode - respondentu anketésana PMLP teritorialajas nodalas. Aptaujas laiks: 2012. gada marts—jalijs.
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4.JAVAI NE NATURALIZACLJAL:
LATVIJAS NEPILSONU ARGUMENTACIJAS ANALIZE

4.1. PRAKTISKAIS IZDEVIGUMS

Analizéjot attieksmi pret naturalizésanos nepilsonu vidd, jauzsver, ka kopuma nepilsonu vida
dominé instrumentala attieksme pret So jautajumu. To apliecina gan aptauju dati, gan ari
padzilinatas intervijas ar nepilsoniem.

Praktiskais izdevigums intervijas tiek aktualizéts loti daudzos un dazados veidos. Daudzi
respondenti uzsver, ka viniem nav nepiecieSamibas péc Latvijas pilsonibas, jo to, ko vini vélas
darit, nepilsona statuss viniem nekadi neliedz:

»Neé. Pagaidam mani neierobeZo tas, ka es neesmu pilsonis. Nav ta, ka es nevaru iekartoties kaut
kur darba. Vismaz to, ko es planoju darit, nepilsona statusa viss ir kartibd. [..] Es tapat varu ceot
pa Eiropas valstim, bet iet stradat uz valsts iestadém — man tadu planu nav. Pieméram, uguns-
dzeseju organizacija jau obligati jabat pilsonim. Man nav tadu planu, tapéc neredzu jegu iet
kartot pilsonibu.” (Daugavpils, 30 gadi, virietis)

»~Manivairak apmierina mans [nepilsones] statuss. [..] Pagaidam man nav tadu objektivu iemes-
lu, lai es klatu par pilsoni. [..] Man Seit piedzima tris bérni. Vini visi ir Latvijas pilsoni, es tikai nepil-
sone. (smejas) Pagaidam mani apmierina mans [nepilsones] statuss. [..] Ko man dos pilsoniba?
lespéju aizbraukt stradat uz arzemem? Es zinu cilvékus, kuri naturalizéjas, lai varétu aizbraukt
stradat. Man nav tadas vélésanas.” (Liepaja, 51 gads, sieviete)

Pilsonibas iegusana naturalizéjoties prasa pielikt zinamas pules (kartot dokumentus, likt eksa-
menus) un ari noteiktus izdevumus (valsts nodeva*' un cela izdevumi, lai ierastos PMLP filialé),
ko gan nevar uzskatit par lieliem, tomér tiem, kam nav nekadas vajadzibas péc pilsonibas, nav
ari motivacijas sis pules pielikt:

JPlanoju [iegut pilsonibu naturalizéjoties]. Bet kaut ka pagaidam man to nevajag. Kad vaja-
dzes, tad ari naturalizésos.” (Liepaja, 26 gadi, virietis)

Tiem, kas biezi celo uz Krieviju, nepilsona statuss Sobrid ir izdevigaks neka pilsona statuss,
jo nepilsoni uz Krieviju var doties bez vizas (lidz 90 dienam 180 dienu perioda). CeloSana uz
Krieviju ir aktuala gan saistiba ar tur mito3o radinieku apciemo3anu, gan ari ar darbu:

,Ja valdiba pagriezisies pret nepilsoniem ar seju, tad, iespéjams, es domasu. Apdomasu visus
par un pret, jo... es braukaju uz Krieviju, man uz Krieviju nav vajadziga viza. Bet, ja es klasu
par Latvijas pilsoni, man bas problemas, bis janem viza. Sakuma bas janem laicigu vizu,
bet péc tam pastavigu. Tas mani neapmierina. Mani apmierina tagadéja situacija. Uz Iriju es
netaisos braukt stradat.” (Daugavpils, 38 gadi, virietis)

41 Saskana ar spéka eso$o reguléjumu, valsts nodeva par naturalizaciju ir noteikta EUR 28,46. No tas atbrivo-
tas politiski represétas personas, pirmas grupas invalidi, bareni, bez vecaku apgadibas palikusie bérni, valsts un
pasvaldibu socialas aprupes iestadés uznemtas personas. Uz samazinatu valsts nodevu EUR 4,27 var pretendét
tracigas personas, Nodarbinatibas valsts agentdra registrétie bezdarbnieki, to gimenu locekli, kuras ir tris un
vairak nepilngadigi bérni, vecuma un izdienas pensionari, otras un tresas grupas invalidi, valsts akreditéto
visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu izglitojamie un valsts akreditéto augstakas izglitibas iestazu pilna
laika studéjosie.
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»~Pagaidam man tas nav vajadzigs. Bet mana mamma ar teti vienmér saka, ka, kamér mums
neiedos pilsonibu, més pasi nekartosim. Es nezinu, ka tagad ir, vai vini to vélas, bet agrak ta bija.

uz Rigu, tad, es domaju, ka man tas noderés. Bet tagad nepilsoni ir tie pasi pilsoni, tikai ne-
pilsoni var braukat uz Krieviju bez vizas, vini var braukat uz Eiropu bez vizas, tapat ka pilsoni,
tapat uz Ameriku. Visur viniem ir vienadi.” (Liepdja, 15 gadi, virietis)

»Né, neplanoju [iegut Latvijas pilsonibu]. Man vél ir plani uz Krieviju aizbraukt. Man ir vieglak
dokumentu zina. Pagaidam man nav bijusi tada vajadziba. [..] Man tagad ir izdevigak palikt
par nepilsoni tada zind, ka man ir oti daudz draugu no Krievijas. Maksat trakas summas par
vizu un gaidit [oti ilgi garu rindu - to es tagad nevaru atlauties.” (Riga, 36 gadi, sieviete)

»INé [neplanoju iegut Latvijas pilsonibu]. Kapéc man ta ir vajadziga? Nakotné nevajadzés. Man
visi radinieki ir Krievija. Es braucu uz turieni un atpakal, man Eiropa - ta. Ja es brauksu kaut kur
citur dzivot, tad uz Krieviju, ne Eiropu. Neko man nevajag. Es visur brivi braucu - gan uz Krie-
viju, gan uz Eiropu. [..] Nav nekadas prieksrocibas. Sanak vieni vienigi minusi [no Latvijas
pilsonibas iegusanas naturalizéjoties].” (Liepaja, 36 gadi, virietis)

»~Man tagad nav tadas vajadzibas [iegut Latvijas pilsonibu]. Man ir érti bit nepilsonim, jo es
varu uz Krieviju braukat, pa Eiropu es braukdju bez ierobeZojuma. Man tagad tas ir érti. Agrak
man tas bija neérti, jo man bija doma braukt prom uz arzemém. Es agrak planoju naturalize-
ties, lai aizbrauktu uz Angliju. Tikai Siiemesla del. Principa tas laikam bija vienigais iemesls.”
(Riga, 28 gadi, virietis)

Vairaki intervétie nepilsoni ir nodarbinati uznémumos, kas nodarbojas ar eksportu uz Krieviju,
vai ari pasi ir $adi uzneméji:
,1d sobrid nav prioritdte. Ir Joti daudz darba, vajag naudinu pelnit. Ja més par to runajam, es no
pilsonibas neredzu nekada labuma. Stradajot eksporta joma ar Krieviju, vieglak uz Krievi-
ju braukt, ja nav pilsonibas. [..] No biznesa viedok|a ir izdevigak bat nepilsonim vai ari iegat
Krievijas pilsonibu. Mani vecaki ir Krievijas pilsoni. [..] Pagaidam man ir izdevigi ta, ka ir.” (Dau-
gavpils, 26 gadi, virietis)

»~Man ir Joti daudz braucienu uz Krieviju, Baltkrieviju. Man ir izdevigi but nepilsonim, kad es
braucu uz Krieviju, jo tad man nevajag vizu taisit. [..] Principa visa mana darba téma ir Krie-
vija — gan bizness, gan attiecibas, gan gimene. Sieva un visi radi ir no Krievijas. Tapéc mani tas
apmierina.” (Liepaja, 51 gads, virietis)

Lielaka dala nepilsonu ta vai citadi ir izvértéjusi, kuras valsts pilsonibas iegtsana ir vinam iz-
devigaka. Nepilsoniem pirmspensijas un pensijas vecuma tas ir ipasi aktuali saistiba ar pensiju
aprékinu. Nemot véra to, ka Krievijas pilsonibu Latvijas nepilsoniem ir salidzinosi viegli iegut,
daudzi ir apsvéerusi domu par Krievijas pilsonibu, 1pasi par to intereséjas sievietes 55 gadu
vecuma, jo Krievijas pensiju sistéma paredz, ka pensija tiek pieskirta sievietém no 55 gadu
vecuma. Vairaki respondenti stasta, ka vinu pazinu loka ir tadi Latvijas nepilsoni, kas pensijas
apsvérumu dé| ir pienémusi Krievijas pilsonibu, vai ari vini pasi ir apsvérusi pienemt Krievijas
pilsonibu:

,Cilvékiem ir tads merkis agrak aiziet pensija. Tas ir vinu galvenais merkis, sanemot Krie-
vijas pilsonibu.” (Jelgava, 53 gadi, sieviete)

LSava laika es pensijas dé| gribéju pienemt Krievijas pilsonibu, bet man sirdsapzina neldva,
jo es esmu baltkrieviete. Kaut kas mani atturéeja. Un, kad vecaka meita gimenes apstaklu dé/
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aizbrauca dzivot uz Baltkrieviju, es gribéju pienemt Baltkrievijas pilsonibu, bet... Es izlemu ta,
ka bieZi uz turieni aizbraukt es nevarésu, lidz ar to nebija vajadziba.” (Liepaja, 65 gadi, sieviete)

+Es nezinu, kada tiesi pilsoniba man ir vajadziga — varbat Ukrainas, varbat Latvijas, varbut
Krievijas. Nav noslepums, ka Latvija daudzi ir panémusi Krievijas pilsonibu un ari vélas iegat
Krievijas pilsonibu. Kapéc? Tapéc, ka sievietes pensiju sak sanemt no 55 gadu vecuma.” (Liepaja,
44 gadi, sieviete)

Viens no intervétajiem respondentiem meérktiecigi ir salidzinajis ieguvumus un izdevumus,
kas saistiti ar Latvijas pilsonibas un ltalijas pastaviga iedzivotaja statusa iegusanu. Intervijas
laika konkréta respondenta izvéle nosliecas par labu Italijai, jo Italija piedava salidzinosi viegli
pieejamu un bezmaksas integracijas programmu, tai skaita italu valodas kursus, kas Sim cilvé-
kam skiet ari ekonomiski izdevigaks ,piedavajums”:

»Pédeéjo reizi, kad es véléjos nokartot pilsonibu, es aizgaju, uzzindju par visam izmaksam [..]. Pa-
nému visus normativos aktus, ka to nokdrtot, cik samaksat valsts nodevu, uz kurieni labak vér-
sties. Man ieteica to skolu. Es aizgdju. Bija interesanta programma. Tur bija |oti laba skolotaja.
Bet man atndca atbilde no Itdlijas (ieprieks es biju jautdjusi), ka tur integracija ir bezmaksas. Es
aprékinu finansu ieguldijumus Latvija, ja es veicu integraciju. [..] Es aprekindju, ja es par-
celos uz pastavigu dzivosanu Italija un man sniedz bezmaksas kursus jebkurd kopiend, es tos
apmekléju un macos taja valoda, kada es runaju. Man piedava pasniedzéju, ari krievu valoda.
Pat pasas mazakajas kopiends, kaut kur Italijas dienvidu ciematos, vini veidos grupas, kdrtos
iesniegumus, un tas viss ir bezmaksas.” (Riga, 42 gadi, sieviete)

Citiem nepilsoniem savukart izcelo3anas noltkos ir izdevigi ieglt tiesi Latvijas un lidz ar to ari
Eiropas Savienibas pilsonibu, jo ta lauj brivak parvietoties un uzturéties noteiktas ES valstis,
pieméram, Anglija, Trija, Spanija, ka ari citas valstis, pieméram, Ukraina un Izraéla:

»~Man ir savs mérkis. Pilsonibas iegtisanas merkis - lai es varéetu ar savu meitu aizbraukt
uz Ukrainu un but neatkariga no vipu vizam. Mana pensija ir 90 Ls, un, ja man to pilniba ir
jaatdod par vizas sanemsanu, tad ta jau ir aptirisana.” (Jelgava, 53 gadi, sieviete)

,Ja [planoju iegat Latvijas pilsonibu]. Jo paradijas nepiecieSamiba braukt uz arzemem. Uz
turieni, uz kurieni nedrikst braukt ar nepilsona pasi.” (Jelgava, 53 gadi, sieviete)

,Ja [planoju iegat Latvijas pilsonibu]. Es nezinu, it ka visi bérni ir pilsoni. Mana meita arzemes
piedzemdeja mazmeitu, es vinu ne reizi neesmu redzéjusi. 16. datuma mazmeitai bija ménesis.
Gribétos aizlidot un apskatities mazmeitu, bet es nevaru, jo es esmu nepilsone. Uz to val-
sti, kur vina atrodas. Pieméram, uz Vaciju es varu mierigi lidot, bet uz Iriju es nevaru brivi lidot,
ta ka es neesmu pilsone.” (Jelgava, 42 gadi, sieviete)

~Man meita dzivo Spanija. Es tur, protams, Sobrid lidoju bez vizas, bet vecums nav aiz kalniem,
vina mani aicina uz turieni. Bet, lai aizbrauktu tur dzivot, protams, ir jabut Eiropas Savieni-
bas pilsonim. Tad bas visi atvieglojumi, Latvijas pensija, vini maksa starpibu, kas ir ar Spani-
jas pensiju. Tur atskiriba no Latvijas ir daudz atvieglojumu. Man vienkarsi tas ir nepiecieSams.”
(Liepdja, 62 gadi, sieviete)

Ar1 nepilsonu jauniesi naturalizaciju un pilsonibas izvéli pakarto citiem savas dzives planiem,
kas daudziem pagaidam ir neskaidri, bet vinu vértéjuma varétu but saistiti gan ar emigraciju
uz kadu citu valsti, gan ari ar biznesa interesém Krievija. Latvijas pilsoniba ir viena no izvélém,
kas aktuala tad, ja nakotné planots palikt dzivot un stradat Latvija, vai ari ir nepiecieSsama, lai
aizbrauktu uz kadu citu valsti, kur Latvijas pilsona - ES pilsona statuss paver lielakas iespé&jas:
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LKad izaugsu, iespéjams, es izvéléSos kadu pilsonibu. Es padomasu, kas man bus labak — kur,
varbat kada cita valsti, Eiropa. Kas man bas labak, to ari izvelésos. [..] Latvijas [pilsonibu]
varétu, ja es Seit paliksu dzivot, bet ta — es nezinu.” (Jelgava, 15 gadi, virietis)

Jlespéjams [iegusu pilsonibu], bet tas nav fakts, ka ta bus Latvijas pilsoniba. Pagaidam es ma-
cos, pagaidam nav skaidrs, kas talak dzive bas. Pagaidam laiir, kd ir. [..] Nezinu, vai es paliksu
saja valsti, vai ne.” (Riga, 19 gadi, sieviete)

,Es laikam taisos pienemt citas valsts pilsonibu. [..] Vai nu Holandes, vai Krievijas. Es lidosu uz
Holandi stradat, bet Krievija es taisos uzsakt savu biznesu. Tadi ir mani plani. Latvijas pilsonibu
es netaisos pienemt. [..] Citas valstis ir vairak iespeju. Vismaz es to ta vértéju. Pie mums ir loti
daudz bezdarbnieku, un cerét uz kaut ko seit - Seit Latvija ar godigu darbu sev naudu dzivoklim
nenopelnisi, ja nu vienigi jauzsak savs bizness.” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

Kads Liepajas jaunietis plano iegut Latvijas pilsonibu naturalizéjoties, izglitibas apsvérumu
dél, jo, vinaprat, pilsoniem ir lielakas iespéjas macities universitaté bez maksas:

4Es kartosu [pilsonibu], jo to vélas mani vecaki, un lai man nakotné batu vieglak atrast darbu.
[..] Bat par nepilsoni ir izdevigi tada gadijuma, ja es brauktu uz arzemém, uz Krieviju, man ne-
vajadzétu taisit vizu un maksat kaut kadu summu. Bet iegut pilsonibu man bas izdevigi, jo tad
nevajadzeés maksdt universitaté naudu par to, ka es tur macisos.” (Liepdja, 17 gadi, virietis)

Japiebilst, ka jauniesi lielakoties nesaredz lielas gratibas nepiecieSsamibas gadijuma nokartot
visus parbaudijumus. To ilustré $ads citats no intervijas ar kadu jaunu virieti Daugavpili, kurs
ari ir izlémis naturalizéties, jo saredz kadus ieguvumus no Latvijas pilsonibas, lai gan intervija
nevélas paskaidrot konkrétak:

,Ja [planoju iegat Latvijas pilsonibu]. Galu gala to ir jaiegust, izejot no visiem iemesliem. Pirm-
kart, bez pilsonibas laikam nav prieksrocibu, kaut ka trikst. [..] Tagad vajag, tapéc aiziesu,
naturalizésos, un viss bus kartiba. [..] Es domaju, ka ta [pilsoniba] nebus lieka. Man ir visi do-
kumenti, es visu esmu labi pabeidzis. Uz turieni ir jaaiziet, japastasta Latvijas vésture, un viss.”
(Daugavpils, 26 gadi, virietis)

Intervija respondentiem tika uzdots ari jautajums, ka valsts, Latvijas sabiedriba varétu motivét
nepilsonus iegut pilsonibu naturalizéjoties. Viena Jelgavas jaunieda atbilde uz So jautajumu
spilgti apliecina daudzu nepilsonu instrumentalo motivaciju:

»Kas jas varetu motivet nokdrtot pilsonibu? Kas jus mudindatu? — Motivetu laikam kaut kada at-
lidziba. Es nezinu, varbat naudas izteiksmé. Bet atlidziba. [..] Ja iedos kaut ko noderigu.” (Jel-
gava, 15 gadi, virietis)

Jasecina, ka, izvértejot Latvijas pilsonibas praktisko izdevigumu, |oti reti kads vispar piemin
pilsonu iespéju piedalities Saeimas, pasvaldibu vai ES parlamenta vélésanas. Pastavosie iero-
beZojumi stradat noteiktas profesijas vai iegadaties zemi intervéto nepilsonu vida nav aktuali.
Ari socialas tiesibas pilsoniem un nepilsoniem Latvija kopuma ir |oti lidzigas, un nav butisks
motivs, lai iegUtu Latvijas pilsonibu. Vienlaikus citu valstu piedavajums socialo tiesibu zina
daudziem 3kiet pievilcigaks, ari Krievijas, jo tur pensionésanas vecums sievietem ir no 55 ga-
diem. Kopuma galvenais ieguvums no Latvijas pilsonibas lielakoties tiek saistits ar labveéli-
gakiem nosacijumiem celot un uzturéties ES valstis. Savukart ka nepilsona statusa galvenais
pluss tiek noradita iespéja celot bez vizas uz Krieviju.
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4.2. PIEDERIBAS SAJUTA

Par piederibas sajatu Latvijai ka motivu naturalizéties nepilsoni runa maz. Argumentacijas
stratédijas iegut Latvijas pilsonibu piederibas sajata Latvijai paradas netiesi — vairakas respon-
dentes norada, ka,,ir tacu jabat kaut kadai pilsonibai’, un ta ka vinas dzivo Latvija, tad tai drizak
jabat Latvijas pilsonibai:
,Ja. Es grasos [iegut pilsonibu]. Jabat tacu kaut kadas valsts pilsonim. Es tagad apmekléju kur-
sus.” (Riga, 52 gadi, sieviete)

»Ka lai jums pasaka... Ir vajadziga tacu kaut kada pilsoniba saja dzivé (smejas). Bérns bus pilso-
nis. Vajag, lai ari es butu pilsone. Principa kaut kadas privilégijas ari ir. Aizbraukt kaut kur bez vi-
zam. Nobalsot ari vares. Pensija driz bus, tad bas citi aprékini. Vajag.” (Jelgava, 60 gadi, sieviete)

Kada nepilsone no Daugavpils norada, ka, dzivojot Latvija bez Latvijas pilsonibas, vina jatas

»ka gaisa balonins”un pilsona statuss vinai varétu dot tadu ka piederibas un pilnvértiga cilvéka

sajutu:
,Es loti gribétu iegat pilsonibu tikai tapeéc, lai justos ka cilvéks. Es jatos ka gaisa balonins. Balt-
krievija es esmu nekas. Tad bija tada vide, kura més varéjam brivi parvietoties. Tagad, kad so
brivibu likvidéja, uzlika noZogojumu, es vairs nevaru parlidot uz turieni, bet ari Seit man nav
atbalsta, pat neskatoties uz to, ka man ir nekustamais ipasums, man ir darbs, man ir viss, bet es
esmu nekas. [..] Bet es |oti gribétu but pilsonis, |oti gribétu. Ja, es varu atgriezties uz Baltkrieviju,
bet 50 gados sakt dzivino jauna ari nav variants. Tu jau sevi esi veltijis Sai vietai, tu dzivo Seit, tad
tevjdiziet visu no sakuma lidz galam. Ja tu esi atbraucis uz valsti un dzives apstak|i tevi apmieri-
na, tad, es uzskatu, tev ir japaliek.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

Vairakas nepilsones, runajot par pilsonibas iegusanu naturalizéjoties, norada, ka vinam ir dis-
komforts tadél, ka citi gimenes locekli ir pilsoni, un tas ari stiprina vélmi iegat Latvijas pilsonibu:

,Es loti vélos klat par Latvijas pilsoni. Tapéec, ka man gimené visi ir pilsoni. Virs, tris bérni. Visi ir
pilsoniun viena es ka... ka lai pasaka, man ariir jak|ast par Latvijas pilsoni. Es jau dzivoju [oti ilgi.
Un man te patik. Es esmu pieradusi. Kapéec gan ne?” (Jelgava, 60 gadi, sieviete)

Piederibas sajuta Latvijai netie$a veida tiek pausta ari pamatojuma: ,Man nav vélmes dzivot cita
valsti” (Jelgava, 38 gadi, sieviete)

Vienlaikus janorada, ka nepilsonu vidu ir ari cilvéki, kas ciesaku piederibu izjat nevis Latvijai,
bet gan Krievijai un Baltkrievijai, tadé| plano iegit 3o valstu pilsonibu, izmantojot lidzigu argu-
mentacijas logiku, ka minéts attieciba uz Latvijas pilsonibas iegGsanu:

»Es domaju par pilsonibas iegtsanu, bet ta nebus Latvijas pilsoniba. Ta bus Baltkrievijas vai Krie-
vijas [pilsoniba]. Es esmu tada vecumd, kad man ir jabat kadas valsts pilsonei. Lai justu... Sazin,
kas un ka... Lai es jatu, ka aiz manis stav mana valsts, kuras dala, sinipa es esmu. [..] Vini
piedava tadiem ka es sanemt pilsonibu.” (Liepdja, 51 gads, sieviete)
Jaatzimé, ka padzilinatajas intervijas vajadziba piederet kadam lielakam kopumam vai ari dalit
savu statusu ar gimeni izskanéja tikai sievieSu nepilsonu atbildés.
Vairak par piederibas sajitu Latvijai vai kadai citai valstij (Krievijai, Ukrainai, Baltkrievijai) nepil-
soni izsakas, kad viniem uzdod tieSus jautajumus:,Kuru valsti jus uzskatat par savu dzimteni?”

un,Vai jus jataties piederigs Latvijas sabiedribai?”. Atbildes uz Siem jautajumiem ir raksturotas
6. nodala.
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4.3. AIZVAINOJUMS UN CERIBAS UZ ATVIEGLOJUMIEM

Daudzi intervétie respondenti joprojam uzskata, ka tas, ka 90-to gadu sakuma viniem pieskira
nepilsona statusu, ir netaisniba un prasiba kartot naturalizacijas eksamenus, lai iegutu Lat-
vijas pilsonibu, ir aizvainojosa un diskriminéjosa. Galvenie argumenti, kapéc viniem Latvijas
pilsoniba pienakas automatiski, nepilsonu vértéjuma ir 3adi: ,es Seit esmu piedzimis” vai ,es
Seit esmu nodzivojis lielako dalu savas dzives”;,es Seit esmu stradajis Latvijas laba un maksajis
nodok|us”;,citas valstis nav tadu nepilsonu, nepilsona statuss ir diskriminéjo3s”; .es balsoju par
Latvijas neatkaribas atgusanu™

4Es Seit piedzimu, un man jautajums ,pilsonis—nepilsonis” ir neskaidrs. Ja es Seit piedzimu, ta-
tad ta irmana dzimtene. Man nekas nav japierada. [..] Pieradit to, ka es esmu pilsone vai nepilso-
ne, ir pret manu dzives koncepciju. Pieradit var tas, kurs sevi uzskata par vainigu. Es neredzu, ka-
péc man ir japierada, vai man jabat pilsonei, vai nav jabat. Savu ieguldijumu Latvijas laba esmu
devusi visas dzives laika. Es Seit stradaju [oti sen, maksaju nodoklus. 1992. gada, kad vajadzéja
balsot, es balsoju par neatkarigu Latviju. Rezultata izradijas, ka esmu nekas.” (Daugavpils,
47 gadi, sieviete)

+Es kategoriski nepiekritu tai politikai, kas tiek vadita Latvija attieciba uz tiem, kas Seit ir piedzi-
mis un uzaudzis. Man ir 51 gads un mani piespiez, lai es kartotu pilsonibu. Kapéc man ir jakdarto
pilsonibu? Es Seit esmu piedzimusi un uzaugusi. Un ta nav mana vaina, ka man skola nebi-
ja latviesu valodas. Ta ir to cilvéku vaina, kas toreiz bija pie varas.” (Riga, 51 gads, sieviete)

+ES, pirmkart, Seit dzivoju kops 1962. gada. Latvijas laba es esmu nostradajusi, man ir 30
gadu stazs. Man vajadzéja pieskirt pilsonibu bez jebkadiem eksameniem. Es ta uzskatu.
Esmu maksajusi nodoklus, es Seit dzivoju un stradaju pastavigi. Nav bijis ta, ka es sédétu bez dar-
ba. Es uzskatu, ka man nav jakarto eksamenu. Man to butu japieskir automatiski. [..] Neviena
valsti nav tada — nepilsonis. Tapeéc ir jaizlemj — vai nemt kadu citu pilsonibu, vai pemt Latvijas
pilsonibu.” (Riga, 53 gadi, sieviete)

»Ja es nebatu no dzimsanas dzivojis Latvija un atbrauktu uz Sejieni dzivot, tad es ietu kdrtot pil-
sonibu. Bet ta ka es Seit visu muzu dzivoju... Tas ari ir iemesls, kapéc nekartoju. Es neatceros, kur
tas ir — Lietuva vai Igaunija - visiem automatiski deva pilsonibu. Kapéc mums nevaréja iedot?
Tas ir viens no iemesliem, kdapeéc es personigi nevélos iet kdartot. Tiesi attieksmes dél. Ja valsts
principiali nedod, tad ari es neiesu jums ligt. Sakiet paldies, ka es seit dzivoju un maksa-
junodoklus, ka neesmu aizbraucis prom.” (Riga, 28 gadi, virietis)

»~Man neiedeva pilsonibu uzreiz, piedzimstot $aja valsti, maksdjot Seit nodok|us. Es neteiksu, ka
man tas prasa piepdli — aiziet un nokdrtot naturalizaciju. Pirmkart, tas ir laiks. Tas ir iztéréts laiks,
iztérétas pales, lai sagatavotos sim eksaGmenam. Tie jautdajumi, kas ir naturalizacijas eksamenu
anketa - tas nav pavisam tas, ko es mdcijos skola vesture. Kaut kadu informdciju es esmu aiz-
mirsusi. Latvijas himnu, protams, es varu nodziedat. Man ta ir laika térésana. Tas ir tads sevis
lausanas moments. Es pat nezinu, ka jums paskaidrot. Man tas ir pazemojums - iet un kartot
tas valsts, kura es esmu piedzimusi, pilsonibu. Man vispar liekas, ka tas ir paradokss un non-
senss.” (Riga, 36 gadi, sieviete)

42  Tautas nobalsosana 1991. gada 3. marta piedalijas 87,56% no balsstiesigajiem Latvijas pastavigajiem iedzivota-
jiem, un 73,68% nobalsoja ,par”. Nemot véra to, ka Latvija tobrid latviesi bija tikai 52% no visiem iedzivotajiem,
balsojuma rezultati liecina, ka dala citu tautibu iedzivotaju Latvija ari atbalstija Latvijas neatkaribu.
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,Es esmu dzimis Seit, bet vini man neiedeva pilsonibu. Kur ir taisnigums? Nav. Pat tad, ja lido pari
citai valstij un lidmasina piedzimst bérns, vinam pilsonibu dod. Bet Seit dzimis, visu dzivi dzivo,
un nekad. Ja ne, tad man nevajag.” (Liepdja, 36 gadi, virietis)

LEsvisu savu darba stazu seit veltiju. Es visu dzivi Seit stradaju. Man ir tikai nepilni divi Krievijas
darba staza gadi un viens gads man ir Ukraina, bet visi paréjie 47 darba staza gadi ir Seit. Kada
vél veida valdibai var pieradit, ka es esmu lojals cilveks Latvijai? [..] Vai tad 50 gadu laika
es neesmu pelnijusi pilsonibu bez valodas eksamena kartosanas? Kapéc? Mani tas nogali-
na. Tie, kas tagad atbrauks no Eiropas... Tagad béglus pienem, tagad Eiropa masu valdibai liek
pienemt Sos cilvekus. Vinam, nodzivojot Seit Latvija piecus gadus, iedos pilsonibu neatkarigi no
ta, vai vins to nokartos vai nenokartos. Ar ko es, kas Seit nodzivoju visu dzivi un atdevu savu
darba stazu, esmu sliktdaka par cilvékiem, kuriem péc pieciem gadiem iedos pilsonibu?” (Riga,
52 gadi, sieviete)

Lai gan lielaka dala interveto nepilsonu atzist, ka ikdiena vini neizjat nekadu atskiribu starp
pilsoniem un nepilsoniem, tomér nepilsona statusu vini uztver ka diskriminéjosu un tadu, kas
liek justies ka ,otrds skiras cilvekiem”:

,Politiskajai varai laikam ir kaut kads aizvainojums uz Padomju Savienibu. Kads tam sakars ar
Krievijas valsti un iedzivotajiem, kas Seit Latvija piedzima, kaut ari péc 1941. gada? Es nevaru sa-
prast, kdpéc tads aizvainojums uz nepilsoniem. Vini piedzima Seit péckara gados un dzivoja Seit
visu savu dzivi. [..] Ja, es piedzimu Daugavpili, es Seit esmu piedzimis, un kapéc es seit esmu
nepilsonis? Kamér nemainisies politikas attieksme, nepagriezisies ar seju pret nepilsoniem, at-
vainojiet... Vini nevélas spert pirmo soli. Vini daZadi censas apgriezt, savu pilsona statusu likt
augstak par nepilsoniem. Més esam ka otras skiras cilveki. Ir lepnums, ir savs ,.es” Mesties celos
un pieradit, ka tu esi tas, kurs ir cienigs dzivot Latvija... Kaut ko pieradit, nodzivojot sSeit visu dzivi.
Tas ir absurds.” (Daugavpils, 38 gadi, virietis)

Jauns virietis no Daugavpils 3o situaciju ilustré ar pieméru — no vienas puses vins ir nepilsonis,
lai gan dzimis Latvija, no otras puses, vins sporta sacensibas parstav Latviju —,savas valsts kra-
sas”. Janorada gan, ka 3aja gadijuma nepilsona statuss ir galvenokart jauniesa vecaku izvéle
vai arl nezinasana, kas bija jadara (kur un kam jauzraksta iesniegums), lai pieskirtu Latvijas
pilsonibu bérnam, kas piedzimis Latvija péc 1991. gada:

,Ja, ta principa ir mana dzimtene. Es nodarbojos ar sportu, es parstavu savas valsts krasas,
un esmu nepilsonis. Tas ir aizvainojosi.” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

Kvantitativa nepilsonu aptauja parada, ka daudzi nepilsoni joprojam cer uz atvieglojumiem
vai to, ka Latvijas pilsonibu pieskirs automatiski. Lai gan valdoSo partiju politikas dienaskar-
tiba automatiska pilsonibas pieskirsana nepilsoniem péc Pilsonibas likuma pienem3anas nav
bijusi, joprojam krievu tiesibu aizstavju, pieméram, Nepilsonu kongresa, aktivitates un dazkart
art plassazinas lidzek|u krievu valoda véstijumi uztur nepilsonu vida prieksstatu, ka Eiropas
Savienibas institucijas liks Latvijai pieskirt Latvijas nepilsoniem pilsona statusu automatiski. To
ilustré sads kada jauna Jelgavas nepilsona citats:

,Es dzirdéju, ka vajadzétu iedot pilsonibu, jo més iestajamies Eiropas Savieniba. Tur nevajadzetu
bat nepilsoniem. Pédeéjais, ko es esmu dzirdéjis, ka nepilsoniem Latvija dos pilsonibu — vai
nu Eiropas Savienibas pilsonibu, vai nu Latvijas, vai nu citas valsts pilsonibu, un més vairs neba-
sim Latvijas pilsoni. Es domaju, ka ir izdevigi mums iedot pilsonibu. Bet, lai butu dross, es iesu uz
[latviesu valodas] kursiem.” (Jelgava, 25 gadi, virietis)
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Tiem, kam Latvijas pilsonibas iegtsana kadu praktisku iemeslu dé| nav tik svariga, ir gatavi ari
turpinat cerét, ka pilsonibu viniem varbat iedos automatiski:

,Kad Latvija atdalijas no Padomju Savienibas, es kluvu par nepilsoni. Mani béerni ir pilsoni, es
esmu nepilsonis. Es padomaju — panemsu Krievijas pilsonibu, bet péc tam nobijos, jo padoma-
ju: bet ja nu neiedos Latvijas pensiju? Un ta es ari nepanému Krievijas pilsonibu. Gaidisu, kad
iedos pilsonibu. Vai iedos, vai neiedos — es nezinu.” (Daugavpils, 66 gadi, virietis)

4.4. GRUTIBAS NOKARTOT NATURALIZACIJAS EKSAMENUS

Naturalizacijas eksamenu sarezgitibas vértéjums respondentu vida ir |oti atskirigs. Raksturi-
gi, ka vecaka gada gajuma nepilsoniem naturalizacijas eksameni, ipasi latvieSu valodas eksa-
ments, liekas grats un ir tadi nepilsoni, kas to uzskata par neparvaramu skérsli.

JJuvako 12 meénesu laika es neplanoju [iegtt Latvijas pilsonibu], jo, lai nokdrtotu, labi jazina
latviesu valodu un pilniba jazina Latvijas vésturi.” (Daugavpils, 47 gadi, sieviete)

»~Man ir 51 gads, un man vairs nav tadas atminas. Ja, es tagad apmekléju latvieSu valodas kur-
sus, bet man galva nekas nepaliek. Es nevaru iegaumét jaunus vardus. Man galva ir tas vardu
krajums no latvieSu valodas stundam, kas man bija sakumskola.” (Riga, 51 gads, sieviete)

»~Man nav valodas apgusanas spéju. Es jebkuru valodu nevaru izmatcities. Ir cilveki, kuriem ne-
padodas, un es esmu no $adas sérijas. Censos un vélos. Ka bas, radis laiks.” (Jelgava, 53 gadi,
sieviete).

4Es loti labprat planotu [iegtt Latvijas pilsonibu], ja tas viss batu vienkarsak.. ta eksamena lik-
$ana. Kad cilvéks ir gados, tad viss tomer nav tik vienkarsi. [..] Ja es butu jaunaka, varbat jau sen
to batu izdarijusi. [..] Viss atduras pret $o eksamenu. Ja viss batu vienkarsak... Pirmkart, Latvijas
vésturi valsts valoda es nezinu. Tur ir jaséz un jamacas.” (Liepdja, 62 gadi, sieviete)

Gratibas nokartot naturalizacijas eksamenu nepilsoni saista, pirmkart, ar to, ka viniem, maco-
ties skola PSRS laika Latvija, ir nepietiekami un nekvalitativi macita latviesu valoda. Otrkart,
daudzi stdzas, ka viniem pietrakst latviskas vides, kur praktizét latviesu valodas lietosanu.
Daudzi norada, ka ikdiena latviesi pasi pariet uz krievu valodu, un nepietiekami atbalsta cit-
tautieSu centienus iemacities latvieSu valodu, pieméram, krievu bérnus nepienem latviesu
plismas bérnudarzos:

,Es nevélos nevienu aizvainot, bet mans personigais viedoklis ir tads, ka pasi latviesi nevelas,
lai més zinatu So valodu. [..] Uznemt krievu bérnus latviesu bérnudarzos vini atteicas, citadi visi
bérni béernuddrza saks rundt krieviski viena, divu bérnu deél. [..] Es véléjos bérnu atdot uz latvieSu
bérnudarzu, bet man atbildéja: ,Né, més bérnu nenemsim, jo viss bérnudarzs saks runat krie-
viski.” Viss.” (Riga, 51 gads, sieviete)

Ir ari respondenti, kas pasu eksamena proceduru uztver ka pazemojumu, un citu nepilsonu -
radu vai draugu - negativa pieredze eksamenu karto$ana attur vinus pasus uznemties iniciati-
vu un iet kartot naturalizacijas eksamenus:

~Man |oti gribétos iegut [pilsonibu], bet es esmu parliecinata, ka Sados apstaklos es nesanemsu
pilsonibu, jo ir Joti stingri naturalizdcijas noteikumi. To ir oti grati nokdrtot. Un es uzskatu, ka tas
sava veida ir pazemojums. Ja, obligadti jazina valodu, ir jatiecas nokdrtot pilsonibu, bet tomeér
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tiem cilvekiem, kas valsti ir nodzivojusi pietiekosi ilgi, jabat kadiem atvieglojumiem vai pretim-
naksanai. Mans virs mégindja kartot tris reizes. Vins piedzima seit, vinam ir 51 gads. Méginaja
kartot tris reizes, un vinam vienmér pietraka viena balle. Vins teica: ,Es vairs nevélos kartot, tas ir
pazemojums.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

Jaatzist, ka vairakiem no intervétajiem respondentiem no skolas laikiem ir saglabajusas |oti
negativas asociacijas par jebkadu eksamenu vai macisanos eksamenam, un tas attur iet natu-
ralizéties:

»Sava laika, kad es madcijos skola, eksamena kartosana lidzinajas navei, lidz pat samanas zau-
désanai. Es no ta tik Joti baidijos...” (Liepdja, 65 gadi, sieviete)
Jaunaku cilvéku vida eksameni un naturalizacijas prasibas kopuma neskiet nekas grats. Vi-
niem aktualakais jautajums ir saprast, kadi ir vinu turpmakie dzives plani un atbilstosi tiem —
kuras pilsonibas piedavatas prieksrocibas ir nozimigakas.

4.5. VECUMS, SLIMIBAS UN NAUDAS TRUKUMS

Intervéto vecaka gada gajuma respondentu vidi argumenti, kapéc nenaturalizéties, ir saistiti
ari ar vecumu, slimibam un naudas trikumu. Vecam cilvékam, kas neko ipasu no naturalizaci-
jas procesa sava skatijuma neiegUst, nav motivacijas apgratinat sevi ar $o proceddru:

»Neé [neplanoju iegut pilsonibu]. Es pat nezinu, cik man atlicis dzivot. Kapéc man kartot, ja es
nakamaja gada vai Sogad nomirsu?” (Jelgava, 75 gadi, virietis)

»Nu, kur man veél kartot, godigi sakot. [..] Tas ir liekas raizes, lieka raustiSanas. Es nolému neraus-
tit sevi, pie tam man ir veikta sirds operacija — suntésana. Man tas ir liekas raizes. Es ta mierigi
eju, nodarbojos, dziedu, uzstajos. Tas man ir normali.” (Liepdja, 78 gadi, virietis)

Viena no nepilsoném, kas intervéta projekta, uzskata, ka vinai $kérslis naturalizéties ir proce-
dirai nepieciesamas izmaksas, tomér visticamak, $i konkréta respondente nebija informéta
par to, ka noteiktas grupas no valsts nodevas ir atbrivotas, ka ari par to, ka vina var pretendét
uz samazinatu nodevu un atvieglojumiem:

~Redziet, es loti velejos naturalizéties, bet tagad tik liela summa, naudas nav, pensija ma-
zina, zales ir Joti dargas. Es tagad [oti slimoju. Es pat nezinu, ka dzivot.” (Jelgava, 71 gads, sieviete)

4.6. SECINAJUMI

»Ja” vai ,né” naturalizacijai argumentacijas pamata nepilsonu vidu ir praktiska izdeviguma
apsvérumi, kas liecina par izteikti instrumentalu attieksmi pret Latvijas pilsonibu. Daudziem
nepilsoniem nav praktiskas vajadzibas iegat Latvijas pilsonibu, lidz ar to naturalizacijas doku-
mentu un eksamenu karto$ana viniem ir lieks apgratinajums.

Nepilsonu atbildes par planiem iegQt vai neiegit Latvijas pilsonibu liecina, ka jebkura vecuma
grupa nepilsoni izvérté, kads labums viniem butu no Latvijas pilsonibas iegGsanas un vai citu
valstu pilsonibas iegG3ana nav saistosaka.

Nepilsonu atbildes parada, ka Latvijas pilsoniba Sobrid atrodas konkurences situacija ar citu
valstu pilsonibu, bet, atkariba no dazadiem apsvérumiem un individualajam situacijam,
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vieniem izdevigaka var bat Latvijas pilsoniba, citiem - Krievijas, vél citiem - kadas ES valsts
pastaviga iedzivotaja statuss.

Latvijas pilsonibas iegGsana nepilsonu vida parsvara tiek aplakota ka statuss, kas dod vai ne-
dod kadas prieksrocibas. Daudz retak pilsonibas iegisana tiek saistita ar piederibas sajutu. Ari
tie nepilsoni, kas uzskata Latviju par savu dzimteni un jatas piederigi Latvijai, tomér pilsona
statusu izvairas raksturot ka apliecinajumu tam, ka cilvéks ir piederigs Latvijas valstij.

Vienlaikus nepilsona statuss tiek uztverts ka diskriminéjoss un nepilsonis — ka no valsts iz-
stumtais, lai gan péc tiesibu apjoma Latvijas nepilsonis bauda vairak tiesibas neka Latvijas
pastavigais iedzivotajs, nemaz nerunajot par tiem, kas uzturas Latvija ar termina uzturésanas
atlaujam:

JPilsona pase ir pilsona pase, bet nepilsona pase nozimé, ka tu esi nekas.” (Jelgava, 42 gadi,
sieviete)

Jauzsver, ka attieksmi pret Latvijas pilsonibas iegGsanu naturalizéjoties lielakoties veido vaira-
ku pasiem cilvekiem butisku aspektu kopums, un vienas intervijas laika cilvéks var noradit ari
uz savstarpéji pretrunigam pozicijam, kuras abas definé ka savas®. Pieméram, kads jaunietis,
kuram ir neskaidri dzives plani, vienlaikus izskata iespéju gan ieglt Niderlandes, gan Krievijas
pilsonibu, gan apgalvo, ka ari piederiba Latvijai vinam ir svariga.

Vairaki no intervétajiem nepilsoniem tika rekrutéti latvieSu valodas kursos nepilsoniem, kas
domati, lai apgutu latvie$u valodu naturalizacijas parbaudijumu kartosanai. So respondentu
vida ir izteikta motivacija macities latviesu valodu, kas ne vienmér ir saistita ari ar vélmi natu-
ralizéties. Kopuma jasecina, ka joprojam aktuala ir latvie3u valodas kursu (bezmaksas vai ar |oti
nelielu lldzmaksajumu) pieejamiba Latvija.

Vairaku gados jaunu nepilsonu (17-18 gadi) stastitais liecina, ka vinu vecaki nav zinajusi par
iespéju péc 1991. gada dzimusajiem Latvijas nepilsoniem ieglt Latvijas pilsonibu, tikai uzraks-
tot iesniegumu. Lidz ar to jasecina, ka sada informacija agrak ir bijusi nepietiekami izplatita.
Teoreétiski par So iespéju vecakus vajadzétu informét jau taja bridi, kad tiek izsniegta bérna
dzims3anas aplieciba.

»Es nesanému pilsonibu, jo mana mamma nezinaja par $o likumu. Ta sandca. Mas, protams,
pases biroja lamdja.” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

,Ja, es planoju vasara iegat pilsonibu, jo mani vecaki nepaspéja lidz 14 gadiem vai lidz kuram
tur terminam parakstities, lai es automatiski dabutu pilsonibu.” (Liepdja, 17 gadi, virietis)

Nepilsonu izteikumi liecina ari par patiesas informacijas trakumu, jo vinu vidd ir sastopami
prieksstati par to, ka naturalizacija ir darga, ka ari nav informétibas par naturalizacijas atvieg-
lojumu vecakiem cilvékiem. Sastopami ari aplami prieksstati par to, ka ES piespiedis Latviju
iedot nepilsoniem pilsonibu automatiski un ka cilvékiem ar bégla statusu pieskir Latvijas pilso-
nibu tapat vien (pilsona statuss tiek jaukts ar pastaviga iedzivotaja statusu). Balstoties uz 3aja
nodala minétajam atzinam, ir piedavati risinajumi nepilsonu integracijas pilnveidosanai, kas
apkopoti ieteikumu nodala.

43 Tas sasaucas ar diskursivas psihologijas atzinam, ka cilvéki argumentéjot izmanto dazadus, pat pretrunigus,
interpretativos repertuarus. Skat., pieméram, Billig, M. (1996/1987) Arguing and Thinking: A Rhetorical Approach
to Social Psychology. Second edition. Cambridge: Cambridge University Press; Potter, J., Wetherell, M. (1987)
Discourse and Social Psychology: Beyond Attitudes and Behaviour. London: Sage Publications.

42 © Baltic Institute of Social Sciences, 2014



Latvijas nepilsonu integracijas procesa analize 2014

5.LATVIJAS NEPILSONU SAITES AR LATVUJU:
LEPNUMS, PIEDERIBAS SAJUTA LATVIJAI UN PLANI EMIGRET

Nepilsonu dzimtenes izpratnes un piederibas sajatas kvantitativai izpétei ir izmantotas Cetras
dazadas aptaujas. 1997. gada viedokla raksturo3anai ir izmantoti Pétijumu un ricibas prog-
rammas ,Cela uz pilsonisku sabiedribu” aptaujas dati*. 2004. gada situaciju raksturo aptaujas
dati, kas ieguti nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences pétijuma ,Etnopolitiska sprie-
dze Latvija: konflikta risinajuma mekléjumi”®. Savukart 2010. gada un 2013. gada attieksmju
analizei izmantoti LU SZF Valsts pétijumu programmas ,Nacionala identitate: valoda, Lat-
vijas vesture, kultdra un cilvekdrosiba” ietvaros veikto aptauju dati 2010.% un 2013. gada®.
2013. gada aptauja ir ari Starptautiskas péetnieciskas programmas (ISSP) modula ,Valstiska
identitate” aptauja.

5.1. LEPNUMS UN PIEDERIBAS SAJUTA

2013. gada aptaujas rezultati liecina, ka kopuma divas tresdalas Latvijas nepilsonu jatas ,loti
ciedi”vai,ciesi” saistiti ar Latviju. Diemzél aptauju rezultati liecina, ka nepilsonu piederibas sa-
jata Latvijai kops$ 2010. gada ir sarukusi (skat. 20. attélu). Savukart nepilsonu piederibas sajita
Eiropai ir pieaugusi — ja 2004. gada |oti ciesi vai ciesi saistiti ar Eiropu jutas 5% nepilsonu, tad
2013. gada piederibas sajutu Eiropai izjuta katrs piektais nepilsonis (20%).

44 Pétijuma dati ieguti, aptaujajot 1502 Latvijas nepilsonus vecuma no 15 lidz 75 gadiem. Aptaujas metode - tie-
sas intervijas respondentu dzives vieta. Izlases metode - vairakpakapju nejausa stratificéta izlase visa Latvijas
teritorija. Aptaujas laiks: 1997. gada 20. novembris — 1998. gada 9. janvaris.

45  Pétijuma dati ieguti, aptaujajot 1018 Latvijas iedzivotajus vecuma no 15 lidz 74 gadiem. Aptaujas metode - tie-
as intervijas respondentu dzives vieta. Nepilsonu skaits izlasé — 257 respondenti. Izlases metode - vairakpakap-
ju nejausa stratificéta izlase visa Latvijas teritorija. Aptaujas laiks: 2004. gada marts-aprilis.

46  Pétljuma dati ieguti, aptaujajot 1004 Latvijas iedzivotajus vecuma no 18 lidz 74 gadiem. Aptaujas metode - tie-
as intervijas respondentu dzives vieta. Nepilsonu skaits izlasé — 176 respondenti. Izlases metode - vairakpakap-
ju nejausa stratificéta izlase visa Latvijas teritorija. Aptaujas laiks: 2010.gada novembris.

47  Pétijuma dati iegati, aptaujajot 1002 Latvijas iedzivotajus vecuma no 18 lidz 74 gadiem. Aptaujas metode - tie-
3as intervijas respondentu dzives vieta. Nepilsonu skaits izlasé — 143 respondenti. Izlases metode - vairakpakap-
ju nejausa stratificéta izlase visa Latvijas teritorija. Aptaujas laiks: 2013. gada pavasaris.
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20. attels. Nepilsonu piederibas sajata Latvijai un Eiropai

Cik ciesi jus jataties saistits ar ...?

80%
2
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Piezime: Attéla apkopotas atbildes ,Joti ciesi” un ,ciesi”

Ka redzams 21. attéla, ir palielinajusies ari nepilsonu piederibas sajuta tuvakajai apkaimei
(ciemam, pagastam, pilsétas mikrorajonam) — ja 1997. gada 70% nepilsonu jutas |oti ciesi vai
ciesi saistiti ar savai dzivesvietai tuvako apkaimi, tad 2010. gada piederibas sajitu tai izjuta
82% nepilsonu. Ir pieaugusi ari pilsétas dzivojoSo nepilsonu piederibas sajuta savai pilsétai
(no 82% 1997. gada uz 88% 2010. gada), ka ari arpus Rigas dzivojoso nepilsonu piederibas sa-
jata savam regionam - Vidzemei, Latgalei, Zemgalei vai Kurzemei (no 46% 1997. gada lidz 62%
2010. gada).

Atskiribas jautajumu formuléjuma gan nelauj ieprieks minétos rezultatus par piederibas saji-
tu tuvakajai apkaimei, pilsétai un regionam tiesi salidzinat ar 2013. gada aptaujas rezultatiem.
Ja 1997, 2004. un 2010. gada aptaujas par piederibas sajutu savai pilsétai tika jautats pilsétas
dzivojoSiem nepilsoniem un par piederibas sajutu savam novadam - arpus Rigas dzivojosa-
jiem nepilsoniem, tad 2013. gada aptauja, neatkarigi no respondentu dzivesvietas, viniem
tika jautats par piederibas sajutu vinu pilsétai vai pagastam un piederibas sajatu novadam.
2013. gada |oti ciesi vai ciesi saistiti ar savu pilsétu vai pagastu jutas 85% nepilsonu. Piederibas
sajutu savam regionam — Vidzemei, Latgalei, Zemgalei vai Kurzemei - izjuta 62% nepilsonu
(skat. 22. attélu).
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21. attels. Nepilsonu piederibas sajita tuvakai apkaimei, pilsétai un regionam

Cik ciesi jus jataties saistits ar ...?

Ar tuvako pilsétu Ar tuvako apkaimi

Ar tuvako regionu

(ciemu, pagastu,
pilsétas mikrorajonu)

82%

82%

80%

88%

62%

22, attéls. Nepilsonu piederibas sajiita pilsétai/pagastam un regionam, 2013. gads

Ve vey

Piezime: Attéla apkopotas atbildes ,loti ciesi” un ,ciesi

Cik ciesi jus jataties saistits ar ...?

Ar savu pilsétu/pagastu

Ar savu regionu

vey

Piezime: Attéla apkopotas atbildes ,loti ciesi” un ,ciesi”

Aptauju rezultati parada, ka ir sarucis to nepilsonu, kas lepojas ar to, ka ir Latvijas iedzivotaji,
skaits. Ja 1997. gada ar to, ka ir Latvijas iedzivotaji, loti lepojas vai drizak lepojas katrs otrais
nepilsonis (52%), tad 2004. un 2010. gada lepnumu par Latviju izjuta attiecigi 41% un 43%
nepilsonu (skat. 23. attélu). Turklat 2010. gada, daudz biezak neka iepriek$éjo gadu aptaujas,
nepilsoni noradijusi, ka nemaz nelepojas ar to, ka ir Latvijas iedzivotaji.
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23. attéls. Nepilsonu lepnums par Latviju

Cik liela mera juas lepojaties ar to, ka esat Latvijas iedzivotajs?

M Lotilepojas [ Drizak lepojas Ne visai lepojas B Nemaz nelepojas 7] Grati pateikt

o

24. attels. Nepilsonu lepnums par Latviju, 2013. gads

Cik liela mera jas lepojaties ar to, ka esat piederigs Latvijai?

Nemaz nelepojas

- - . 25%
Ne parak lepojas
26% Es neesmu
__ piederigs Latvijai
2%

~ — Nevaru pateikt
) 3%

Nedaudz lepojas
29%

2013. gada ar piederibu Latvijai loti vai drizak lepojas 44% nepilsonu, savukart 51% nepilsonu
noradija, ka ne parak vai nemaz nelepojas ar savu piederibu Latvijai. 2% aptaujato nepilsonu
atzina, ka vini nav piederigi Latvijai. Bet, lidzigi ka ieprieks, atskiribas jautajumu formuléjuma
nelauj 2013. gada aptaujas rezultatus tiesi salidzinat ar iepriek$éjos gados veikto aptauju re-
zultatiem (2013. gada aptaujai citadak formuléts jautajums un atbilzu varianti).
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5.2. CITU VALSTU UN VALSTU APVIENIBU VERTEJUMS UN PLANI EMIGRET

Gan nepilsoni, gan pilsoni, vértéjot valstis un valstu grupas piecu ballu skala, par uzticamam
ir atzinusas Ziemelvalstis (51% nepilsonu un 51% pilsonu deva vértéjumu ,cetri” un ,pieci”),
ka ari Eiropas Savienibu (42% nepilsonu un 43% pilsonu) (skat. 25. attélu). Savukart par
neuzticamam gan nepilsoni, gan pilsoni atzina Islama valstis (64% nepilsonu un 70% pilsonu
deva vértéjumu,viens”un,divi”) un Kinu (41% nepilsonu un 50% pilsonu).

25. attéls. Pilsonu un nepilsonu sniegtais valstu un valstu grupu
uzticamibas vértejums, 2010. gads

Ir vairak un mazak uzticamas valstis/valstu savienibas. Kuras no valstim/valstu savienibam jums
Skiet uzticamas un kuras neuzticamas?
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Nepilsoni, atskiriba no pilsoniem, par uzticamam uzskata ari Krieviju (72% nepilsonu un 28%
pilsonu deva vértéjumu,,Cetri” un ,pieci”) un NVS valstis (43% nepilsonu un 23% pilsonu). Par
ASV sniegtais vertéjums nav viennozimigs ne nepilsonu, ne pilsonu vida.

2010. gada 51% nepilsonu un 68% pilsonu noradija, ka vinu tuvinieki vai draugi atrodas arze-
meés ar noluku uzlabot savu vai savas gimenes materialo stavokli. Ka redzams 26. attéla, 24%
nepilsonu arzemés bija tuvi draugi, 19% - gimenes locekli un 17% - radinieki. Pilsonu vida
34% arzemés atradas radinieki, 32% - tuvi draugi, bet 19% — gimenes locekli.

26. attéls. Pilsonu un nepilsonu tuvinieku un draugu atrasanas arzemeés
ar noliku uzlabot savu materialo stavokli, 2010. gads

Vai kads no Jasu gimenes locekliem, radiniekiem, tuviem draugiem ir devies uz arzemem,
ar noliku uzlabot savu/savas gimenes materidalo stavokli, un paslaik tur atrodas?

I Nepilsoni M Pilsoni

Ja, radinieki

Ja, tuvi draugi

Ja, gimenes locekli

il|r

Vairakatbilzu jautajums

Pilsoni salidzinosi biezak neka nepilsoni ir noradijusi, ka plano tuvakaja laika atstat Latviju, lai
uzlabotu savu vai savas gimenes materialo stavokli. 2010. gada Latviju tuvakaja laika atstat
planoja vai tadu iespéju pielava 27% pilsonu un 16% nepilsonu.
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27. attéls. Pilsonu un nepilsonu plani atstat Latviju
materiala stavokla uzlabosanai, 2010. gads

Vai jus planojat tuvakaja laika atstat Latviju, ar noliku uzlabot
savu/savas gimenes materialo stavokli?

[ Planoju Pielauju iespéju aizbraukt M Neplanoju [ Grati pateikt

Aptaujas rezultati liecina, ka pilsoni un nepilsoni loti atSkirigi verté dazadus Latvijas vestures
posmus. Pieméram, nepilsoni pozitivak vérté Padomiju laikus (ar ,loti labi” un ,labi” Padomju
laiku novertéjusi 79% nepilsonu un 51% pilsonu), savukart pilsoni — Atmodas periodu (33%
nepilsonu un 59% pilsonu) (skat. 28. attelu). Neatkarigas Latvijas laiku — periodu no 1991. gada
[idz 2010. gadam - biezak pozitivi novértejusi pilsoni (19% nepilsonu un 39% pilsonu).

28. attéls. Pilsonu un nepilsonu sniegtais dazadu Latvijas véstures
posmu vértéjums, 2010. gads

Ka jus vertejat Sadus Latvijas véstures posmus?

M Lotilabs [ Drizak labs Drizak slikts M Lotislikts [0 Grati pateikt, nav viedokla
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Ka redzams 29. attela, par nakotni Latvija drosi nejutas liela dala gan nepilsonu, gan pilsonu,
tomer nepilsonu vidu nedrosibas sajuta ir izteiktaka. Pilsonu vida drosi par nakotni Latvija
nejatas katrs otrais (55%), savukart nepilsonu vida tas ir teju divas treSdalas (63%).

29. attéls. Pilsonu un nepilsonu drosibas sajita par nakotni Latvija, 2010. gads

Vai jataties dross par savu nakotni Latvija?

~ M Jatosdrosi M Nejatosdrosi 71 Grati pateikt

NeP"SOUi _-
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6. PIEDERIBAS UN DZIMTENES SAJUTAS
DAUDZVEIDIBA NEPILSONU VIDU

Padzilinatas intervijas ar nepilsoniem dod iespéju daudzpusigak skaidrot un izprast Latvijas
nepilsonu attieksmes pret Latviju un Krieviju, ka ari piederibas sajutu Latvijai, atklajot nepilso-
nu attieksmju argumentacijas shémas.

Lai atklatu nepilsonu piederibas sajitu Latvijai, intervijas respondentiem tika uzdoti jautaju-
mi:,Kad Jis sakat ,dzimtene’, kuru valsti Jis iedomajaties — Latviju, Krieviju vai kadu citu val-
sti?’, ,Vai JUs izjutat piederibas sajutu Latvijas sabiedribai?’, ,Kadam sporta komandam/valsts-
vienibam Jus jutat lidzi pasaules ¢empionatos, olimpiadé - Latvijai, Krievijai vai kadam citam?”.
Turpmakaja analizé galvenokart tiks pievérsta uzmaniba nepilsonu teiktajam tiesi saistiba ar
savu,dzimtenes” un piederibas sajutu.

6.1. DZIMSANAS VIETA UN DZIMTENE

Intervijas ar nepilsoniem parada, ka ,dzimtenes” un piederibas sajata ir ciesi saistita ar to, kur
konkreétais cilvéks ir dzimis un cik gadu vecuma ieradies Latvija, ka ari ar saiSu cieSumu ar savu
izcelsmes valsti.

Jaunakas paaudzes Latvijas nepilsoni biezak ir dzimusi Latvija un lidz ar to par savu dzimteni
bez Saubisanas uzskata Latviju. Ari tie, kas Latvija iebraukusi agra bérniba, lielakoties par savu
dzimteni uzskata Latviju, savukart tie, kas ir uzaugusi kaut kur citur, vai nu runa par divam
dzimteném, vai par savu dzimteni uzskatu to valsti, kura piedzimusi un uzaugusi. Atskirigas
pieredzes un attieksmju nodalisana tiek akcentéta ari pasu nepilsonu vida:

»Nepilsoni ir tikpat atskirigi cilveki - tie, kas ir atbraukusi uz darbu, un tie, kas Seit ir piedzimusi.”
(Riga, 42 gadi, sieviete)

Jr daZadas izpratnes par dzimteni. Dzimtene - tur, kur dzimis, dzimtene — tur, kur dzivojis, un
dzimtene - tur, kur tu esi palicis. Ja skatas no dzimtas saknu viedokla, tad man Seit radinieku
praktiski nav. Mdsu gimeni izmétdja pa visu zemesloditi. No sada skatu punkta es neesmu sais-
tits ar So zemi. Bet, ja skatas péc nodzivotas dzives, tad ja, es esmu pilniba saistits ar So zemi
[Latviju], ar Siem cilvekiem.” (Daugavpils, 67 gadi, virietis)

Aizvainojuma dé| dala no nepilsoniem uzsver, ka vinu dzimtene nav Latvija, bet gan konkréta
pilséta, kura vins ir piedzimis un dzivo, pieméram, Liepaja vai Daugavpils. Pieméram, liepaj-
nieks, kas piedzimis Baltkrievija, bet visu mazu dzivojis Latvija, sporta jut lidzi visvairak Krievi-
jas valstsvienibam un uzskata sevi par krievu, norada, ka:
~Dzimtene ta noteikti ir Liepdja... Tur, kur esmu izaudzis... Ta ir mana dzimtene.” (Liepaja, 26 gadi,
virietis)
Divi nepilsoni no Daugavpils vél vairak pamato, kadé| tiesi Daugavpils ir vinu dzimtene, nevis
Latvija. Vini izjat aizvainojumu par to, ka ir dzimusi Latvija, bet nav Latvijas pilsoni, viniem nav
neviena cita valsts tuvaka, bet, uzskatot, ka Latvija vinus atgruz, vini jutas vai nu ka Daugavpils
pilsoni, jo jatas piederigi tai, vai nu ka pasaules pilsoni:
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,Ja, Latvija principa ir mana dzimtene. Es nodarbojos ar sportu, es pdrstavu savas valsts krasas
un esmu nepilsonis. Tas ir aizvainojosi. [..] Es nenosauktu valsti, es teiktu, ka pilséta — Daugavpils.
Ta ir mana dzimtene. Es te esmu uzaudzis, es te pazistu katru stariti. Mana dzimtene ir Daugav-
pils, nevis Latvija. [..] Man cita pilséta nav neka radnieciga. Ja es atbraucu uz Rigu - tas nav
mans. Tapat Ceésis, Madonad... es esmu visu Latviju apbraukajis, nekur es nejatos tik komfortabli
ka Daugavpili” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

4Es Seit piedzimu, un man jautajums ,pilsonis—nepilsonis” ir neskaidrs. Ja es Seit piedzimu, tatad
ta ir mana dzimtene. [..] Es par savu dzimteni uzskatu Daugavpili. Noteikti, 100%. Ja masu Lat-
vija vairak domatu par cilvékiem, es teiktu, ka uzskatu par savu valsti Latviju, bet ta ka es esmu
nepilsone, tad es teiksu, ka es esmu visas pasaules pilsone. Jo, atrodoties jebkura valsti, es basu
tada pati nepilsone ka Latvija. Péc butibas es esmu Daugavpils pilsone, bet vispar es esmu pa-
saules pilsone.” (Daugavpils, 47 gadi, sieviete)

6.2. ETNISKA PIEDERIBA UN DZIMTENES SAJUTA

Diezgan biezi nepilsonu vidul ir sastopama dzimtenes, piederibas sajuta, kas tiek pamatota ar
etnisko izcelsmi — vecaku un vecvecaku etnisko piederibu, un saitém, kas izveidojusas ar veca-
ku vai vecvecaku kultaru, dzimtajam vietam vai pasaules izjitu. Runajot par piederibas sajutu,
izskan tadi apgalvojumi ka: ,dveselé es esmu krievs” (Daugavpils, 38 gadi, virietis), ,mans tétis ir
krievs, tapéc [jatu lidzi] tikai Krievijai, tikai Krievijai” (Riga, 21 gads, sieviete), ,ilgas grauz, visu laiku
man gribas uz turieni” (Liepdja, 65 gadi, sieviete).

Ipasi tie, kas ir dzimusi un uzaugusi kaut kur citur, ne Latvija, ir vairak piekérusies savai dzimta-
jai vietai, lai gan uzsver ari savu piederibu Latvijai:

JAtbraucot uz sejieni, var teikt, ka es uzreiz iemiléjos sai pilséta, un es Seit paliku. Bet tomér mana
dzimtene ir Baltkrievija. Es ari par to pardzivoju, lai tur viss batu labi, lai batu miers, lai cilvekiem
labi klatos. [..] Es piedzimu Baltkrievija. Ta tik un ta paliek ka etniska dzimtene, bet es neuzskatu
Latviju par svesu valsti, jo es Seit nodzivoju lieldko savas apzindtds dzives daju. Ta man ir tapat
darga.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

Nereti nepilsoni intervijas norada, ka viniem ir divas dzimtenes. Pieméram, ridziniece, kas dzi-
musi Latvija, par savu otro dzimteni uzskata Krieviju un konkréti vietu, kur ir vinas vecatéva
majas:
~Dzimtene ir vieta, kur es esmu piedzimusi. Kaut ari, ka daudzi saka, dzimtene ir ta vieta, kur ir
tava sirds, uz kurieni tevi vairak velk. Var teikt, ka man ir divas dzimtenes, es esmu piedzimusi

Latvija, bet katru vasaru es atpusos pie vectéva Krievija. Es tur ari esmu pieradusi, patiesiba tur
pie vienas vietas, kur ir vectéva mdja. Man patik gan Latvija, gan Krievija.” (Riga, 19 gadi, sieviete)

§ajos gadijumos, kad cilvéki runa par divam dzimteném, biezi vien redzams, ka lielaka piesais-
te ir tiesi etniskajai dzimtenei. To visspilgtak ilustré atbildes uz jautajumiem, kuru valstu sporta
komandam jatat lidzi:

LUkraina, protams, ir mana dzimtene, bet Latvija ir mana otra dzimtene, jo Seit es esmu nodzivo-
jusiilgak. Ja Latvija speélé ar kadas citas valsts komandu, tad es jatu lidzi Latvijas komandai. Ja
Ukraina spélé ar Latviju, tad es, protams, esmu par Ukrainu, jo ta ir mana dzimtene, ta ir manas
saknes.” (Liepdja, 62 gadi, sieviete)
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,Es, protams, jatu lidzi Latvijai, kad vina nespélé ar Krieviju vai Baltkrieviju. Bet, ja kada éempio-
nata Latvija spélé ar Krieviju vai Baltkrieviju, tad es jatu lidzi tam valstim. Vinas man ir tuvakas.
Tas ir kaut kas iekséjs.” (Liepaja, 51 gads, sieviete)

JAtbraucot uz Sejieni, var teikt, ka es uzreiz iemiléjos sai pilséta, un es Seit paliku. Bet tomér mana
dzimtene ir Baltkrievija. Es ari par to pardzivoju, lai tur viss batu labi, lai batu miers, lai cilvékiem
labi klatos. [..] Es piedzimu Baltkrievija. Td tik un ta paliek ka etniska dzimtene, bet es neuzskatu
Latviju par svesu valsti, jo es Seit nodzivoju lieldko savas apzindtds dzives dalu. Ta man ir tapat
darga.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

Vienlaikus Joti daudzi nepilsoni norada ari uz atskirilbam, kuras sajutusi, ciemojoties pie radiem
Krievija, Ukraina, Baltkrievija. No vienas puses, vietéjas sabiedribas Latvijas krievus, ukrainus
un baltkrievus vairs neuztver ka ,savéjos”:

,Uzmumes skatas... Ja esat no Baltijas valstim, vini péc visiem notikumiem mus neuzskata par ta-
diem krieviem ka savus krievus. Meés bijam Maskava, daZi no masejiem, kas macijas institatos...
Kaut vini rundja krieviski, viniem teica: ,Jus esat no Baltijas valstim.” Pat teica, ka ir no Latvijas. Jo
meés nepareizi runajam krieviski. Maskaviesi vini sava veida runa. Vipiem ir cita sarunas nokrasa,
vini dazus vardus citadak izruna neka més. Més prieks viniem esam tadi pasi Baltijas valstu
iedzivotaji, més neesam ka krievi. Més ka savéjie esam tikai tad, kad ciemos pie radiem brau-
cam. Tur més esam savéjie, bet paréjiem iedzivotdjiem... ari tur mas sauks par imigrantiem, kas
sabraukusi. Mums vairs nav kur likties.” (Jelgava, 45 gadi, sieviete)

. Tur es neesmu krieviete, tur es esmu baltiete. Man jau ir cita mentalitate. Es milu savu valsti,
es milu Latviju, milu savu pilsétu. Mani daudz kas neapmierina likumdosanas sistema, valdibas
darbd, musu Rigas apardta darbd, bet tik un ta es netaisos braukt prom no Sejienes. Es atbal-
stu Latvijas iedzivotdjus un sporta tai skaita. Ziemas olimpiade kaut kadas disciplinas uzstasies
mdasu sportisti — es, protams, jutisu viniem lidzi.” (Riga, 36 gadi, sieviete)

No otras puses, nepilsoni ari pasi izjat batiskas atskiribas domasana un attieksmé un norada,
ka Baltijas krievi ir kopuma eiropeiskaki neka Krievijas krievi, ka ari to, ka tur vini jatas ka sve-
Sinieki:
~Mentalitate mums ir tik Joti mainijusies, ka man ir tuvaka Latvijas izpratne.” (Riga, 36 gadi,
sieviete)

JZiniet, més krievvalodigie absoluti neesam lidzigi tiem krieviem, krievvalodigajiem, kas tur dzi-
vo. Més esam absolati dazadi cilvéki. Man diezgan biezZi nakas saskarties ar cilvekiem, ar krie-
viem no Sanktpeéterburgas, Maskavas. Tie ir izglitoti cilveki, tie ir daZadu profesiju cilveki. BieZi
vien tev vinus [oti grati saprast, kaut ari tu esi vienas un tas pasas valodas lietotdjs. Tu saproti,
ka tava domasana ir pavisam citadaka. Tu neesi pie ta vainigs. Man pat virs teica: “Kad es
macijos Maskavd, man visi teica, ka es neesmu no Krievijas, jo... Valoda ir pareiza, bet domasana
ir pavisam cita.”” (Riga, 42 gadi, sieviete)

,Un Krievija vienalga bas svesa valsts. Tur, rupji sakot, ir sava izpratne par to, ka vini tur dzivo.
Mums Seit ir nekdrtiba, bet ne tada nekartiba ka Krievija. Tur tomer ir vairak nejédzibas, mums
Seit ir mierigak.” (Daugavpils, 26 gadi, virietis)

JBraucot uz Krieviju... Més no viniem nedaudz atskiramies. Varbat mumes ir cita audzinasana.
Ar kaut ko més atskiramies. Més laikam tomér esam tuvak Eiropai.” (Jelgava, 38 gadi, sieviete)
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6.3. CILVEKI BEZ DZIMTENES

Jo komplicétaks etniskas izcelsmes un migracijas zina ir cilvéku dzives stasts, jo gratak viniem
ir pateikt, kuru valsti vini uzskata par savu dzimteni, pat ja ir dzimusi Latvija. Tas izteikti véro-
jams nepilsonu atbildés, kas nak no etniski jauktam gimeném, ka ari armijnieku gimeném, kas
bijusas spiestas parvietoties no vienas vietas uz citu lidzi armijas dalu nosuatijumam:

~Mamma man ir no Krievijas, tévs azerbaidzanis, esmu dzimis Padomju Savieniba, Latvija.
Dzimtene ir Padomju Savieniba. Man ir grati dalit, jo es ta esmu uzaudzis. Tas apméram tapat,
ka man tagad pajautas, ko tu mili vairak - mammu vai téti? Vini ir mani vecaki, un vinus milu.
Tapat ari Seit” (Liepdja, 36 gadi, virietis)

PSRS pastavésanas laika Sie cilvéki bija pieradusi par savu dzimteni uzskatit Padomju Savieni-
bu, bet Sobrid vai nu uzskata sevi par joprojam piederigiem Padomju Savienibai, vai ari uzska-
ta sevi par ,cilvékiem, kas ir pazaudéjusi dzimteni” vai pazaudétiem cilvekiem:

,Es vispar esmu dzimusi Vacija, es nemaz nezinu, kadas valsts pilsone es esmu. Ir grati noteikt.
Mamma man ir baltkrieviete, tévs — dagestanis, kaukazs. Ta tacu notika - cilveki kaut kur sa-
tikas. Mani vecaki satikds Vacija, apprecéjas tur, un tur es piedzimu. Kas es esmu? [..] Man nav
dzimtenes. Es esmu apjukusi. Agrak es par savu dzimteni uzskatiju Padomju Savienibu. Péc tam,
ka ta sabruka, un es saku domat par pilsonibu, kur ir mana dzimtene. Nepilsonis, bet kur ir mana
dzimtene? Vdciju es nevaru nosaukt, jo tur es nodzivoju lidz piecu gadu vecumam, kamér tur
dzivoja mani vecaki. Péc tam més neilgu laiku dzivojam Baltkrievija. Péc tam téti atsutija Surp
dienét, vins bija karavirs. Laikam no kadu devinu gadu vecuma es dzivoju Latvija. Kur ir mana
dzimtene? Es to nevaru pateikt. Nezinu. Es esmu pazaudeéjies cilveks.” (Liepdja, 51 gads, sieviete)

6.4. VIETA, KURA PAVADITA LIELAKA DALA DZIVES
UN KURAI JUTAS PIEDERIGS

Nozimigi faktori piederibas sajltas veidosana ir maju sajita, tuvinieki, draugi, pieradums, ka
ari ipasumi Latvija. Diezgan biezi respondenti norada, ka tur, kur ir vinu majas, tur ari ir vinu
dzimtene, tai vietai vini ir piekérusies:

~Mana dzimtene... Sanak, ka man ir divas dzimtenes. Mana dzimtene ir Ukraina un Latvija. Krie-
vija es vien ekskursija esmu bijusi. Es macijos Ukraind, no Ukrainas mani atsatija uz Sejieni. Bet
Seit es jau esmu tik daudzus gadus. Dzimtene, dzimtene, dzimtene... ir Ukraina, tapéc ka man
tur ir mate un kapi, kur apbedits mans tévs. Tur mani ir brali. Bet Seit man ir meita, vira kaps, Seit
ir mani draugi, te ir mana maja, kaut ari ir iespéja to nomainit uz dzivokli. Bet es to nevélos, jo
cilvéks pierod pie tas vietas, kur vins jau ir ilgu laiku. Bet kur ir vina majas, tur ir ari vina dzim-
tene.” (Jelgava, 53 gadi, sieviete)

LDzimtene ir vieta, kur es piedzimu, uzaugu, stradaju. Es stradaju Latvijas laba, un mana dzim-
tene ir tur, kur es dzivoju.” (Daugavpils, 38 gadi, virietis)

,Cik gadus es jau esmu prom no Ukrainas, es uzskatu, ka Latvija ir mana dzimtene. Es ta uzskatu.
Es te 40 gadus stradaju.” (Jelgava, 71 gads, sieviete)

,Es pat braucu uz majam, uz Krieviju, es tur biju daZas dienas, un man jau |oti gribéjas atpakal.
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Loti. Es nezinu, ar ko tas ir saistits — vai tas ieradums, vai kas, vai vienkarsi oti ilgi dzivoju Latvija.
Mani Joti vilka atpakal. Man te ir sava mdja, sava gimene. Es esmu atradusi. Es neko sliktu
nevelos teikt par Krieviju, kur es piedzimu, bet man Seit patik un mani velk uz Latviju atpakal.”
(Jelgava, 60 gadi, sieviete)

Ipasi tadél, ka lielaka dala intervéto nepilsonu izjat piederibu Latvijai, vini jatas aizvainoti par
to, ka viniem pieskirts nepilsona statuss. Aizvainojums par nepilsonu statusu ir ciesi savijies
ar piederibas sajutu un piekersanos Latvijai — savam majam, kuram vini jatas ,atdevusi savu
dzivi”:
+Es esmu nepilsonis tapéc, ka es piedzimu Leningrada. Bet tad, kad man bija sesi ménesi, ve-
caki mani atveda uz Sejieni. [..] Es no 1947. gada dzivoju Latvija, esmu atdevis tai praktiski

Krieviju... Latvija ir valsts, kura es dzivoju, kur es stradaju, kur es mdcijos un kurai es atdevu pie-
tiekami daudz. Bet ta neatzina to, ko es tai devu. Aizvainojums ir, viennozimigi. Bet tas neliecina
par to, ka es nemilu So valsti, nemilu sos cilvékus, nemilu So zemi.” (Daugavpils, 67 gadi, virietis)

Piederibas sajuta Latvijai tiek reprezentéta ari sporta pasakumos un jatot lidzi Latvijas spor-
tistiem un komandam. Runajot par Latvijas sportistiem, tiek izmantots vietniekvards,musu” -

d

»musu sportisti” un akcentéts, ka tie ir,muséjie”, ,savéjie”:

»Bet, protams, man ir patikami, kad uzvar Latvijas sportisti, brali Dukuri. Par Latvijas koman-
dam ari, protams. Tas pats hokejs — protams, ka pardzivo par savéjiem. Es neuzskatu, ka... ne-
skatoties uz to, ka esmu nepilsonis, ka vini nav maséjie. Vipi tapat ir manéjie, tapeéc, ka es te
esmu nodzivojis visu dzivi.” (Daugavpils, 67 gadi, virietis)

Daudzi no nepilsoniem sporta sacensibas jat lidzi gan Latvijas, gan Krievijas sportistiem, bet
dazi no respondentiem uzsver, ka sacensibas, kuras piedalas gan Latvija, gan Krievija, vairak
jat lidzi Latvijai:
Ja Krievija spélé ar kadu citu valsti, tad es jatu lidzi Krievijai. Ja Latvija spélé ar kadu citu valsti,
tad es esmu par Latviju. Bet, ja Latvija spélé ar Krieviju, tad es jatu lidzi vairak Latvijai, jo ta
ir mana dzimtene, un es vélos tai lidzi just. Bet, ja ta izlido, tad es lidz galam Krievijai jatu lidzi.
[..] Es esmu piedzimis Seit, dzivoju Seit. Man nav tik daudz radu citds valstis. Lielaka dala manu
radu seit atrodas. Es uzskatu, ka ta ir mana dzimtene.” (Liepdja, 15 gadi, virietis)

JJapiedalds maséjie, tad, protams, ka par Latviju. Spidveja, viennozimigi, par Latviju. Ja, pieme-
ram, ir starptautiskas sacensibas un Latvija nepiedalds, tad es esmu par Krieviju.” (Daugavpils,
38 gadi, virietis)

,Kad speélé Rigas Dinamo, es, protams, esmu par savéjiem. Man ir loti patikami, kad uzvar
latviesu komandas. Es Saja zina esmu patriots, bet taja pasa bridi es esmu ari par Krieviju.”
(Riga, 36 gadi, sieviete)

Lidzi jusana attiecas ne tikai uz sportu, bet ari uz dziedataju, makslinieku sniegumu arzemés
un dalibu starptautiskos konkursos. Tapat Seit spilgti paradas vietniekvarda ,musu” lietosana,
tai skaita lepnums par to, ka,par muasu Latviju visi uzzinaja":

~Kad miasu Masa Naumova uzvaréja Igaunija, més bijam tik priecigi, ka par mésu Latviju
visi uzzindja. Ja, més sekojam Siem notikumiem, misu sportistiem. Protams, ka jatam lidzi.”
(Jelgava, 71 gads, sieviete)

Vairaki nepilsoni uzsver tiesi kultiras piederibu Latvijai, kas veidojas gan caur dabas Tpatnibam
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un uztveri, gan ari iesaistoties latviesu svetkos, pieméram, Dziesmu svéetku pasakumos:

,Sie svetki - Ligo, Dziesmu svétki — man Joti patik. Es esmu apmierindta ar to. Es esmu prieciga.
Es gaidu sSos svétkus. Es ievéroju Sos latviesu tautas svétkus. Un man tie patik.” (Jelgava, 60 gadi,
sieviete)

»~Jaman ir izdeviba vasara un ari ziemd pabraukat pa kadu Latvijas celu, kad brauc, kad tu redzi
lauku majas. Kad es redzu kadu sakoptu lauku mdju, mana dvesele tik |oti priecajas, ka to nevar
pastastit. Tas nozimé, ka cilveki dzivo, stradd, censas un rada tadu skaistumu. Un vispar Latvija
ir skaista valsts — zala, tik daudz adenstilpnu. [..] Vasara piedalijos Dziesmu un deju svétkos Riga.
Es nodarbojos ar pasdarbibu Liepdja. Te ir kopiena “Lubava’; mums ir kolektivs, kur dzied dzies-
mas. Més dziedam liriskas dziesmas. Mis paaicindja uz So festivalu, més tur piedalijamies. Tas
bija lieliski” (Liepaja, 44 gadi, sieviete)

Loti sirsnigi un télaini izskan kadas respondentes teiktais par piederibas sajutu, kas saistita ar
krasam Latvijas daba, Latvijas saulléktiem un putniem:

JTu saproti, ka esi dzimis Saja zemé un sTkultara tev ir tuva, jo nekadu citu saulléktu sava bérniba
tu neesi redzéjis. Tu esi redzéjis tiesi So krasu gammu, tiesi sos putnus.” (Riga, 42 gadi, sieviete)

Ipasi sievietes uzsver kultras limena atskiribas, kas vinam $kiet batiskas, pieméram, noradot
uz vides sakartotibu un estétismu, tai skaita uz, vinuprat, skaistajiem Latvijas kapiem:

»~Man patik tas kultdra. Es pat rakstiju uz Ukrainu, cik te ir skaisti, ka te nav neviena stdra pames-
ta, te ir fantazija, pukites.” (Jelgava, 71 gads, sieviete)

»Péc tik daudz Latvija nodzivotiem gadiem drosi vien, ka nevarésu vairs dzivot Ukraing, jo Seit
kultara ir daudz augstaka limeni. Pat nedrikst salidzinat. Bet tas ari nav mazsvarigi. Un cilvéki
ariir drusku citadaki. (smejas) Es jau esmu pieradusi pie Latvijas mentalitates. Un tas ir redzams,
kad es aizbraucu uz Ukrainu. Es tur jatu diskomfortu.” (Liepdja, 44 gadi, sieviete)

Atgriezoties no arzemés un dzirdot latvieSu valodu, ari $ados briZzos izpauzas gan nepilsonu
prieks par atgrieSanos majas, gan ari piederibas sajuta Latvijai:

,Es biju Spanija novembri, es tur dzivoju divas nedélas. [..] Kad es Mildna lidosta dzirdéju latviesu
valodu, es biju Joti prieciga un laimiga. Nodomaju - beidzot saveéjie.” (Liepdja, 44 gadi, sieviete)

,Savéjo” sajutas uzsvérsana paradas daudzu nepilsonu izteikumos, kas saistits gan ar pieradumu,
ilgstosi dzivojot Latvija, gan ar emocionalu piekersanos savam majam, apkartnei:

,Kad jas sakat “dzimtene”, kadu valsti jis iztélojaties? — Latviju tik un tda. Kapéc? — Esmu pie-
radusi, te viss ir tuvs, savs. — JUs Latvija kop$ bérnibas dzivojat? - Jg, es piedzimu Riga. [..]
Salidzinajuma ar kadu citu tautu, tu jati, ka esi Latvija, ka esi... Es nezinu, ka lai to izskaidro. Te
viss ir tuvs, savs. Tu ar So visu esi ka viens vesels.” (Riga, 21 gads, sieviete)

Tomeér jaakcenté, ka piederibas sajuta vairak saistas ar Latvijas sabiedribas krieviski runajosu
dalu, kura gan ir ari noteiktas latviesu kultirras ietekmes:

,Vai jus jataties ka Latvijas sabiedribas dala? Vai jataties piederigs? — Es domdju, ka ja. Es
nezinu, ka doma kads cits. — Péc savam sajatam? — Es domaju, ka principa ja, bet, iespéjams, ne
latvieSu sabiedribai, bet - krievu.” (Jelgava, 15 gadi, virietis)

Savukart kada Daugavpils nepilsone uzsver, ka nejutas piederiga Latvijai tiesi sava nepilso-

nes statusa dél:, 7d iemesla dél, ka neiedeva pilsonibu, juties ka nogriezts gabals.” (Daugavpils, 50
gadi, sieviete)
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6.5. VIETA, KURA VELAS PALIKT

Iznemot dazus nepilsonu jaunie3us, kuriem nav skaidru nakotnes planu, un divas sievietes —
nepilsones gados, kas plano emigrét (viena uz Italiju, kur iegadajusies maju, otra — pie meitas
uz Spaniju), paréjie intervétie respondenti |oti aktivi uzstaj, ka nevélas braukt projam no Lat-
vijas. Dazi pat uzsver, ka tiesi nepilsoni ir Latvijai lojalakie, jo pasi latviesi emigré uz Angliju vai
Triju, bet nepilsoni paliek Latvija. Pirmkart, pieker$anas Latvijai tiek saistita ar radiniekiem, kas
ir Seit, un pieradumu:

»Braukt prom no Latvijas uz to pasu Ukrainu vai uz kadu citu vietu es ari nevélos. Es vélos Seit
dzivot. Seit ir mani draugi, $eit ir mana vira kaps, $eit ir mana meita. Un es basu Seit. Vai Latvija
to vélas vai nevélas, es tik un ta basu Seit.” (Jelgava, 53 gadi, sieviete)

,Uz kurieni es no Sejienes aizbrauksu? Man te visi ir radinieki, draugi. Es nevélos parvakties prom
no Sejienes, nevélos stradat arzemés. Man teica: ,legusti pilsonibu. Brauc stradat uz Angliju, Ho-
landi, Vaciju.” Es jautaju: ,Kapéc?” Es Seit varu atrast darbu, es Seit varu stradat par to pasu nau-
du, bet man seit ir viss savs - savi draugi, savas mdjas.” (Jelgava, 25 gadi, virietis)

Otrkart, cilvéki apzinas, ka imigranti kopuma neviena sabiedriba nav parak gaiditi un vélami,
un vienmer bus ,svesie’, bet Latvija, nodzivojot ilgus gadus, vini ir ieguvusi jau 30 ,savéjie” sa-
jatu:
,Ja més tagad brauksim uz citu valsti, tad més tur basim nekas. Seit més vismaz esam kaut kas,
meés Seit esam piedzimusi un dzivojam, bet tur atbrauksim un vajadzés no jauna visu iekdartot.”
(Liepaja, 15 gadi, virietis)

»Es nekur nevélos braukt projam. Es jau esmu pieaugusi $ai vietai, es to uzskatu par dzimto zemi.
Es to uzskatu par savu pastavigo dzivesvietu. Kur man doties prom? Man ir 68 gadi. Uz kurieni es
brauksu? Kam un kur es vél esmu vajadziga, ja es savu veselibu un darba stazu atdevu Seit? Kam
es esmu vajadziga cita valsti? Nevienam.” (Riga, 68 gadi, sieviete)

Treskart, cilveki apzinas, ka aizbrauk3ana ir saistita ar daudzam griatibam un neértibam. Pieme-
ram, lai parceltos uz rietumu valstim, ir jaapgust vietéja valoda, kas ir butisks skérslis:

,Abi mani vecakie déli, vecakajam ir 24 gadi - vini abi ir Londona. [..] Uz Londonu, Angliju es
noteikti nebrauktu. Man tur nepatik. Man nepatik ta Anglija. Meita ir Irija, es uz turieni noteikti
nebrauksu. Irija ir tas pats, kas Anglija. Es jau te kaut ka. Te ir vieglak un labak. Lai uz turieni
brauktu, vajag anglu valodu mdcities, es to neiemacisos. Man liekas, ka tas ir Joti grati.” (Jelgava,
42 gadi, sieviete)

Vel citi uzsver, ka viniem patik dzivot Latvija un vini jatas Seit piederigi, tadél ari velas palikt
Seit:
»~Man gribas dzivot Latvija. Gribas, jo man ir Latvijas mentalitate. Kaut ari... nu ka Latvijas? Ja es

esmu piedzimusi Seit. Es vélos dot labumu tiesi Latvijai. Man nekad nebija aktudls jautajums —
doties prom no Sejienes. Godigi saku. 100%.” (Daugavpils, 47 gadi, sieviete)

,Es gribu dzivot Liepdja, es negribu nekur braukt prom.” (Liepaja, 26 gadi, virietis)

JLielako dalu savas dzives esmu Seit nodzivojusi. Man gribas uz Baltkrieviju. Es tur aizbraucu, pa-
dzivoju, bet es jau gribu atpakal. Man nav ta, ka es negribu braukt, es gribu uz Sejieni. Man patik
S pilséta, kaut ari tagad ta ir pustuksa. Agrak bija vairak cilvéku. Man patik jara, Sis klusums. Ja
nepatiktu, tad te nedzivotu.” (Liepdja, 65 gadi, sieviete)
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Savukart kads jaunietis norada, ka, pat ja ekonomisku apsvérumu dé| kadreiz tomér emigres,
tad noteikti centisies atgriezties uz Latviju, uz Daugavpili, kur dzivo un apglabati vina tuvinieki:

,Ja es aizbrauksu kaut kur citur dzivot, es visdrizak vélétos atgriezties dzivot uz Daugavpili un
palikt Seit lidz navei, lai varétu apgulties blakus vecmdaminai un mammai. Nevelos nekur citur
talu bat” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

Tomér sabiedriba pastav ari alternativi diskursi. Pieméram, ridziniece, kas plano parcelties uz
Italiju, savu izvéli attaisno ar vélmi dzivot labakos apstaklos un norada, ka tas nenozimé, ka
vina nemil savu dzimteni - Latviju:

»Bet, kad tu esi kopa ar tuvu cilvéku, tad tu saproti, ja tev Seit ir neérti, tad ari cita valsts tev var
klat par dzimteni — tur, kur tev ir labi. Cilvéki, kas brauc projam, vini diemzél ir spiesti braukt
prom no savam vietam Latvija, nevis tapéc, ka vini nemil savu dzimteni, bet tapéc, ka viniem Seit
nav labi. Milestiba pret dzimteni un komfortabla dzivosana ir divas atskirigas lietas. Var ari citur
dzivot un milét o zemi, kura tu esi dzimis.” (Riga, 42 gadi, sieviete)

6.6. AKTIVA DALIBA LATVIJAS DZIVE

Aktivas pilsonibas koncepcija paredz, ka augstaka piederibas pakape kadai vietai izpauzas ak-
tiva lidzdaliba $is vietas dzives kvalitates vai situacijas uzlabosana. No teorétiskaja dala apliko-
tajam tris dimensijam, treSa dimensija ir pilsonibas praktizesana, kas izpauzas ka darbosanas
kopa ar citiem noteiktu politisko, socialo, kulturalo vai ekonomisko mérku sasniegsanai un
solidaritates jatas ar citiem. Ta var but ari atbildiga patérnieciba, vides aizsardziba, jebkada
veida mobilizéSanas un apvieno3anas kadu kopigu mérku sasniegsanai.

Lai noskaidrotu nepilsonu pieredzi aktivas lidzdalibas” procesos, pilsonibas praktizésana in-
tervijas tika uzdots jautajums: Ko Jis pats esat darijis, lai mums visiem butu labak dzivot Lat-
vija vai Jasu pilséta?”

Intervéto nepilsonu atbildes uz 3o jautajumu parada, ka Latvijas sabiedriba sada veida nav
pienemts runat. Daudziem cilvékiem bija grati formulét atbildi uz $o jautajumu, tapéc jauta-
jumu bija japarveido, minot dazadus lidzdalibas piemérus, kas vérsti uz sabiedribas interesu
aizstavésanu.

Visbiezak cilvéki intervijas, atbildot uz $o jautajumu, sakuma sakautréjas un noradija, ka vien-
karss cilveks jau neko parak daudz izdarit nevar. Tas savijas ar tadu ka sevis noniecinasanu - nu,
ko tad es varu izdarit?:

JZiniet, es neko tadu neesmu izdarijusi. Es straddju. [..] Es tacu neesmu deputdts un uznéméja.”
(Riga, 52 gadi, sieviete)

JZiniet, es neko Latvijai neesmu devis.” (Daugavpils, 66 gadi, virietis)
,Es pagaidam neko neesmu izdarijis.” (Liepaja, 15 gadi, virietis)

JEs ka cilvéks varu loti maz izdarit, jo visai maz kas ir atkarigs no manas nodarbosanas.” (Liepdja,
51 gads, sieviete)

,~Mans ieguldijums ir Joti mazs.” (Liepaja, 44 gadi, sieviete)
+Es? (smejas) Neko neesmu izdarijis. [..] Es censSos neméslot. (doma) [..] Maksaju nodok|us.” (Lie-

pdja, 26 gadi, virietis)
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JVai, es esmu tik mazs cilvéks. (doma) Nu, ko tad es.. [..] SéZu klusi ka pensionare. Ja stradatu, tad
varbat kaut ko... Nezinu.” (Liepaja, 65 gadi, sieviete)

Péc uzvedinoSiem jautajumiem un sakot iespéjamas atbildes prieksa, viena no dominéjosam
atbildem izvirzijas tada pasiva pozicija — mans galvenais ieguldijums Latvijas laba ir tas, ka es
stradaju, maksaju nodok]us, ievéroju likumus un nepiemésloju apkartni:

JPirmkart, es stradaju. Es uzskatu, ka ar to pietiek. Maksdju nodok]us. Es uzskatu, ka tas ir liels
ieguldijums.” (Riga, 53 gadi, sieviete)

,Ko es varu izdarit? Es dzivoju, maksdju nodoklus... Dzivoju, maksaju nodoklus, téréju naudu Seit,
ko nopelnu.” (Riga, 28 gadi, virietis)

J1as pats bandlais - tu ej pa ielu, tu neesi izmetis papiriti, tu it ka neko sliktu neesi izdarijis. Es
dzivoju Cietoksni, uz turieni brauc Joti daudz taristu delegdciju, vini iet, skatas un fotografé. Tu
nepiesdrnoji, taristi atbrauca — viss ir tirs, skaists, kulturali” (Daugavpils, 30 gadi, virietis)

,Ja, es stradaju, es tik daudzus gadus maksdju nodok]us. Es censos sevi uzturét laba forma, lai
nenemtu slimibas lapu. Ir jaaudzina savi bérni, lai vini ir pilnvértigi cilvéki, labi audzinati, lai nes
kadu labumu apkartéjiem cilvekiem.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

,Es stradaju dzimtenes laba, maksajot tos pasus nodoklus. Es tada veida nodroSinu pensijas
pensiondriem, kurus mums ir jabaro. Vini ari ir stradajusi, tagad més straddjam vinu laba. Nepil-
soni censas Seit izdzivot, nebraucot prom uz arzemém. Kurs, kas strada Anglija vai Irija, uz Sejieni
stta naudu un maksa nodoklus? Neviens. Vini uz Sejieni atbrauc padrsteéties, piedzemdét bérnus,
izmantot socidlos... St nauda nepaliek Latvija.” (Daugavpils, 38 gadi, virietis)

Dazadas konkrétas aktivitates minéja atseviski cilvéki, un starp tam ir — piedalisanas Lielaja
talka:

JPersonigi es esmu tikai palidzéjis kartot Lielaja talka, Sajos svétkos. Es esmu palidzéjis sakopt
dabu. Mes ar kursu rakam lielu bedri, lai apraktu visus atkritumus. Tas ari ir kaut kads ieguldi-
jums.” (Daugavpils, 18 gadi, virietis)

,Ko es pats esmu izdarijis? Es pat nezinu. Ir $is dienas, kad vac atkritumus. Es nezinu, kd to sauc.
Varbdt to vajadzétu biezak organizét. Pieméram, tris, Cetras reizes gadd. Tas laikam vienu reizi
gada notiek.” (Jelgava, 15 gadi, virietis)

Kada no nepilsoném ka ieguldijumu minéja valsts popularizésanu, piedaloties kulttras pasa-
kumos:

LSavu iespéju robeZas es piedalos visos pasdkumos, ko es uzskatu par svarigiem valstij. Més stra-
dajam Latvijas télam. Parstavot baltkrievu kultaru, parstavam ari Latviju. Kaut més esam Balt-
krievu biedribas ansamblis, més dziedam ari dziesmas latviesu valoda. Més stastam par valsti,
no kuras esam atbraukusi. [..] Vel més piedalamies pilséta rikotajos valsts svétku pasakumos.
Piedalijamies ari Dziesmu svétkos. Saprotams, ka censamies neparkapt likumu, bat sociali adek-
vatiem cilvekiem.” (Liepaja, 51 gads, sieviete)

Kada cita nepilsone ka savu ieguldijumu Latvijas laba minéja to, ka centas iemacities latvieSu
valodu un runat latviski:

,ES centos iematcities latviesu valodu. Es centos ar latviesiem runat latviesu valoda, taja loka,
kur mani draugi latviesi. Es censos atbildét, lai ka man nebuatu grati” (Jelgava, 60 gadi, sieviete)
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Vel kads cits norada, ka atbalsta Latvijas razotajus:

,ES censos atbalstit vietéjos raZotdjus. Var razot kaut ko, var nopirkt, kur uzrakstits — ,RaZots
Latvija"" (Daugavpils, 26 gadi, virietis)

Viena no respondentém ir uznémeja un par savu nopelnu Latvijas laba uzskata darba vietu
radisanu:

+Esmu izveidojusi darba vietas. Pie manis strada Cetri cilvéki, vini ir Latvijas pilsoni, kas strada pie
manis, Latvijas nepilsones. Esmu izveidojusi darba vietas. Maksaju nodok|us par Latvijas pilso-
niem. (smejas) Censos piendcigi uzvesties. Viss.” (Daugavpils, 50 gadi, sieviete)

Kada cita respondente min, ka vinas ieguldijums ir piedalisanas aptauja par Latvijas neatkaribu
1991. gada 3. marta, kur vina nobalsojusi par neatkarigu Latviju:

LSavu ieguldijumu Latvijas laba esmu devusi visas dzives laika. Es Seit straddju oti sen, maksa-
ju nodoklus. 1992. gada, kad vajadzéja balsot, es balsoju par neatkarigu Latviju.” (Daugavpils,
47 gadi, sieviete)

Vairaki Latvijas nepilsoni noradija, ka iesaistas dazados ziedosanas pasakumos vai palidz cilve-
kiem ar veselibas problémam:

»Péc savas sirdsapzinas es censos kadam kaut kur palidzét. Gadas kadas ziedojumus vaksanas.
Cik tas vien iespéjams, es piedalos.” (Liepdja, 44 gadi, sieviete)

»Nu, vecmaminu pari celam es esmu vedusi. Vina guléja pie gajéju parejas, bija loti tumss, masi-
nas brauca gardm un vinu nemanija, bet vina piecelties nevar. Tadu gadijumu man bija daudz,
kad cilvéki pat iedzérusi, redzams, ka cilvékam slima sirds, nedrikst dzert, bet vins ir iedzeris. Vins
nevar piecelties, un iet, visi iet garam, domdjot, ka vins ir [oti piedzéries. Es nevaru garam paiet
tadiem. Vai tad man vinu vienu gulosu sala atstat?”(Riga, 36 gadi, sieviete)

,Man ir socialais dienests, kur es vedu mantas. Man davina traukus, es vacu vecos traukus un
vedu prom. Es vedu kaut ko ari uz kaku un sunu patversmi. Tada veida es sevi izpauZu sabiedri-
ba.” (Riga, 42 gadi, sieviete)

,Sis jautajums, protams, tads... (pauze) cilvékam, kurs nav politikis vai kads darbinieks, ir divains
jautajums. Pagaidam likumus es neesmu parkapusi. (smejas). Ko es tadu esmu izdarijusi, es pat
nezinu. A, kad skola bija ziedojumi bérnu namiem, més ar klasi vienmér vacam. Més vienmér
esam palidzéjusi. Pie mums ir braukusi bérni no bérnu namiem, skatijas, ka més macamies. Kat-
ru gadu més vacam ziedojumus — mantinas, pdrtiku, risus, makaronus un konfektes uz Jauno
gadu.” (Riga, 19 gadi, sieviete)

Tikai viens no respondentiem pauda pilniga individualista viedokli, uzskatot, ka vina galvenais
uzdevums ir parGpéties pasam par sevi, jo valsts par vinu neparipésies:

»Es nezinu. Varbat laiks tads, varbat es esmu egoists... Vispirms skatos uz sevi un savu gimeni,
jo es zinu, ja kaut kas notiks, man mana valsts nepalidzés. Es nesaku, ka tas ir slikti. Es nesaku,
ka tas ir labi. Vienkarsi pasaule ir jauztver tada, kada ta ir. Es stradaju sev, nodok|us es maksaju.
Bet es negrasos atdot valstij visu, ko es nopelnu. Iztiks ari bez ta. Minimumu, ko vajag maksat, es
maksaju. Paradu man nav, ne nodoklu, ne par kreditiem. Es vairak uz sevi skatos. Es neuzskatu,
ka man batu jadara kaut kas tads, lai visiem Daugavpili batu laba dzive. Laiks ir tads, es skatos
uz sevi. Un palaujos tikai uz sevi. Viss, ko es izdarisu, tas viss, kas man ir - tas, lak, ir mans. Ne-
viens cits man nepalidzés. Ne valsts, ne kads cits cilvéks. Laiks tads. Tapéc vajag pielagoties tam
laikam. Ka ir, ta ir.” (Daugavpils, 26 gadi, virietis)
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6.7. INTERESE PAR POLITISKO LIDZDALIBU UN NEPILSONU KONGRESU

Padzilinatajas intervijas ar Latvijas nepilsoniem tika apspriesti ari jautajumi par nepilsonu poli-
tiskajam tiesibam un konkréti - vélme piedalities pasvaldibu vélésanas. Visi intervétie nepilso-
ni uzskatija, ka nepilsoniem butu japieskir tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas, un lielaka
dala pauda vélmi iet un balstot par partijam vai deputatiem, kas viniem ir simpatiski.

Galvenie argumenti par labu tam, kadél nepilsoniem batu jabat tiesibam piedalities pasvaldi-
bu vélésanas, tika saistiti ar to, ka nepilsoni ari Seit dzivo un maksa nodoklus, tadé| viniem batu
jabat kadai ietekmei uz politiskajiem procesiem:

»Nepilsoni tomer ari Seit Latvija dzivo. Viniem ari jabut kaut kadai teikSanai.” (Riga, 21 gads,
sieviete)

»~Més tacu dzivojam Seit. Mums tacu ir japiedalas. Més neesam vainigi, ka esam nepilsoni. Tadi ir
radusies apstakli. Més Seit dzivojam, mums tacu ir japiedalds valsts dzivé, bet sanak ta, ka mas ir

malina nostamusi.” (Jelgava, 38 gadi, sieviete)

,Pieméram, es Seit dzivoju no dzimSanas. Mani atveda, kad es biju pavisam mazina. Man bija
2-3 meénesi, kad mani uz Sejieni atveda. Es tacu Seit dzivoju, un mani bérni Seit dzivo, kaut ari bér-
ni ir pilsoni. Es tacu Seit dzivoju, es Seit visu mazu dzivoju. Mani ari tas uztraucg, ja es seit Latvija
dzivoju un nekur nebraucu prom. Protams, ka nebutu slikti, ja nepilsoni ari balsotu. Ta ari tacu
irvinu valsts, vini Seit ir nodzivojusi. Tas ir nepareizi [ka nepilsoniem nav balsstiesibu].” (Jelgava,
42 gadi, sieviete)

»Noteikti, jo vini tacu nodok|us maksa tiesi tapat, ka Latvijas pilsoni.” (Liepdja, 62 gadi, sieviete)

Ipasi svariga nepilsoniem 3kiet lidzdaliba tiesi pasvaldibu vélésanas, jo daudzi nepilsoni pazist
savas pasvaldibas deputatus un vadibu un vélas piedalities vinu ievélésana:

,Ja, jo es pazistu Sos cilvekus. Var teikt, ka es ar daZiem esmu loti labi pazistama. Es pazistu Sos
cilvekus. [..] Ja, protams, vini tacu Seit dzivo. Vini tapat piedalds procesa. Pasvaldiba ir izveidota,
pilséta notiek dazadi pasakumi, pieméram, Jauna gada svinésana. Uz turieni tacu neiet tikai tie,
kas balsoja. Visi iet. Ja mérs uzstajas, iet tacu visi. Kapéc gan neiedot? Ja tu atrodies pasvaldibas
teritorija, tad tev ir jabalso, jo tu esi Sis pilsétas iedzivotdyjs. Tu tacu piedalies pilsétas dzive.” (Dau-
gavpils, 49 gadi, sieviete)

Viens no intervétajiem nepilsoniem norada, ka nepilsonu politisko tiesibu paplasinasana veici-
natu vienotas politiskas nacijas izveidosanu un naktu par labu Latvijas attistibai:

,Politisko tiestbu dosana nepilsoniem naktu par labu Latvijai. Tas batu cels uz vienotas politis-
kas ndcijas izveidosanu. Kamér nebas vienota politiska nacija, ko var nosaukt par tautu, jégas
Saja valsti nebds. Més busim sadaliti, kaut kadai dalai iedzivotaju bus vairak tiesibu, citai dajai
—mazak tiesibu. Ta nav vienota tauta. Princips — mes visi esam atskirigi, bet vienlidzigi — tomer ir
jaisteno.” (Daugavpils, 67 gadi, virietis)

Padzilinatajas intervijas ar nepilsoniem tika uzdots ari jautajums, vai respondents ir dzirdé-
jis kaut ko par Nepilsonu kongresu® un, ja ir, vai atbalsta ta darbibu. Kopuma no 40 respon-

48  Sabiedriska kustiba,Nepilsonu kongress”ir dibinata 2013. gada 23. marta. Tas mérkis ir nepilsonu institata likvi-
désana Latvija, ka ari nepilsonu interesu aizstaviba parejas posma, kamér nepilsonu institats turpina pastavét.
Avots:,,Nepilsonu kongress” majas lapa. Pieejams: http://kongress.lv/ (skatits 04.03.2014.).
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dentiem 13 respondenti nebija dzirdéjusi par $adu organizaciju. Savukart to vida, kas bija kaut
ko dzirdejusi, viedokli par So organizaciju bija at3kirigi. Viens no respondentiem pats bija Ne-
pilsonu kongresa dalibnieks un Nepilsonu parlamenta deputats un aktivi atbalstija Nepilsonu
kongresa darbibu. Bija ari citi nepilsoni, kas atbalsta Nepilsonu kongresu un vélas lai ta darbiba
attistitos:

,Ja, zinu. Es ne tikai atbalstu vinu darbibu, bet es vél vélos, lai vini attistitos. Un attistitos tada
zind, lai likvidétu Sos aizliegumus, kurus pienéma valdiba prieks nepilsoniem. Galu gald, lai pa-
naktu vecuma ierobeZojumu, no kura nevajadzétu kartot pilsonibu.” (Riga, 68 gadi, sieviete)

»Es esmu vairak par ,Nepilsonu kongresu’, jo te tiek parstavétas manas intereses, manu bérnu
intereses. Kaut ari es saku, ka man netraucé pilsonibas trakums.” (Riga, 36 gadi, sieviete)

,Ja, es esmu dzirdéjusi par nulles pilsonibu. Es uzskatu, ka ta ir Joti laba kustiba, lai cilvéki varétu
aiziet, kaut ko uzzindt, ka tomeér var mainit nepilsonu situdciju. Es domaju, ka sis kustibas par-
staviji ir cilveki, kas savu dzives lieldko dalu ir nodzivojusi Latvijas teritorija. Un, tapat ka es, vini
gribétu but par cilvéku Saja valsti, lai tev batu kads statuss.” (Daugavpils, 49 gadi, sieviete)

Citi nepilsoni ir skeptiski un neredz jégu Nepilsonu kongresam, ka ari netic, ka 31 organizacija
kaut ko reali varétu panakt:

,Ja, esmu pa televizoru, zinds. Ziniet, es nezinu, bet man liekas, ka vini tur neko nepandks. Ja Lat-
vijas valdiba nevélas, tad ka vini tur var izdarit. Nekas viniem nesandks.” (Riga, 52 gadi, sieviete)

JIr tada lieta, bet es nezinu, kapéc to vajag attistit. Es domaju, ka... i lieta jau ir tuvaka politikai.
[..] Tas vienkarsi dod lieku iespéju kadam uz kaut ka rékina nopelnit naudu.” (Liepaja, 51 gads,
virietis)

,Ne. A, tie ir tie, kas cinas par nepilsonu tiesibam, kuri pieprasa, lai visiem nepilsoniem dotu Lat-
vijas pilsonibu. Es gribétu viniem nodot sveicienu un pateikt, lai vini nomierinas. (smejas) To ne-
vajag? - Protams, ka né. Tas ir ka pagatnes atskanas. Ja sakuma, pirmaja posma, vajadzéja to
pilsonibu, tad tagad jau viss. Valsti jau vairs nevada pasi latviesi. Pasu latviesu Seit praktiski vairs
nav. Varbuat vel kaut kur kada dala ir, bet parsvara visi ir aizbraukusi. Tagad tas atskanas vairs
nevajag. Kam to pilsonibu? Kur ir pilsonibas plusi?” (Liepdja, 36 gadi, virietis)

~Esmu dzirdéjusi. Pa radio stastija. Zinas. Bet ta neesmu iedzilindjusies taja. Man skiet, ka tas ir
ka alternativa musu Saeimai. Tikai es neredzu nekadu jéga tam.” (Liepdja, 65 gadi, sieviete)

Vel citi ir tikai nejausi kaut ko dzirdéjusi par So organizaciju, bet ipasi neintereséjas ne par Ne-
pilsona kongresa darbibu, ne par politiku vispar:
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,Ja, esmu dzirdéjusi, bet aktivi neesmu par to intereséjusies. Un ari neietu uz turieni.” (Riga, 42
gadi, sieviete)

Kaut ko esmu dzirdéjis, bet es politiku parasti pdrslédzu un neklausos.” (Riga, 28 gadi, virietis)

,Ja. Nedaudz esmu dzirdéjusi. Ne Joti sekoju, jo par to uzzindju sameéra nesen, saistiba ar paraks-
tu vaksanu par kaut, pret kaut ko. Es ne visai atceros, pret ko tur bija. Interneta bija informdcija,
ka vac parakstus.” (Jelgava, 38 gadi, sieviete)

,Ja, te nesen dzirdeju. Es neko par viniem nezinu, bet es zinu, ka masu politiki bija pret — ,kas tie
par cilvékiem - nepilsoni, kongress, tas var kaitét”. Es ta dzirdéju no masu politikiem, bet kas tas
par Nepilsonu kongresu, es nezinu.” (Jelgava, 71 gads, sieviete)

JKaut ko esmu dzirdéjusi, bet neatceros, kads nosaukumes ir. Es td nedaudz esmu dzirdéjusi —
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nepilsonu kopiena vai kongress... - Vai zinat, ar ko vini nodarbojas? Kadi ir vinu mérki, uzde-
vumi? - Ne.” (Jelgava, 42 gadi, sieviete)

~Kaut ko esmu dzirdéjis, bet es nezinu, ar ko vini nodarbojas, kads ir vinu mérkis. Neesmu lasijis,
esmu tikai dzirdéjis.” (Daugavpils, 38 gadi, virietis)

Kopuma Latvijas nepilsoni ir diezgan vienoti sava attieksmé un argumentacija, ka nepilsoniem
batu japieskir tiesibas piedalities pasvaldibu velesanas. Savukart atbalsts Nepilsonu kongre-
sam nav tik viennozimigs, jo daudzi par $0 organizaciju nav neko dzirdéjusi, citi ir skeptiski par
tas darbibu, bet ir ari tadi, kas atbalsta Nepilsonu kongresu un ta aktivitates, jo 1 organizacija
parstav nepilsonu intereses.
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7. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS PROGNOZES

7.1. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS FAKTORU ANALIZE

Pédéjo piecu gadu laika nepilsonu skaits katru gadu samazinas vidéji par nepilniem 15000
personu. Statistiskas informacijas izpéte liecina, ka pédéjo piecu gadu laika naturalizéjas vidéji
nedaudz virs 2100 personu gada, bet pédeja — 2013. gada laika — naturalizéjusies tikai 1732
nepilsoni. Lidz ar to nepilsonu skaita lielakais samazinajums ir nevis naturalizacijas rezultata,
bet gan citu faktoru dé|. Izpété ieguta informacija liecina, ka Sie citi faktori ir, pirmkart, dzims-
tibas un mirstibas dabiskie faktori — ievérojami lielaks skaits nepilsonu nomirst, salidzinot ar
piedzimuso skaitu, otrkart, citas valsts pilsonibas, pieméram, Krievijas pilsonibas, iegGsana un
ari emigracija, tacu par Siem faktoriem pétijuma veiksanas bridi nebija pieejama preciza sta-
tistiska informacija.

Analizéjot nepilsonu skaita samazinajumu ilgaka laika perspektiva, redzams, ka laika posma
no 2000. gada lidz 2008. gadam, kad vidéji valsti nepilsonu skaits samazinajas katru gadu par
27 500 personam, 3is lielakais samazinajums daléji bija ari uz augstakas naturalizacijas aktivi-
tates rékina, jo katru gadu naturalizéjas videji 13 000 personas, un tas veidoja vidéji 47% no
nepilsonu skaita zuduma (skat. 4. tabulu).

4. tabula. Nepilsonu skaita samazinajums 1996.-2014. gads (dati uz katra gada 1. janvari)

- " Citi iemesli
Kopéjais | NePilsonu_ skaita p.:if.:'.‘l';i.s:q';?f.‘izﬁia (pieméram, citas
Gads | nepilso- | samazinajums | PUsRRCARANE | valsts pilsonibas
nu skaits :sallc‘lznla_j'uma ar ) iegiiSana, nave u.c.)
’ ieprieksejo gadu
Skaits % Skaits %
01.01.1996. 722167 13 000 984 8 12016 92
01.01.1997. 682 965 39202 3016 8 36186 92
01.01.1998. 646 882 36083 2992 8 33091 92
01.01.1999. 619971 26911 4439 16 22472 84
01.01.2000. 588 225 31746 12427 39 19319 61
01.01.2001. 551 064 37161 14 900 40 22261 60
01.01.2002. 523095 27 969 10637 38 17 332 62
01.01.2003. 504277 18818 9844 52 8974 48
01.01.2004. 481 352 22925 10 049 44 12876 56
01.01.2005. 452033 29319 16 064 55 13255 45
01.01.2006. 418436 33597 19169 57 14 428 43
01.01.2007. 392816 25620 16 439 64 9181 36
01.01.2008. 372421 20395 6826 33 13569 66
01.01.2009. 357 811 14610 3004 21 11 606 79
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2014

01.01.2010. 344095 13716 2080 15 11636 85
01.01.2011. 326735 17 360 2336 13 15024 87
01.01.2012. 312189 14 546 2467 17 12079 83
01.01.2013. 297 883 14 306 2213 15 12093 85
01.01.2014. 282876 15007 1732 12 13275 88

Avots: Naturalizacijas parvaldes/PMLP dati.

Savukart pédéjos piecos gados ir novérojama saméra stabila tendence, ka nepilsonu skaits
katru gadu samazinas vidéji par nepilniem 15 000 (statistiski vidéja vértiba - 14 987), bet nepil-
sonu skaita samazinajums naturalizacijas procesa rezultata attiecas tikai uzapmeéram 14% no
nepilsonu skaita samazinajuma. Aptuveni 55-60% nepilsonu skaits rodas mirstibas rezultata,
bet 25-27% samazinajums attiecas uz citas valsts pilsonibas pienemsanu (dati neprecizi, jo
pieejamajos statistiskajos datos par mirstibas tendencém nav nodaliti treSo valstu valstspie-
derigie ar pastavigas uzturésanas atlaujam no nepilsoniem. Ari dati par citas valsts pilsoni-
bas pienemsanu ir aptuveni, jo galvenokart balstiti uz informaciju par Krievijas pilsonu skaita
ar pastavigas uzturésanas atlaujam palielinajumu Latvija, kas lielakoties notiek nepilsoniem
klastot par Krievijas pilsoniem (skat. 30. attélu). Japiebilst, ka 2010. gada PMLP izskatiti 5889

iesniegumi par atteik$sanos no nepilsona statusa, 2011. gada — 3134, 2012. gada - 2964*.

30. attels. Latvija dzivojoso Krievijas pilsonu skaita

izmainu dinamika, 2007.-2014. gads

48 873

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Avots: PMLP statistika par naturalizaciju

49  Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Statistika par personu statusa kontroli. Pieejams: http://www.
pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/personu-statusa-kontrole.html (skatits 14.04.2014.).
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7.2. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS PROGNOZE
TURPMAKAJIEM 5 GADIEM

Balstoties uz nepilsonu skaita samazinasanas tendencém pédéjos piecos gados, saméra tica-
mi var prognozét, ka péc pieciem gadiem nepilsonu skaits Latvija bus vairs tikai apméram
206 850 personas, kas veidos apméram 10% no visiem Latvijas iedzivotajiem (skat. 31. attélu).

31. attels. Latvijas nepilsonu skaita izmainu prognoze turpmakajiem 5 gadiem,
prognozes atskaites gadi: 2009.-2014. gads

344095
326735

312189 297 883 262876

267 369

252240 237111 221982

206 853

01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01.
2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Sis prognozésanas pamata ir izmantota saméra vienkarsa, bet $im laika posmam kopuma tica-
ma prognozésanas pieeja, kas balstita uz nepilsonu skaita zuduma aprékiniem pédéjo piecu
gadu laika, kur katra nakama prognozéta vértiba veidojas iepriek$éjam vértibam aprékinot
skaita zuduma koeficientu un izmantojot to nakamaja soli.

Tomer jauzsver, ka prognozes pamata ir pienémums, ka kopuma saglabasies tas dzimstibas -
mirstibas, naturalizacijas un citu valstu pilsonibas pienems3anas tendences, kas pastav sobrid.
Radikalu izmainu gadijuma, pieméram, batiski palielinoties nepilsonu skaitam, kas pienem
Krievijas pilsonibu, veiktas prognozes vairs nebls piemérojamas.

7.3. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS PROGNOZE
TURPMAKAJIEM 10 GADIEM

10 gadu un 20 gadu perspektiva piedavatas prognozes jau ir kopuma mazak ticamas, jo nav
iespéjams prognozét politisko situaciju un attieksmi pret naturalizésanos, ka ari emigracijas
procesus tik ilga laika perioda. Tomér dabiskas kustibas procesi (dzimstiba un mirstiba) kopu-
ma ir prognozéjami, un tie ir veiktas prognozes pamata. Piepildoties pétijuma veiktajai prog-
nozei, péc 10 gadiem 2024. gada Latvija bus vairs tikai 131 210 nepilsoni, kas veidos 6-7% no
visiem Latvijas iedzivotajiem (skat. 32. attélu).
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32. atteéls. Latvijas nepilsonu skaita izmainu pronoze turpmakajiem 10 gadiem,
prognozes atskaites gadi: 2009.-2014. gads
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7.4. NEPILSONU SKAITA SAMAZINASANAS PROGNOZE
TURPMAKAJIEM 20 GADIEM

Saskana ar eso$ajam tendencém, péc 20 gadiem 2034. gada nepilsoniem Latvija vairs neva-
jadzétu bat, jo dala bas naturalizéjusies, dala bus ieguvusi kadas citas valsts pilsonibu, bet
dala sava vecuma dé| bas nomirusi. Tomér piesardzigakas prognozes un korekcijas nepilsonu
skaita samazinajuma laika no 2024.-2034. gadam, balstoties uz vecuma grupu analizi, pielauj,
ka 2034. gada Latvija varétu bat apméram 74 000 nepilsonu vai mazak (skat. 33. attélu). Uzreiz
japiebilst, ka $o prognozu ticamiba ir ierobeZota, jo tik ilga laika perioda nav iesp&jams prog-
nozét politisko un ekonomisko situaciju un migracijas procesus Latvija.
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33. attels. Latvijas nepilsonu skaita izmainu pronoze turpmakajiem 20 gadiem,
prognozes atskaites gadi: 2009.-2014. gads
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Uz statistikas datiem balstito prognozi apstiprina ari PMLP Naturalizacijas parvaldes vaditaja
Igora Gorbunova Riga diskusija teiktais, ka péc 20 gadiem Latvija nepilsonu vairs nebdus, jo
dala nepilsonu bas nomirusi, dala bds naturalizéjusies, dala bas pienémusi Krievijas pilsonibu
un dala bas aizbraukusi:

,Krievijas pilsonibu gada laika panem tikpat, cik Latvijas pilsonibu gada laika. Tas ari nav noslé-
pums. Pieaug Krievijas pilsonu skaits, samazinds nepilsonu skaits. Lai ko mes te valsti daritu, péc
20 gadiem nepilsonu nebds. Nepilsonu skaits samazinas 15000 gadd, 7000 nomirst, apméram
500 izbrauc, Latvijas un Krievijas pilsonibu panem. Péc 20 gadiem viss beigsies, bet Krievijas pilsoni
taja laika bas ap 130 000.” (Igors Gorbunovs, Aprobacijas semindrs Riga 2014. gada 28. aprili)
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SECINAJUMI

Pétijuma galvenie secinajumi ir strukturéti atbilstosi teorétiskaja dala identificétajam pilso-
nibas dimensijam. Secinajumus noslédz praktiski ieteikumi nepilsonu integracijas, tai skaita
naturalizacijas, veicinasanai Latvija.

Pilsoniba ka statuss

Latvijas nepilsona statuss nosaka gan tiesibas, gan pienakumus, kas vairakos aspektos atskiras
no pilsona statusa. Sim statusa at3kiribam Latvija ir veltiti citi pétijumi, bet galvenas likuma no-
teiktas atskiribas ir saistitas ar politiskajam tiesibam - Latvijas nepilsoniem nav tiesibu piedali-
ties Saeimas un pasvaldibu vélésanas, ka ari ar ekonomiskajam tiesibam noteikta apméra, jo uz
nepilsoniem attiecas ierobezojumi stradat sféras, kas saistitas ar sabiedribas drosibu (policija,
armija, valsts parvalde u.c.). Socialo tiesibu zina Latvijas nepilsonu tiesibas butiski neatskiras
no Latvijas pilsonu tiesibam, un lielaka dala nepilsonu to ari apzinas. Tapat Latvijas nepilsoni
apzinas, ka labklajibas limenis, ko garanté Latvijas valsts, ir |oti ierobezots — gan pilsoniem,
gan nepilsoniem. Politiskas tiesibas lielai dalai nepilsonu nav svarigas, savukart tiem, kam tas
ir svarigas, tie lielakoties izmanto iespéju naturalizéties un iegUst Latvijas pilsonibu. Vienlaikus
nepilsona statuss piedava ari daudziem nepilsoniem butisku priekSrocibu — bezvizu rezimu ar
Krieviju. Lielam vairumam Latvijas nepilsonu $is statuss ir pietiekami érts, lai neko nemainitu.

Viennozimigi jauzsver, ka nepilsona statuss Latvija ir saistits ar negativam emocijam Latvijas
nepilsonu vida un veicina norobezosanos no valsts, valsts parvaldes un jebkadas politiskas
lidzdalibas. Kopuma 3o attieksmi nav mainijis ari izveidotais Nepilsonu kongress, par kura dar-
bibu lielaka dala intervéto nepilsonu ir maz informéti. Nepilsona statuss cilvékiem rada sub-
jektivo diskriminacijas sajatu, kas netiek saistita ar socialo, ekonomisko vai politisko tiesibu
ierobezojumiem, bet gan ar pasu statusu, ta pieskirsanu un nepieciesamibu kartot natura-
lizacijas eksamenus, tai skaita apgut latviesu valodu, lai klatu par Latvijas pilsoniem. Batiski
uzsvert, ka nepilsoni nestdzas par diskriminaciju ikdiena, ko batu izjutusi sava statusa dél.
Lielakoties Latvijas nepilsoni nav saskarusies ar citadu attieksmi vai ierobezotu pieejamibu
pakalpojumiem (iznémums ir ilgaka parbaude uz robezam arzemju celojumos). Galvenais, kas
nepilsonus neapmierina, ir tas, ka $ada institucija vispar tika izveidota atjaunotaja Latvija, un
tas, ka, lai gan daudzi nepilsoni ir ari dzimusi Latvija vai nodzivojusi Latvija visu savu dzivi, vini
nesanéma pilsona statusu automatiski.

Attieksme pret Latvijas vai kadas citas valsts pilsonibas iegGsanu kopuma ir |oti instrumenta-
la - cilveki izvérté, kadas prieksrocibas sniedz viens vai otrs pilsoniskais statuss. No praktiska
viedokla raugoties, lielu dalu nepilsonu Latvijas nepilsona statuss apmierina, un vini ir samie-
rinajusies un pieradusi pie situacijas, kada ta ir: ,Cilveki ir pieradusi dzivot ta, ka ir” (Nepilsona
izteikums diskusija Daugavpili)

Pilsoniba ka piederibas sajita

Piederibas sajata Latvijas valstij nepilsonu vidi nav viennozimiga. Lai gan liela dala nepilso-
nu jatas piederigi Latvijai, nepilsona statuss rada nepilnvértibas sajatu un ragtumu, kas tiek
vérsts pret valsti. Daudziem nepilsoniem piederiba Latvijai veidojas caur savu biografijas
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prizmu, jo Latvija ir vieta, kur pagajusi lielaka dala vinu dzives, izaugusi bérni un ir vinu majas.
Latvijas nepilsonilepojas gan ar Latvijas makslinieku sasniegumiem pasaulé, gan ari ar Latvijas
sportistiem un fano par Latvijas sporta komandam. Tomér identificésanas biezak ir izteikta ar
konkréeto lokalo vietu — savam majam, savu pilsétu, nevis ar Latvijas valsti. Ta drizak ir piederiba
lokalajai vietai - pilsétai (pieméram, saucot sevi par Daugavpils pilsoni) un globalai sabiedribai
(apziméejums ,pasaules pilsonis”).

Piederibas sajlta Latvijas sabiedribai vairak saistas tiesi ar piederibas sajutu Latvijas krievu ko-
pienai. Nepilsonu vidi tipisks argumentacijas modelis par piederibu Latvijas krievu kopienai
ietver apgalvojumu, ka Latvijas krievi atSkiras no Krievijas krieviem (atskiras krievu valodas
lietosanas nianses, atskiriga ,mentalitate’, domasana), un Krievija vini tiek uztverti ka ,svesie”,
,Citi" un tiek saukti par Baltijas krieviem.

Vienlaikus Latvijas nepilsonu vidu bieZi sastopama argumentacijas shéma, kas, vinuprat, para-
da vinu lojalitati Latvijai - tas, ka vini neplano braukt prom no Latvijas un ir ciedak piekérusies
Latvijai, neka dala latviesu, kas emigré uz Lielbritaniju un Iriju.

Pilsoniba ka prakse

Nepilsona statuss un piederibas sajuta lokalajai vietai noteikti neveicina interesi par aktivu
lidzdalibu valsts parvaldé nacionala limeni. To apliecina ari salidzinosi zema interese intervéto
nepilsonu vida par Nepilsonu kongresu.

No otras puses, nevar teikt, ka ikdienas [imeni nepilsoniem neveidotos solidaritates jutas ar sa-
viem lidzpilsoniem. Lai gan sakotnéji intervétajiem respondentiem bija gratibas formulét savu
atbildi uz jautajumu, ko jus pats esat darijis, lai mums visiem butu labak dzivot Latvija vai jlasu
pilséta, minot dazadus aktivas lidzdalibas piemérus, respondenti atpazina minéetas aktivitates,
ka savas ikdienas dzives sastavdalu.

Nepilsonu nosauktas aktivitates, kuras vini iesaistas, ir $adas: piedalisanas Lielaja talka, Latvijas
téla popularizésana, aktivi piedaloties kultlras pasakumos, atbildiga patérnieciba, atbalstot
Latvijas razotaju, iesaistisanas dazados ziedosanas pasakumos vai palidziba cilvékiem ar ve-
selibas problémam. Viena nepilsone ka savu ieguldijumu Latvijas laba miné&ja to, ka censas
iemacities latviesu valodu un runat latviski. Daudzi pie saviem ieguldijumiem Latvijas laba min
to, ka strada, maksa nodoklus, ievéro likumus un nepieméslo apkartni.

Tas kopuma liecina par piederibas sajutu Latvijai, vietéjai kopienai un solidaritates jatu pasta-
vésanu Latvijas nepilsonu vidu, apzinoties sevi ka tadu, kas dzivo kopa ar citiem viena kopiena.
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IETEIKUMI

Latvijas pilsoniba ir japadara pievilciga gan pilsoniem, gan nepilsoniem

Viens no valsts un sabiedribas ilgtermina uzdevumiem Latvija ir padarit Latvijas pilsonibu
pievilcigu ka Latvijas pilsonu, ta ari nepilsonu vida. Tas ir nepiecieSams gan, lai samazinatu
emigracijas procesus un veicinatu emigrantu atgriesanos Latvija, gan ari, lai motivétu Latvijas
nepilsonus klat par Latvijas pilsoniem. 5T uzdevuma isteno3anai ir veltiti ari Latvijas valsts lie-
lie planosanas dokumenti - Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija un Nacionalais attistibas
plans. Vienlaikus jaatzist, ka tas ir loti komplekss un ilgstoss uzdevums, kura istenosana saistita
gan ar ekonomiskas izaugsmes veicinasanu, gan ar socialas nodrosinasanas uzlabosanu, gan
ari sabiedribas atbildiguma un tolerances veicinasanu. Pie tam jauzsver, ka Sajas jomas reali
un noturigi uzlabojumi prasa ilgstosu un nopietnu visas sistémas darbu un ieguldijumu gadu
garuma. Tomér ari katrs individs var domat par to, ka padarit Latviju sev un saviem bérniem,
ka ari lidzcilvékiem pievilcigaku. Pieméram, més katrs varam censties méginat mazinat nega-
tivismu, tai skaita draudzigi iedrosinot savus lidzcilvékus runat latviski, mudinot nekautréties
no izrunas kladam un esot iecietigiem pret dazkart ne tik raito valodas pladumu, laipni un ar
cienu izturoties vienam pret otru.

Uzrunat un motivet nepilsonu bérnu vecakus registret savu bérnu par Latvijas pilsoni

Viens no konkrétiem ieteikumiem, kas izkristalizéjas intervijas un diskusijas ar nepilsoniem, ir
vérsts tiesi uz jaunako paaudzi — bérniem un jaunieSiem lidz 15 gadu vecumam, kas dzimusi
Latvija un ir tiesigi pretendét uz Latvijas pilsona statusu. 2014. gada sakuma kopuma tadi ne-
pilsonu bérni, kas dzimusi péc 1991. gada un nav sanémusi Latvijas pilsonibu, bija apméram
10 000 (pilsonibu ieguvuso nepilngadigo bérnu skaits — 14 288). Savukart tadi bérni, kas 3o-
brid ir vecuma lidz 15 gadiem un, iespé&jams, varétu tikt registréti par Latvijas pilsoniem, ja vien
pastavigi dzivo Latvija un vinu vecaki to vélas, ir 7234.

leteikuma butiba ir sagatavot un izsutit nepilsonu bérnu vecakiem aicinajumu registrét savu
bérnu par Latvijas pilsoni (tas attiecas uz bérniem, kas dzimusi Latvija péc 1991. gada 21. au-
gusta un nav vél sasniegusi 15 gadu vecumu). Konkréto aktivitati iespéjams veikt tikai sadar-
biba ar PMLP Naturalizacijas parvaldi, un vislabak, ja tiesi Naturalizacijas parvalde ari batu ta,
kas izsUta Sos aicinajumus. Naturalizacijas parvaldei ir pieejama gan informacija par nepilso-
nu deklaréto dzivesvietu, gan ari iespéja kontrolét oficiali pieejamo informaciju par atrasa-
nos Latvija (viena no prasibam pilsonibas pretendentiem). Tomér tas ir papildu darbs, kam
nepieciesams ari papildu finanséjums, tadé| varbit to iespéjams istenot, piesaistot ES fondu
finanséjumu.

Batiski uzsvért, ka sadai véstulei ar aicinajumu ilgtermina varétu bat multiplikativs efekts, jo
véstule, pirmkart, informé par 3o iespéju (informésana); otrkart, parada, ka valstij nav vienalga
un ta aicina vecakus parapéties, lai vinu bérni sanem Latvijas pilsonibu (motivésana attieciba
uz bérniem); treskart, daudzi nepilsoni norada, ka vinus naturalizéties motivé tiesi tas, ka citi
vinu tuvinieki, ipasi — bérni, ir pilsoni (netieSa motivésana pieaugusajiem nepilsoniem ari iziet
naturalizacijas procediru).
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Gan informésana, gan motivésana patiesam varétu bt batiska Saja mérka grupa, jo pétijums
atklaj, ka ir tadi jauniesi, kuru vecaki nav bijusi informéti par iespéju registrét savu bérnu:

»Es nesanému pilsonibu, jo mana mamma nezinaja par $o likumu. Ta sandca.” (Daugavpils,
18 gadi, virietis)

»Ja, es planoju vasara iegat pilsonibu, jo mani vecaki nepaspéja lidz 14 gadiem vai lidz
kuram tur terminam parakstities, lai es automatiski dabatu pilsonibu.” (Liepaja, 17 gadi,
virietis)

Daudzveidigi atbalstit latviesu valodas apguvi gan kursos, gan diskusiju klubinos, gan
ikdienas aktivitates

Daudzi nepilsoni atzist, ka sliktas latviesu valodas zinasanas un latviesu valodas vides trukums
zinasanu nostiprinasanai ir galvenais iemesls, kapéc vini nevar iziet naturalizacijas procediru.
Tas Tpasi attiecas uz nepilsoniem, kas vecaki par 51 gadu (nepilsonu jauniesi par to nestdzas).
Jasecina, ka nepiecieSams turpinat latvieSu valodas apmacibu darbu, nodrosinot latviesu va-
lodas kursus. Tas jau sekmigi tiek istenots gan par valsts, gan pasvaldibu lidzekliem, piesaistot
art ES fondu finanséjumu. Bezmaksas latviesu valodas kursi vai ari kursi par pazeminatu maksu
ir tieSam |oti pieprasiti, cilvéeki piesakas uz tiem un aizpilda pieejamas vietas dienas laika. Ja-
piebilst gan, ka dazadajos projektos, tai skaita latviesu valodas kursu projektos, batu vélams
organizét ari papildu pasakumus, kas palidzétu nostiprinat jauniegatas valodas prasmes. Dis-
kusijas izskanéja ieteikumi un piemeéri par labajam praksém, kur péc latviesu valodas kursiem
vai paraléli tiem tiek organizéts diskusiju klubs, kura cilvéki turpina tikties un runat latviski.
Labas prakses pieméri ir ari latvieSu valodas apguve saistiba ar interesu izglitibu, méginot ap-
vienot divus viena — gan cilvékiem saistosas briva laika nodarbes, gan sarunasanos latviski.
Tapat tika izvirzits priekslikums latviesu valodas apguvé iesaistit darba devéjus — uznéméjus,
motivéjot darba devéjus organizét latvie$u valodas kursus uz vietas uznémumos. Sis visas ide-
jas jau konkrétos risinajumos nepieciesams ieklaut jauno ES strukttrfondu lidzeklu planosana,
lai turpinatos laba prakse apgut latviesu valodu kursos, ka ari tiktu pilnveidota iespéja lietot
latvieu valodu ne tikai kursos, bet art dazados klubinos un nodarbibas.

Turpinat informet par naturalizacijas procediru un atbalstit NVO, kas aktivi darbojas
pozitivas pieredzes un viedoklu apmainas un dazadu pasakumu organizésanas lauka

Lai gan informacija par naturalizacijas procediru kopuma ir plasi pieejama (pieméram, PMLP
majas lapa un tas rikotajas informacijas dienas), tomér, tapat ka daudzos citos jautajumos,
informésanas nekad nav par daudz. Nepilsonu stastitais liecina par sava veida ,dezinforma-
cijas jeb maldigas informacijas” apli. Daudziem nepilsoniem ir priek3stats, ka naturalizacijas
eksamens latvieSu valoda ir loti grats un tiek prasitas latvieSu valodas zinasanas augstakaja
pakapé. 5 prieksstata dé| ir nepilsoni, kas nemaz nenoskaidro, cik tad patiesam viegls vai grits
ir latvieSu valodas eksamens. Tapéec jasecina, ka, ja ir vélme veicinat naturalizacijas procesu,
jaturpina ari dazadas informésanas aktivitates, un to istenosanai, iespéjams, nepiecieSsams pie-
saistit papildu ES fondu lidzek]|us, kas paredzéti sabiedribas integracijas mérkiem. Informésa-
nu vissekmigak var veikt, pirmkart, PMLP, kur nepilsoni vérsas gan saistiba ar jautajumiem par
naturalizaciju, gan ari, lai apmainitu savas pases, beidzoties to deriguma terminam. Otrkart,
nepieciesams turpinat atbalstit NVO, kas aktivi darbojas informésanas, pozitivas pieredzes un
viedoklu apmainas un dazadu pasakumu organizesanas lauka.
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Veicinat dialoga pieeju, uzrundjot nepilsonus un aicinot vinus uz diskusiju

Viena no projekta ,Latvijas nepilsonu integracijas procesa analize: IZPETE, PROGNOZES,
RISINAJUMI UN DIALOGS” galvenajam atzinam ir, ka dialoga organizésana starp latviesiem,
krieviem, pilsoniem, nepilsoniem Latvija ir loti nepiecieSama un tiesi diskusijas un dialogs ir
tas veids, ka sadzirdét vienam otru un rast sadarbibas iespéjas. To ilustré $adi citati no projekta
notikusajam diskusijam:
,Es jatos pateiciga, ka mani atceréjas. Man piezvanija un uzaicindja uz interviju — ar to viss sa-
kas. Man bija patikami, ka ar mani aprundjds, pajautdja, ka es te dzivoju. Es visu atklati stastiju.
Un tapéc ir jabat diskusijam. Esmu pateiciga, ka mani atceréjas un aizaicinaja.”

~Mums vairdk vajag tikties vienam ar otru, redzét un dzirdét vienam otru. Vienkarsi ka cilvékiem.
Pasakumi, kur més piedalamies visi kopa un kopa kaut ko daram. Sakopjam apkartni, varam
putru. Nakt preti viens otram. Es ari milu So zemi. Més viens otram netraucéjam Mums tikai jaie-
mdcds kopa dzivot.”

Kadu no nepilsoniem 3is diskusijas iedrosina runat latviski, kads jutas sadzirdéts, kadu varbut
tas motive iemacities latviesu valodu, bet visi kopa jutas vairak saistiti, vajadzigi un piederigi
Latvijai, un tas ir svarigi gan pilsoniem, gan nepilsoniem. Tadél Latvija aizvien vairak batu ja-
izmanto lidzdalibas pétijuma vai ricibpétijuma (participatory/action research) pieejas principi,
kas paredz, ka mérka grupas aktivi piedalas gan pasa pétijuma, gan ari problému risinajumu
izstrade.
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PIELIKUMS.
PADZILINATO INTERVIJU VADLINIJAS KRIEVU VALODA

Statusa kontrole
1. Kakos Baw rpaxpaHckuin crtatyc B JlatBumn?
2. flBnaetecb nu Bbl rpaxxgaHUHOM Apyron cTpaHbl (He JlatBun)?

Attieksme pret naturalizaciju

3. TnanupyeTe nu Bbl nonyunTb NaTBMNCKOE rpa)kaaHCTBO B MOPALKE HaTypanM3aunm B Te-
yeHve onuxKanwmx 12 mecaues?

Bonpocsl 01 mex, Kmo He nIaHUpyrom NOJyHUMs 1ameulckoe 2pax0aHCcmMao:
4. Tloyemy Bbl He MnaHMpyeTe NOMYUYNTb FPaXKAAHCTBO?

5. Yrto nobyawmno 6bl Bac npuHATL rpaxaaHcTso Jlateumn?

Bonpocwl 0719 mex, Kmo njaHupyom nosly4umse ameaulickoe 2pax0aHcmeo

6. [louyemy Bbl nnaHmpyeTe NoAyunTb NaTBUNCKOE rPaXkaaHCTBO?

Bonpocwl 054 scex

7. KuBs B JlaTBMM, KaKne NpenmMyLLecTsa, No Bawemy MHeHWI0, Jano Obl Bam rpaxkgaHCTBO
JlatBun?

8. KakBbl cunTaete, uto Ans Bac niMuHO cny»xut nobyxaeHrem nnv npenaTtcTBMEM A Nosy-
YyeHuA rpaxpaHcTaa Jlatsumn?

9. A gpyrux niogei?

10. BbiacHANM nn Bbl IMYHO, Kakue [OKYMEHTbI HYXKHbI [N MONyYeHnsA rpaxaaHcTea J1aTeuii-
ckol Pecnybnuku B nopsigke HaTypanusaumumn?

11. Y3HaBanu v 3HaKOMUAXCb v Bbl MMYHO € Tpe6OBaHI/IFIMI/I NPOBEPKN MO NaTbILLUCKOMY A3bl-
Ky, KOTOPbl€ BblABUIalOTCA NpeTeH4eHTaM Ha Fpa)KAaHCTBO?

Viedoklis par nepilsona statusu

12. CrankvBanucb nv Bbl ¢ Kakumn-H1OYab Npobiemamu B NOBCEAHEBHOM »U3HM 13-3a Balue-
ro ctatyca HerpaxpgaHuHa? C kakummn?

13. YyscTByeTe nn Bbl Kakre- HNOYAb Pa3nnunsa MeXAY rpax4aHMHOM U HerpaXx4aHWHOM B
NOBCEAHEBHOM XN3HW?

14. CunTtaeTe nu Bbl, UTO 6bITb HErPaXKgaHMHOM B JIaTBUM - 3HAUUT UCMbITbIBaTb AUCKPUMUHA-
ymto?

15. Hapywanucb nv Bawum npasa Yenoseka Unu 6oinm v Bbl AUCKPYMUHMPOBaHDI B TeYeHne
nocnegHux 3 net B JlatBun? Kakum o6pasom?

Viedoklis par nepilsona tiesibu paplasinasanu
16. MpuHumanu 6bl Bbl yuacTre B Bbibopax camoynpasneHui, eciv 6bl Bol umenn npaso?

17. Kak Bbl pymaete, HerpaxxgaHam B J1aTBuM Hafio 66110 6bl UMETb NMPaBO rOfI0COBAHUSA B Bbl-
60opax camoynpaBneHuin?
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Latviesu valodas zinasanas
18. Kak Bbl oLleHMBaeTe cBOW 3HAHWA NATLILWICKOrO A3blka?

19. Cmornu nu 6bl Bbl paboTaTb Ha Takol paboTe, roe TpebyeTcs BnafeHe NaTbilLCKIM A3bl-
Kom?

20. MNocewanu nu Bbl Kakne-nnbo Kypcbl NaTbilCKOro A3bika? Moyemy fa unm Het?

Piederibas sajata Latvijai

21. CMOTpPA XOKKeNHbIN MaTy Mmexay cbopHbiMu J1aTBun 1 Poccum, Ubto cTopoHy Bbl 6onblue
nogaepxusaete? A Bawa cembs,, pOACTBEHHUKN?

22.Korpa Bbl roBopute «pogmHa», Bol nog 3tum nogpasymesaete Jlateutio, Poccuio nnm Kakyto-
HMOYAb ApPYryto CTpaHy?
23. CkonbkKo net Bbl npoxwunu B JlatBnn?

24. Bbl cam/cama NMYHO YyBCTBYeTE NPUHALNEXKHOCTb K IaTBUACKOMY obLiecTsy? Mouemy Aa
nnn Het?

25. Oymanu nu Bbl (Bawa cembsa, poactBeHHUKM) 06 oTbe3ae u3 Jlatsumn?

26. Kakune ob6A3aHHOCTW, Ha Baw B3rnag, Kaxkabiv »kutenb J1aTBW JOMKEH BbIMOSHATL Nepep
rocygapcrsom?

27. Y7o Bbl cam/cama caenanu, 4tobbl BCeM Ham Oblno 6bl iyyiie xuTb B JlatBun? MNpo6oBanu
nun Bbl camun Kakum-nn6o o6pa3om MHTErPUPOBATLCA B TAaTBUICKOE 06w ecTBO? Kaknm?

Viedoklis par nepilsonu kongresu

28. KakoBO Balle MHeHVe O AesTe/IbHOCTU OOLEeCTBEHHOrO ABMXKEHUS «KOHrpecc Herpax-
Jan»? MogaepxunBaeTe nu Bbl nx geatenbHocTb?

Brauksana uz Krieviju

29. Kak yacTo Bbl e3aute B Poccuio (Kak Mbl 3HaeM, HerpaxjaHam fierye noexatb — Bu3a He
HY>KHa)?

Par dalibu turpmakajas diskusijas

Mbl cumMTaem, UTo XMTENM Hallero obLecTBa HyXAalTcA B 6oniee Kpernkom coTpygHUYecTse
1 B3aUMOMOHUMAHMK, MO3TOMY Mbl Xenaem Bac npurnacutb 1 Ha OUCKYCCUIO C NpeacTaBmTe-
NAMW FOCY[aPCTBEHHbIX YUPEXOEHUN 1 yUPEXAEHNI CamoynpaBfieHus, 4Tobbl 06CyanTb, Kak
CnocobCTBOBATL NMPOLECCY HaTypanu3aLum U UHTerpaLmmn B naTBMNCKOM obLyecTse. Kak Bbl K
3TOMY OTHOCUTECb?
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SUMMARY IN ENGLISH

The monograph “The analysis of integration of Latvian non-citizens”is a part of the EEA Grants
programme “NGO fund” project implemented by Baltic Institute of Social Sciences (Contract
Nr. 2012. EEZ/PP/2/MEC/001/001). The project “The analysis of integration of Latvian non-ci-
tizens: RESEARCH, PROGNOSIS, SOLUTIONS AND DIALOGUE" aims to promote the process of
naturalization and dialogue with non-citizens, and it includes several parts: research - to gain
an in-depth understanding of the barriers and motivation to naturalize or not; prognosis of
the decline of number of non-citizens for the next 5, 10 and 20 years; suggestions for soluti-
ons how to improve policies promoting the integration of non-citizens; and organization of
dialogue between all stakeholders in addressing the practical implementation of developed
solutions.

The approach of the project is based on principles of action research (it can be called also
participatory or communicative research), and developed policy recommendations are a re-
sult from a joined dialogue between researchers and all stakeholders - Latvian non-citizens,
experts, national authorities and municipal employees. Non-citizens contributed to that dialo-
gue with their interpretations and reflections coming from their own experiences. The project
was implemented in the big cities of Latvia with the largest number of non-citizens - Riga,
Daugavpils, Liepaja and Jelgava.

The monograph contains the introduction, seven chapters, conclusions, recommendations,
and reference list. Chapter 1 offers a brief analysis of theoretical literature. Authors draw atten-
tion to diversity of interpretations of the concept of citizenship, and discuss the dimensions of
citizenship (status, sense of belonging and praxis). In chapters 2 and 3, authors analyse statis-
tical and survey data on the process of naturalization and the characteristics of non-citizens.
Chapter 4 offers analysis of forty in-depth interviews with Latvian non-citizens regarding the
motives to naturalize or not. In chapters 5 and 6, authors analyse different aspects of belon-
ging - the understanding of homeland, how proud non-citizens are with Latvia and with their
ethnic affiliation, plans to emigrate and other issues, combining survey results with analysis of
in-depth interviews. Chapter 7 includes prognosis of the decline of number of non-citizens for
the next 5, 10 and 20 years, taking into account current trends of the naturalization, birth and
death rates and emigration.
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