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TATO PUBLIKACE BYLA PRIPRAVENA JAKO
PODKLAD PRO NARODNI KONVENT O EU.

Nérodni konvent o Evropské unii je projekt koordinovany Ufadem vlady CR ve spolupraci

s odbornymi garanty jednotlivych kulatych stolG — experty na projedndvana témata. Narodni
konvent poskytuje misto pro diskuzi o aktualnich evropskych tématech pro relevantni aktéry
— predstavitele verejné spravy na narodni i lokalni drovni, zastupce evropskych instituci,
odbornou verejnost a dalsi zainteresované osoby. V rdmci Konventu jsou za timto ucelem
pravidelné organizovany odborné kulaté stoly, jejichZ vystupem jsou doporu&eni pro viadu CR.

Nazory vyjadrené v této publikaci jsou nézory autori a nemusi nutné odrazet nazory donoru a partnerd.
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UVOD: ROSTOUCI TLAK NA
EVROPSKOU BEZPECNOST
A PRIPRAVENOST

Bezpeénostni prostiedi Evropské unie a Ceské republiky se v poslednich tiech letech zdsadné proméni-
lo. Drive vyjimecné jevy se stavaji novou normou a ukazuji, ze nejen statni aparat, ale i spoleCnost jako
celek musi byt pfipraveny ¢elit nariistajicim a komplexnim krizim.

Jiz dnes Rusko vede proti Evropé hybridni valku zahrnujici dezinformace, natlak na energetickou a do-
pravni infrastrukturu, kybernetické Gtoky a infiltraci extremistickych a antisystémovych skupin a vyso-
ci predstavitelé NATO i ¢lenskych statd EU predpokladaji dalsi eskalaci napéti'. Jesté vétsi kapacity
zneuzivat kli¢ovych zranitelnosti evropskych demokratickych spoleénosti méa Cinska lidové republika.
Tyto hrozby jsou stéle Castéjsi, sofistikovanéjsi a mohou v dobé krize amplifikovat chaos, snizit divéru
obc¢anl ve stat a podpofit extremismus. Zejména v digitalnim prostoru, na socialnich sitich, jako je
TikTok nebo Telegram, nebo prostrednictvim zahrani¢nich dezinformacnich siti m(iZze dochézet k cilené
manipulaci verfejnosti.

Vedle naristajici hrozby vojenského konfliktu &eli (nejen) Ceska republika i dal$im moznym budoucim
krizim konvenéniho i hybridniho charakteru. Patfi mezi né napf. uprchlické a migraéni viny v disled-
ku véle¢nych konfliktl nebo klimatickych zmén. Nova vina uprchlikd by mohla ovlivnit socialni sluzby,
Skolstvi, zdravotnictvi i vefejné minéni. V pfipadé silného polarizaéniho tlaku miZze také destabilizovat
politické prostredi.

Silny dopad by rovnéz mohly mit klimatické zmény a environmentalni krize. Extrémni sucha, viny veder,
privalové desté, kiirovcové kalamity nebo znecisténi vody a ovzdusi mohou mit pfimé dopady na zdravi
obyvatel, zemédélskou produkci i dostupnost energii a vody. V kombinaci s dal$imi krizemi (napf. s vy-
padky siti) nebo narlstajicimi sabotazemi ze strany cizich statnich ¢i nestatnich aktér(i mize jit o fatalni
ohrozeni stability.

Cela Evropa ma rovnéz silnou zkusenost s COVID-19, ktery ukazal, jak je pfi epidemiich a pandemiich
zranitelnd infrastruktura zdravotnictvi, Skolstvi a péce o zranitelné skupiny. S rostouci globalizaci a Sife-
nim antibiotické rezistence podle odbornik(l existuje moznost, Ze do 10 let dojde k dalsi vazné epidemii
nebo pandemii.?

V neposlednifadé Celi evropské statni i nestatni instituce a firmy stdle rostoucimu poctu kybernetickych
GtokG a moznym technologickym selhanim. Utoky na nemocnice, dopravni systémy nebo energetickou
infrastrukturu mohou vést k vypadkim sluzeb, ztraté divéry obcan( i ohrozeni Zivota.

1 Russia could be ready to attack Nato within five years, says secretary general. The Guardian [online]. 2025 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2025/jun/09/nato-chief-russia-quantum-leap-defence

2 World Has 28% Risk of New Covid-Like Pandemic Within 10 Years. Bloomberg [online]. 2023 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-04-14/another-covid-like-pandemic-could-hit-the-world-within-10-
years?embedded-checkout=true
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Dopady téchto krizi budou sirokospektralni. Obcané mohou celit nedostatku zakladnich sluzeb (napf.
elektfina, voda nebo zdravotni péce), dezinformacim, chaosu a panice. Zasazeny budou predevsim zra-
nitelné skupiny, jako jsou seniofi, déti, osoby s omezenou mobilitou nebo etnické a jazykové mensiny.
Ceské firmy se budou potykat s vypadky energii, pferusenim dodavatelskych fetézc(, absenci zamést-
nanc(, nebo regulacnimi zasahy (napf. pridély nebo omezeni vyroby). Neschopnost reagovat v disledku
nepripravenosti pro né bude znamenat ekonomické ztraty a ohrozeni pracovnich mist.

Disledky krizi ale pociti i sdm stat. Pfi kumulaci krizi hrozi pretizeni slozek integrovaného zachranného
systému, vypadky rozhodovacich proces(, kolaps dlvéry ve stétni instituce a oslabeni demokratické
legitimity. Bez véasné koordinace mUze stat reagovat pomalu, nekoherentné a bez potfebného dopa-
du. Navic je tfeba otevrené fici, ze stat nebude schopen zajistit vSe, v prvnich hodinach a dnech krizi si
obcané, komunity i firmy musi umét pomoci sami. Z téchto ddvodu je tfeba chépat krizovou pfiprave-
nost a odolnost ne jako technickou disciplinu, ale jako strategickou investici do bezpecnosti, stability
a divéry ve stat. Jak ukazuji mimo jiné zkugenosti ze zemi, jako je Finsko, Svédsko nebo zemé Pobalti,
budovani odolnosti neni pouze otdzkou dokument(, ale také vzdélavani, praktickych cviceni, skoleni,
partnerstvi mezi sektory a schopnosti komunikovat s vefejnosti.
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1. EVROPSKY RAMEC KRIZOVE
PRIPRAVENOSTI: SILNE
ZAKLADY, NOVA STRATEGIE

Evropska unie v bfeznu 2025 predstavila ambiciézni unijni Strategii unie pripravenosti®, kterd ma za cil
vyznamné zvysit civilni i vojenskou pfipravenost celé Unie. Strategie vychdazi z navrhd tzv. Niinistho
zpravy ,Spolec¢né bezpecnéji — posileni civilni a vojenské pFipravenosti a pohotovosti Evropy” z Fijna
2024 a stavi na stejnych principech. Strategie pfinasi uceleny prehled oblasti, které je potfeba posilit,
a konkrétnich navrh( s cilem vytvofit Unii pfipravenosti, tedy pfipravenou a odolnou EU v(i¢i véem pfirod-
nim a ¢lovékem zplsobenym krizim a katastrofam. Mezi klicové principy strategie patfi:

+ Integrovany pristup: Cilem neni resSit kazdou hrozbu samostatné, ale pfipravovat se kontinualné na
vSechny typy krizi, od pandemie, pres hybridni Utoky az po pfirodni katastrofy.

+ Celospolecensky pristup: Zahrnuje vsechny slozky spolecnosti, véetné verejného i soukromého
sektoru a obcand, pro budovani kultury odolnosti.

+ Meziresortni pristup: Koordinace mezi resorty, ¢lenskymi staty a EU, propojeni civilnich a vojen-
skych kapacit.

Strategie obsahuje Akcni plan se 30 kliGovymi opatfenimi zaméFfenymi na ochranu zakladnich funkci
spolec¢nosti, pfipravu obyvatelstva, tvorbu kritickych zasob, systematickou krizovou koordinaci, civilné-
-vojenskou spolupraci, prediktivni schopnosti, partnerstvi s privatnim sektorem a zapojeni mezinarod-
nich partnerll. Zahrnuje také doporuceni pro ¢lenské staty, aby podporily zasoby kritickych materiald
a technologii a vybidly obcany, aby méli doma zasoby a vybaveni na minimalné 72 hodin a byli pripraveni
na potencialni vypadek proudu ¢i jinych druhd energii.

Tato strategie ma zasadni vyznam také pro Ceskou republiku, vypichnout Ize napfiklad:

+ Zavedeni evropské kultury pfipravenosti, napfiklad doporu¢ené domaci zasoby, nebo krizova skole-
ni ob¢and, kterd mohou podpofit i narodni odolnost.

+ Aktivni implementace smérnic CER, NIS2 nebo Cyber Resilience Act, ktera je nyni v pfipravné fazi,
umozni ¢eskym institucim Iépe chranit kritickou infrastrukturu.

+ Zapojeni do Unijniho mechanismu civilni ochrany (UCPM), systému rescEU a spoluprace se Stre-
diskem pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti (ERCC) umozni koordinovanou reakci na
preshranicni krizové situace, jako jsou napf. pandemie nebo energetické vypadky.

+ Podpora propojovani verejného a privatniho sektoru — zasadni témata jako sdileni zasob, krizova
logistika nebo komunikace mohou byt pfevzata pfimo do narodniho pfistupu CR.

3 EU preparedness union strategy. European Commission [online]. 2025 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en?prefLang=cs
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2. ZAHRANICNI INSPIRACE:
PRIKLADY DOBRE PRAXE
V KRIZOVE PRIPRAVENOSTI
A ODOLNOSTI

Zkusenosti ze zemi, které celi dlouhodobému bezpec¢nostnimu tlaku nebo geopolitickym rizikdim, uka-
ZuUji, Ze vysoka mira pripravenosti nevznika ndhodou, ale je vysledkem systematické prace, divéry verej-
nosti a zapojeni celé spolecnosti.

Finsko je povazovano za evropského lidra v oblasti krizové pfipravenosti. Zemé systematicky rozviji
koncepty tzv. komplexni bezpecnosti*, které propojuji statni instituce, soukromy sektor, obce, média
i obcanskou spole¢nost. Kazdy resort i kazda vétsi instituce ma vlastni krizové plany, které se pravidelné
aktualizuji a testuji v rdmci meziresortnich a mezioborovych cviceni. Finsko ma rovnéz sit regionalnich
center krizového Fizeni® a decentralizované sklady zasob. Klicovym prvkem je vysoka ddvéra obyvatel
ve stat a armadus, ktera posiluje ochotu spolupracovat a pfijimat nezbytna opatreni.

Estonsko patii mezi svétové prikopniky v oblasti kybernetické bezpecnosti a digitalni odolnosti. Po
rozsahlém kybernetickém utoku z roku 2007 investovalo do robustni infrastruktury a vzniklo Estonské
centrum excelence pro kybernetickou obranu (CCDCOE), dnes pUsobici v ramci struktur NATO. Zemé
pravidelné organizuje kyberneticka cvi¢eni (napf. Locked Shields) a prosazuje dislednou digitalni gra-
motnost obcan( i statnich zaméstnanctl. Estonsky model spociva v dlivére v e-government, decentrali-
zaci dat a schopnosti rychlé obnovy systém. V krizové komunikaci je kladen dlraz na rychlost, trans-
parentnost a jednotnost sdéleni.

Litva v reakci na hrozby zejména z Ruska zavedla fadu praktickych opatreni. Vydala napfiklad pFirucku
“Co délat v pripadé valky nebo krize” pro vSechny domacnosti.” Tato brozura kombinuje rady pro preziti,
ochranu pfed manipulacemi, a zakladni principy ob¢anské odolnosti.

Podobnou publikaci do domécnosti distribuovalo také Svédsko.? To zaroven v roce 2017 obnovilo kon-
cept totalni obrany, ktery zahrnuje koordinaci mezi armadou, statnimi Urfady, samospravou, firmami
a obcany. Kazdy region a municipalita ma zakonnou povinnost® pfipravit si své vlastni krizové plany

4 Comprehensive security. The Security Committee, Ministry of Defense of Finland [online]. 2025 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://turvallisuuskomitea.fi/en/comprehensive-security/

5 Wellbeing services counties will be responsible for organising health, social and rescue services. Ministry of Social Affairs and Health of
Finland [online]. 2025 [cit. 2025-08-08]. Dostupné z: https://stm.fi/en/wellbeing-services-counties

6 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2024 Results - Country Notes: Finland. OECD [online]. 2024 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-country-notes_
a8004759-en/finland_596ba5da-en.html

7 If War or Crisis Comes: What Should | Do? Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania [online]. 2024 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://www.iidraudimas.|t/content/uploads/2025/04/Jei-krize-arba-karas-kaip-elgtis-anglu-kalba.pdf

8 In case of crisis or war. The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) [online]. 2024 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://rib.msb.se/filer/pdf/30874.pdf

9 The Swedish Act (2006:544) on Municipalities’ and Regions’ Measures Prior to and During Extraordinary Events in Peacetime and Heightened
State of Alert. 2006.
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a pocitat s rdznymi scénari, od blackoutu po valecny konflikt. Soucinnost se soukromym sektorem je
nedilnou soucasti.

Tchaj-wan je pikladem spolecnosti, ktera Geli trvalé hrozbé napadeni ze strany Ciny. Vlada proto di-
sledné investuje do strategické komunikace, krizového fizeni a sebeobrany obc¢an(. Probihaji pravidelnd
cviceni celonarodni mobilizace™, a to v€etné simulaci vypadku internetu nebo naruseni energetickych
siti. Zaroven Tchaj-wan rozviji systém komunitni odolnosti, v ramci kterého maji jednotlivé ¢tvrti nebo
komunity vlastni zasoby a krizové tymy."!

10  What happens in Taiwan's military exercise to defend against China? BBC [online]. [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/articles/cly21zrnk790

11 Community Defense: Taiwan’s Path to Civil Resilience. Taiwan Business Topics [online]. 2025 [cit. 2025-08-08].
Dostupné z: https://topics.amcham.com.tw/2025/03/community-defense-taiwans-path-to-civil-resilience/
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3. KLICOVE ZRANITELNOSTI

CESKE REPUBLIKY

Ceska republika v sou¢asnosti eli nékolika zdsadnim rizikm, kterd mohou zasadné oslabit jeji schop-
nost zvladat krizové a mimoradné situace:

1)

3)

MEZIRESORTNI A MEZISEKTOROVA NESLADENOST KRIZOVYCH
PLANU A NiZKA SCHOPNOST PRENEST SCENARE DO PRAXE

Prestoze Ministerstvo vnitra spravuje Katalog typovych ¢innosti a typové plany, které stanovu;ji
scéndre pro krizové situace (napf. povoden, epidemie, zaru¢eni dodavek energii), tyto doku-
menty nejsou zavazné pro soukromy a neziskovy sektor. Kromé toho existuje systém hospo-
darské mobilizace podle zakona €. 241/2000 Sb., ale jeho znalost a prakticka aplikace jsou
velmi omezené. Scénare zaroven dostatecné nereflektuji soucasny a zejména budouci mozny
stav, kdy Cesko mize &elit vicero krizim najednou. Hlavnim problémem zlistava nizka schop-
nost tyto scénare prevadét do praxe a vytvofit o nich vSeobecné povédomi a shodu, vyuzivat je
pro mezisektorova cviceni a udrzovat aktualizovanou pfipravenost aktér na vSech urovnich.

NEDOSTATECNE POVEDOMi SOUKROMEHO SEKTORU
O ROLICH A POVINNOSTECH V KRIZOVYCH STAVECH

Mnoho firem mimo ramec kritické infrastruktury si neuvédomuje své povinnosti béhem vyhla-
eni krizovych stavd, jak je definuje Ustava CR a krizova legislativa (napf. stav ohroZeni statu,
nouzovy stav, stav nebezpeéi). Casto nemaji vypracované vlastni krizové plany, nejsou zapo-
jeny do cviceni a netusi, jakd bude jejich role v pfipadé nouze. Pfitom pravé soukromy sektor
zajistuje klicové dodavky, logistiku, technologie a sluzby.

NiZKA DUVERA VEREJNOSTI VE SCHOPNOSTI STATU

Podle analyzy Ministerstva vnitra'? divéruje schopnostem statu zvladat krize mezi 18-42%
obyvatel, dle typu krize. Na vyssich pfickach se dlvéra ve stéat objevuje zejména pfi povodnich
ni¢i (kybernetické utoky, dezinformace), uprchlicka krize, sucho a valka. Nizka dlvéra zvysuje
riziko iracionalnich reakci, jako je panika, nerespektovani pravidel nebo Sifeni neovérenych
informaci, coz mize dopady samotné krize jesté zvysit.

Pod hladinou: Analyza a ponauceni z krizové komunikace béhem povodni. Krizovy informacni tym Ministerstva vnitra [online].
2024 [cit. 2025-08-08]. Dostupné z: https://drive.google.com/file/d/19j2gm9Rv-yRgm9V97_zLCHqYvfYsDiM8/view?pli=1
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4)

SLABA PRIPRAVENOST NA HYBRIDNI
HROZBY A INFORMACNI CHAOS

Ze zkusenosti ze zahraniéi jasné vyplyvd, ze ucelend strategickd komunikace statu vici verej-
nosti je klicova k ziskani dlvéry obyvatelstva. Stat vSak nema systémovou nadresortni stra-
tegii, jak béhem komplexni krize, ale i v bézném provozu, efektivné, jednotné a dlivéryhodné
komunikovat. Chybi kapacity pro monitoring informacniho prostoru, v€asnou reakci a pfimé
zapojeni dlivéryhodnych osobnosti (napf. starost(, |ékar(, hasi¢d) napfic resorty. Zasadni jsou
rozdily v kapacitach a planech jednotlivych resortll. Zatimco napf. Ministerstvo vnitra nebo
zdravotnictvi jiz nékterymi mimoradnymi situacemi prosly a tyto zkusenosti byly schopny pre-
tavit do praktickych postupl a pland, jiné se komunikaci nevénuji viibec. Rychlé siteni paniky
nebo nepratelskych narativi tak mohou zUstavat bez reakce.

NEREFLEKTOVANE ZRANITELNOSTI NA LOKALNI UROVNI

Obce a kraje jsou ¢asto prvni linii pomoci, napf. pfi vypadku proudu, migraci, zaplavach i pfi
panice obyvatel. Pfesto ¢asto nemaji potfebné materialni vybaveni, dostatecné metodické ve-
deni, pfistup k dattim, planim ani moznost Uc¢astnit se centrélnich simulaci.
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4.

CO JE POTREBA UDELAT?

Pro zvy$eni krizové pfipravenosti a odolnosti CR i EU navrhujeme tato opatfen:

1) VYBUDOVAT PROFESIONALNI A ROBUSTNI SYSTEM

3)

STRATEGICKE A KRIZOVE KOMUNIKACE

Posileni divéry mezi statem a verejnosti je zakladnim predpokladem efektivniho zvladani krizi.
Ustiedni organy stéatni spravy (zejména ministerstva vnitra, zdravotnictvi, primyslu a obchodu,
obrany, &i Urad vlady nebo NUKIB) by mély mit jasné vymezené a kapacitné posilené tymy pro
strategickou a krizovou komunikaci, které by mély:

Kontinudlné monitorovat informacni prostor,
Reagovat na dezinformace a hybridni hrozby,
+ Vést proaktivni a koordinovanou komunikaci smérem k obyvatelstvuy,

Koordinovat komunikaci mezi resorty a zapojovat divéryhodné aktéry, napf. starosty, od-
borniky nebo slozky IZS.

Role a odpovédnosti jednotlivych instituci by mély byt jasné definovany ve strategickém doku-
mentu ¢i kompetencnim ramci. Nabizi se rovnéz posileni a koncepcni uchopeni obcanského
vzdeélavani jako zakladu pro rozvoj obéanskych kompetenci klicovych pro Gspésné zvladnuti
krizovych stavd, jako je schopnost vyhodnotit relevantni a divéryhodné informace a fidit se
jimi, dGvérovat a respektovat pokyny krizovych $tab( a aktivné se zapojit do zvladani krizi dle
svych moznosti a schopnosti.

LOKALNI CENTRA ODOLNOSTI

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo vnitra ve spolupraci s obcemi
a obcanskym sektorem by mély vytvofrit sit komunitnich center pfipravenosti a odolnosti. Ta
by mimo jiné slouzila k:

Poskytovani informaci, Skoleni a simulaci,
Distribuci zakladniho vybaveni pro krizové situace,

Posilovani dlvéry mezi obcany a institucemi skrze mistni vazby.

JEDNOTNY RAMEC SCENARU KRIZOVYCH SITUACI

Ufad vlady ve spolupréaci s Ministerstvem vnitra, obrany, HZS a krajskymi Ufady by mél vytvofit
prakticky vyuzitelny ramec obsahujici:

popis typovych krizi,

+ odpovédnosti jednotlivych aktérd v rdmci riznych krizovych stavd i mimo né,
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harmonogramy cviceni,
ndvody pro zapojeni podnik{, obci i vefejnosti.

Tento ramec by mél reflektovat stavajici typové plany a Katalog ¢innosti, ale rozsifit je o mezio-
borové a mezisektorové propojeni a praktickou pouzitelnost.

PRAVIDELNA MEZIOBOROVA KRIZOVA CVICENI

Klicové resorty (zejména Ministerstva vnitra, obrany a primyslu a obchodu) ve spolupraci
s NUKIB, kraji a Hospodaiskou komorou by mély poradat pravidelna cviceni zahrnujici nejen
slozky 1ZS, ale také obce, podniky, Skoly, nemocnice nebo média. Je potfeba simulovat realis-
tické scénare, jako je blackout, migracni vina nebo masovy kyberneticky utok.

PROPOJENI FIREM S KRIZOVYM RIZENIM STATU A ZVYSENI
POVEDOMI O LEGISLATIVNICH POVINNOSTECH

Ministerstva primyslu a obchodu, financi a vnitra ve spolupraci s NUKIB a podnikovymi aso-
ciacemi by méla:

« Zridit krizové sektorové platformy pro sdileni zkusenosti,
Podporovat tvorbu krizovych plan(i i mimo rdmec kritické infrastruktury,

+ Zajistit osvétu o pravech a povinnostech firem béhem riznych stavd krizového fizeni dle
legislativy (napf. stav ohroZeni statu, nouzovy stav),

Poskytnout motivac¢ni ndstroje pro firmy
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ZAVER

Bezpecnostni realita Evropy vyZaduje od ¢lenskych statli odpovédnou, systémovou a proaktivni pfipravu
na krize. Ceska republika ma potenciél stat se lidrem v oblasti civilni odolnosti. M4 silnou ob&anskou
spolecnost, schopny soukromy sektor i tradici solidarity. Aby vSak tento potencial vyuzila, musi urych-
lené vybudovat instituciondlni rdmce, navazat partnerstvi a ziskat dGvéru obyvatel. Evropa bude jen tak
odoln3, jak odolné budou jeji jednotlivé staty.
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