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Wohnstadt am Wasser

Governance

Governance beschreibt, wie Entscheide im Zusammenspiel staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure erarbeitet, getroffen und umgesetzt werden. Bei 6ffentlichen
Institutionen stehen die Interessen der gesamten Bevélkerung im Zentrum. Offentliche
Institutionen sind darum entscheidend, damit staatliches Handeln zu einer nachhaltigen
Entwicklung fuhrt.

Einleitung

Alle Anspruchsgruppen sind in die Entscheidungsfindung einzubinden. Von o6ffentlichen
Institutionen erfordert dies einen konstanten Dialog mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft. Governance umfasst zudem die Achtung rechtstaatlicher Prinzipien
sowie die Bewahrung der burgerlichen Rechte und der politischen Freiheit. Dies
beinhaltet die Mdglichkeit, die Meinungsfreiheit auszuliben sowie die Befahigung der
Einzelnen, ihre Rechte zu verteidigen — und somit Zugang zur Justiz fur alle.
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Der Staat soll mit gutem Beispiel vorangehen. Bund, Kantone und Stadte sollen ihre
Vorbildfunktion als Arbeitgebende, Einkaufende, Investierende und Verbrauchende von
natlrlichen Ressourcen wahrnehmen. So steuern sie in ihren eigenen Aktivitaten zu einer
nachhaltigen Entwicklung bei.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung geht Komplexitat einher. Die Komplexitat
bedingt einen leistungsfahigen, effizienten und innovativen Staat. Des Weiteren erfordert
sie ein wirkungsorientiertes und aufeinander abgestimmtes Handeln der staatlichen
Organe. Zielkonflikte sollen identifiziert, ausgewiesen und wo moglich aufgelést werden.
Die Ausgestaltung des offentlichen Haushalts sollte die Finanzierung gegenwartiger
Bedurfnisse garantieren, ohne den Handlungsspielraum zukinftiger Generationen zu
gefahrden. Langfristige Investitionen und eine tragbare Staatsverschuldung sind dafur
dienlich.

Die Einhaltung der Rechenschaftspflicht gegentber der Bevdlkerung ist unerlasslich fur
gute Regierungsfihrung. Durch transparentes Handeln und eine systematische
Berichterstattung kdnnen 6ffentliche Institutionen gewahrleisten, dass politische
Entscheide die angestrebte Wirkung entfalten und dass Schwachstellen sichtbar werden.
Die Bekampfung von Korruption und Machtmissbrauch durch Praventionsmassnahmen
wie Ausbildung und Sensibilisierung sowie deren Aufklarung und Ahndung soll
sicherstellen, dass offentliche Institutionen und Entscheidungstrager*innen im Interesse
der Bevolkerung arbeiten.

«Mir ist wichtig, dass die Stadt Uster ihre Vorbildfunktion wahrnimmt —
sowohl gegen aussen, als auch gegen innen. Wir handeln effizient und
innovativ und tragen so zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Als
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zeitgemasse Arbeitgeberin schulen wir unsere Mitarbeitenden, in ihrem
Arbeitsalltag ressourcenschonend und energiesparend zu handeln.
Kriterien zur Nachhaltigkeit werden dadurch bei uns tagtaglich gelebt und
gehoren zu unserer Unternehmenskultur.»

Pascal Sidler, Stadtschreiber und Leiter der Stadtverwaltung Uster

Zuletzt geandert: 25.10.2023

Situation in Uster

Governance

Die Stadt Uster arbeitet nach dem Grundsatz vom New Public Management (NPM). Das
NPM fordert eine wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung, indem es das Handeln der
Verwaltung Uber Leistungen und Wirkungen steuert und legitimiert. Die
wirkungsorientierte Steuerung erfolgt im Zusammenspiel der drei Komponenten
Wirkungs- und Leistungsziele, Leistungen und Finanzen. Wird eine der drei
Komponenten geandert, hat dies in der Regel Auswirkungen auf die anderen zwei
Komponenten.

Die stadtinterne Leistungsgruppe «Organisation und Controlling» befasst sich mit der
Organisationsentwicklung und dem Leistungscontrolling. Das Leistungscontrolling
unterstutzt den Stadtrat und die Verwaltung in der Erarbeitung der langfristigen
Ubergeordneten Zielsetzungen, der Strategie und deren Umsetzung mittels Massnahmen
und Projekten. Das Leistungscontrolling unterstitzt als Steuerungshilfe die
FUhrungsarbeit.

Finanzhaushalt

Nettoverschuldungsquotient

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der jahrlichen Steuerertrage
erforderlich ware, um die Nettoschulden abzutragen. Er wird berechnet, indem die
Nettoschulden durch die Steuerertrage dividiert werden. Der Nettoverschuldungsquotient
ist ein klassischer Indikator der offentlichen Finanzen und der nachhaltigen Entwicklung.
Er zeigt auf, welche finanzielle Last heutiger Vorhaben auf zuklinftige Generationen
abgewalzt wird. Der Cercle Indicateurs verwendet den Nettoverschuldungsquotienten um
aufzuzeigen, inwiefern der 6ffentliche Haushalt der Stadt die Bedingungen der
nachhaltigen Entwicklung erfullt. Die Bedingungen sind, dass der 6ffentliche Haushalt die
Bedurfnisse der aktuellen Generation finanziert und Investitionen ermoglicht, gleichzeitig
aber die Handlungsfahigkeit zuktinftiger Generationen gewahrleistet. Wichtig ist somit
eine tragbare Schuldenlast der 6ffentlichen Haushalte.
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Die Stadt Uster ist seit vielen Jahren in der komfortablen Situation, Nettovermdgen und
keine Nettoschulden ausweisen zu kénnen. Aus diesem Grund ist der
Nettoverschuldungsquotient in dieser Zeit immer negativ. Das heisst, dass das
Fremdkapital durch Finanzvermdgen mehr als gedeckt ist. In der letzten Erhebung des
Cercle Indicateurs konnte die Stadt Uster -30,9 Prozent ausweisen (Stand 2019). Damit
befindet sich die Stadt Uster deutlich unter dem Durchschnitt von 62 Prozent der Ubrigen
am Cercle Indicateurs teilnehmenden Stadte.

Anteil der Nettoschulden an den Steuereinnahmen
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Verschuldungsquotient der Stadt Uster im Vergleich zu anderen am Cercle Indicateurs
teilnehmenden Stadte.
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Um die finanzpolitischen Ziele der Stadt Uster einhalten zu kdnnen, soll das
Nettovermdgen respektive die Nettoschuld innerhalb von +/- 1 000 Franken pro Person
liegen. Dies tragt zur Erhaltung der finanziellen Handlungsfahigkeit und einem soliden
Finanzhaushalt bei.

Durch das hohe Investitionsvolumen der letzten Jahre (Neubau Schulhaus Krameracker,
Sanierung Hallenbad, Gesamterneuerung Werkliegenschaft Dammstrasse) musste
vermehrt Fremdkapital aufgenommen werden und Finanzvermdgen wurde in
Verwaltungsvermogen umgewandelt.

Das Nettovermoégen Gesamthaushalt betragt Ende 2022 19,0 Mio. Franken (Vorjahr 12
Mio. Franken). Die Einfihrung der neuen Rechnungslegung per 1. Januar 2019 hatte zur
Folge, dass neben dem Verwaltungsvermdgen auch das Finanzvermdgen neu bewertet
wurde. Das per Ende 2019 deutlich hdhere Finanzvermdgen ist hauptsachlich auf die
Abgrenzung des Ressourcenzuschusses zuruckzufuhren. Das Budget 2024 geht fur
Ende 2024 von einer Nettoschuld von 26,1 Mio. Franken aus. Dies entspricht einer
Nettoschuld pro Einwohnenden von 719 Franken. Der Wert liegt immer noch in der
definierten Zielbandbreite des Stadtrates (+/- 1 000 Franken).

Entwicklung Nettovermoégen Gesamthaushalt Stadt Uster 2006-2022 (Quelle: Stadt
Uster)

Vorbildfunktion

Die Stadt Uster ist sich ihrer Vorbildfunktion bewusst. Als Arbeitgeberin bietet sie
zeitgemasse Arbeitsbedingungen fur ihre Mitarbeitenden. Als Beschaffende und
Einkaufende wendet sie nach Moglichkeit die internen Empfehlungen fur nachhaltige
Beschaffung an und verknulpft offentliche Ausschreibungen mit Nachhaltigkeitskriterien.
Ausserdem werden Mitarbeitende darin geschult, in inrem Arbeitsalltag
ressourcenschonend und energiesparend zu agieren.

Fazit
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Die Stadt Uster arbeitet nach dem Grundsatz vom New Public Management (NPM).

Die Stadt Uster weist seit Jahren ein Nettovermdgen aus und somit auch einen
negativen Nettoverschuldungsquotienten. Es sind keine Steuergelder nétig, um
Nettoschulden abzubauen.

Um die gesunde Finanzstruktur aufrecht erhalten zu kdnnen, mussen zukinftige
Investitionen mittelfristig zu 100 Prozent selbst finanziert werden konnen.

Geplante Massnahmen

Die Finanzmarkte sind aktuell sehr volatil und es stehen weitere
Leitzinserhdhungen bevor. Dies erhoht die Kosten flr die Finanzierung. Daher ist es
wichtig, einen mdglichst grossen Teil der zukunftigen Investitionen aus eigener Kraft
finanzieren zu kénnen. Ein adaquater Cashflow ist flr die nachsten Jahre daftr
unbedingt erforderlich.

Die Stadt Uster wird sich mit dem Thema nachhaltiger Finanzanlagen und Kredite
auseinandersetzen. Dies ist eine Massnahme aus dem Massnahmenplan Klima.
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