
 

以可持续贸易强化粮食安全 
中国—巴西大豆贸易的可持续发展路径  
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巴西与中国的⼤⾖贸易是全球经济中最具战略意义的⼤宗商品关系之⼀，涉及粮⾷安全、⽓候风险

与⼟地利⽤治理。中国的⼤部分⼤⾖需求依赖进⼜满⾜，巴西超过 70%的⼤⾖出⼜流向中国市场
1。 与此同时，⼤⾖在巴西农产品出⼜中占据核⼼地位，预计 2025/26 年度产量将达到 1.776 亿吨，

占全球总产量的 36%，种植⾯积达 4910万公顷 2。

⽓候变化影响持续加剧 

巴西《国家⽓候计划》（2026 年）指出，农业

是巴西⾯临的核⼼挑战之⼀，其温室⽓体排放

占全国总量的 68%3。⼤⾖种植扩张是推动森林

砍伐和温室⽓体排放的主要驱动⼒，每年约产

⽣ 1.21亿吨⼆氧化碳排放量，占巴西⼟地利⽤

排放的约 9%4。这⼀情况在塞拉多地区尤为突

出，当地森林砍伐率显著⾼于亚马逊地区5。 

森林砍伐进⼀步强化了负向反馈循环：⽔资源

减少和⼟壤肥⼒下降削弱了长期农业⽣产⼒。

降⾬不稳定、⽓温上升和⼟壤退化已开始导致

产量下降，并加剧⽣产和收益的不确定性6 ，

对巴西的竞争⼒以及中国的长期供应安全构成

影响。 

上述影响在塞拉多地区最为显著，该地区⾯临

全国最⾼的⼟地转化压⼒。⽓候变化的影响也

⽇益传导⾄⾦融体系，主要体现在保险索赔增

加、保费上升以及信⽤风险敞⼜扩⼤。 

⽴法与可持续性的政治博弈 

巴西的环境法律体系相对健全，以《森林法》

和《农村环境登记系统》（CAR）为核⼼，并

辅以《亚马逊森林砍伐⾏动计划》和农村信贷

条件性要求等政策⼯具。然⽽，在实际执⾏中

仍存在明显不均衡：CAR验证进展长期滞后，

机构职责分散，各州之间的执⾏能⼒差异显著。

这些差距并不能简单归因于“能⼒不⾜”。各州

预算分配情况显⽰，更⾼的环保⽀出并不⼀定

带来更强的执法⼒度，说明执⾏结果既受⾏政

能⼒约束，也受到政治因素的影响。 

这反映出更⼴泛的政治经济格局：农业利益集

团在政策制定中具有较强影响⼒，尤其是“农

村派”议员集团在国会中占据 341 席（共 513

席），对⽴法和执法重点产⽣重要影响7。 尽管

法律框架相对完善，CAR的全国验证率依然偏

低，约为 9%，且截⾄ 2025年 11⽉，全国有 9

个州的验证率仍低于 1%8。2026年暂停《亚马

逊⼤⾖禁令》这⼀举措，普遍被视为出于政治

考量的政策调整，也反映出⾃愿性环境治理存

在倒退风险9。 总体来看，可持续发展议题更

多被置于政治博弈之中，⽽⾮作为技术问题处

理，执法重点随政治周期不断变化。在此背景

下，现有协议在未来政府更替中存在被调整甚

⾄推翻的风险，进⽽削弱政策公信⼒，并降低

市场主体的长期合规动⼒。 

  



 

以可持续贸易强化粮食安全 
中国—巴西大豆贸易的可持续发展路径   

 

包括认证体系和企业零毁林承诺在内的⾃愿性

可持续框架，确实在巴西推动了可追溯性和监

测能⼒的提升。然⽽，其采⽤率仍然较低且分

布不均，只覆盖总产量的⼀⼩部分。与此同时，

⾦融体系也仅处于将环境与⽓候风险纳⼊资本

配置决策的早期阶段。  

相关问题在不同地区存在明显差异，在马托⽪

巴等开发前沿地区，由于法律执⾏和合规要求

相对薄弱，⼤⾖种植仍在向原⽣植被扩展10 。

当前挑战不在于单纯遏制扩张，⽽在于通过调

整激励机制，引导⽣产增长向马托格罗索等已

开发、基础设施较完善的区域转移。在这些地

区，可通过提升已开发⼟地的集约化利⽤⽔平

实现产量增长，⽽不是继续向前沿地区扩张。 

在缺乏具有约束⼒的进⼜标准、⾦融条件和价

格溢价，且环境法规执⾏不均的情况下，可持

续⽣产难以获得⾜够激励。当前市场仍主要以

产量和成本效率为导向，⽽⾮可持续性。  

尽管中国正在推进绿⾊⾦融和⽓候信息披露框 

架，但相关制度尚未形成针对农产品进⼜的强

制性要求。例如，中国于 2025年 12⽉发布的

《企业可持续披露准则——基本准则》要求⼤

型企业披露范围三排放11，包括与⼤⾖供应链

相关的排放。该举措有助于提升供应链可追溯

性，但尚未形成具有约束⼒的采购标准。 

激励机制的不协调正在导致供应链分化：环境

合规⽔平较⾼的产品主要流向欧盟市场，⽽⼤

部分产量则⾯向巴西国内市场、中国及其他环

境要求较低的市场。在此背景下，仅依赖供给

侧改⾰难以实现可持续转型。政治约束与治理

不稳定性削弱了供给侧改⾰的效果及其长期性，

也使更多责任转向中国等主要进⼜⽅，以及贸

易商和⾦融机构。 

 

 
 

 
 

 

 

 

关键结论：可持续转型路径 

• 气候变化影响持续加剧，治理体系仍存在争议，当前市场激励依然推动土地利用扩张。实现 
推动转型的关键在于重塑激励机制。 

• 在主要市场仍以价格和规模为导向、未将毁林和气候风险纳入决策体系的情况下，生产者转
型动力将持续不足。因此，更强有力的需求侧约束尤为关键，尤其是中国市场的作用至关重

要。 
• 可持续发展需要纳入贸易与金融体系。将毁林风险引入进口标准、采购机制及绿色金融体
系，并将信贷与保险与合规表现挂钩，有助于在价值链中形成有效激励。 

• 政策设计需充分考虑区域差异。相比继续向前沿地区扩张，引导生产向已开发区域集中，并
通过集约化与生态修复提升产能，是更具可行性的路径。  

• 塞拉多和亚马逊等生态系统是支撑长期农业生产力的关键基础设施，应作为战略性资源加以
保护。 

本政策简报基于 Future Horizons Institute于 2026年发布的报告《⾯向粮⾷安全的可持续贸

易：中巴⼤⾖贸易转型与合作路径》整理⽽成。 

完整报告请参见：www.futurehorizonsinstitute.org 
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