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INTRODUCAO

A concepcao de modelos e ferramentas inovadoras trazidas pela Lei
N° 14133/2021 inaugura um momento de intensa adaptacao nas
contratag¢des publicas, criando oportunidades para que as tradicionais
solugdes passem a conviver com Novos instrumentos, concebidos
sob a compreensao de que ha demandas que, pela sua
complexidade técnica, exigem uma interacdo qualificada entre
Administracdo Publica e mercado. A medida que o marco legal das
contrata¢des ganha forma na pratica administrativa, amplia-se o
espaco para modelos contratuais Mmais sofisticados, capazes de
responder a projetos estruturantes, tecnolégicos e de alto impacto.

Nesse cenario, a utilizacao de instrumentos mais flexiveis e avancados
surge como estratégia juridica e institucional, fomentando a interagao
qualificada e viabilizando novos procedimentos de contratacao,
mecanismos  estruturados de didlogo com o mercado,
compartilhamento de riscos, financiamento qualificado e modelos
colaborativos de execuc¢dao contratual, sempre sob a ética do interesse
publico, da seguranca juridica e da governanca.

Com mais de 37 anos de atuac¢dao no Direito Publico, o Pires Fortini
Advogados presta consultoria juridica especializada em inovacao e
projetos estratégicos, apoiando empresas e a Administracao Publica
na estruturacdo, conducao e acompanhamento de contratacées sob o
regime da inovacdo. A atuacao abrange desde a concep¢ao do projeto
e a definicdo do instrumento juridico adequado até a execucdo
contratual, a interlocucao com 6rgaos de controle e, quando aplicavel,
O acompanhamento de financiamentos de projetos de grande porte
pOr organismos nacionais e internacionais, como BNDES, BID e
fundos estruturantes.




COMO

FUNCIONA

A assessoria contempla a aplicagdo dos instrumentos
previstos na Lei N° 14133/2021 e na legislacao correlata,
como o didlogo competitivo, os procedimentos voltados a
inovacao, o Contrato Publico para Soluc¢ao Inovadora (CPSI)
e 0s Procedimentos de Manifestacao de Interesse (PMl),
incluindo, ainda, o assessoramento juridico relacionado a
adocdo do Building Information Modeling (BIM),
especialmente em obras e projetos de engenharia.

A atuacdo juridica especializada permite construir
solu¢des inovadoras em consonancia com a legislagao,
promovendo seguranca juridica, previsibilidade deciséria e
reducdo de riscos, ao mesmo tempo em que viabiliza
modelos contratuais mais eficientes, modernos e
alinhados as necessidades do Estado e do mercado.
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INOVACAO NAS
CONTRATACOES
PUBLICAS

(lNSTRUMENTOS, POSSIBILIDADES E CAMINHOS dURfDICOS)

A Lei n° 14133/2021 ampliou significativamente o repertério de
instrumentos disponiveis para que a Administracdao Publica e o
mercado enfrentem demandas complexas, tecnolégicas e
inovadoras, reconhecendo que determinados objetos nao se
adequam a modelos tradicionais de licitacao e execucao contratual e
exigindo maior interagao institucional, planejamento qualificado e
solug¢des juridicas mais sofisticadas.

Nesse contexto, inovacdao nao se limita a tecnologia em si. Ela se
Mmanifesta na forma de contratar, na estruturacao dos projetos, na
alocac¢ao de riscos, Nos modelos de financiamento e na governanca
adotada ao longo de todo o ciclo contratual. A adequada utilizacao
desses instrumentos demanda uma leitura sistematica da legislacao,
atencao aos limites juridicos e alinhamento as praticas de controle.

CONTRATACOES INOVADORAS
E DIALOGO COM O MERCADO

A legislacdao vigente passou a admitir, de forma expressa, Novos
procedimentos que permitem a Administracdo dialogar com o
Mmercado antes mesmo da definicao final da solugdao a ser contratada,
especialmente quando se esta diante de objetos/escopos inéditos,
altamente técnicos ou de dificil especificacdao prévia. Esses
Mmecanismos possibilitam a construcdao Mmais eficiente do edital e do
contrato, sem afastar os principios da isonomia, da transparéncia e
da competitividade.



Entre esses
iNnstrumentos,
destacam-se:

| - DIALOGO
COMPETITIVO:

voltado a contratagbes de maior complexidade,
permite que a Administracao, observadas etapas e
critérios rigorosos, dialogue com @ potenciais
interessados para estruturar a melhor solucao antes
da fase final de propostas.

II- CONTRATO PUBLICO PARA
SOLUCAO INOVADORA (CPSI):

previsto nNno marco Ilegal das startups e do
empreendedorismo inovador, o qual viabiliza o
desenvolvimento e o teste de solug¢bes inovadoras,
com regras proprias e avaliacao de resultados.

Il - PROCEDIMENTOS
DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE (PMI) permitem que o mercado contribua

tecnicamente para a modelagem de
projetos publicos, especialmente os de
grande vulto ou complexidade.
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IV - CONNECTGOV

Iniciativa importante do escritério é a consultoria, com consultores
especializados, como a profissional Camila Murta, no acesso ao modelo
da ConnectGov, o qual oferece estrutura¢do juridica completa para
empresas de tecnologia venderem ao governo por meio de
Mmarketplaces publicos e privados, garantindo seguranca regulatoéria,
narrativa institucional robusta e mMmodelos de contratacao acelerados
conforme a Lei 14133/2021. O que fazemos: (i) construimos a narrativa
institucional juridica da solu¢ao (valor publico, singularidade, inovacao,

governanca e LGPD); (ii) estruturamos todo o pacote juridico de oferta
para marketplaces (modelagem, conformidade, documentos, SLAS,
aderéncia regulatéria); (i) desenhamos a estratégia de acesso ao

Mmercado publico, alinhando juridico + vendas para habilitar contratag¢des
diretas, parcerias com estatais e escalabilidade comercial.

V - PROJETOS
ESTRUTURANTES,
FINANCIAMENTO E

ENGENHARIA A inovacio também se faz presente em projetos
de grande porte, frequentemente apoiados por
bancos de desenvolvimento e organismos
internacionais, como BNDES, BID e fundos
estruturantes. Esses projetos exigem uma
estruturacao juridica robusta, compativel com
padrées nacionais e internacionais de
governanca, além de atencao redobrada a matriz
de riscos, a execuc¢ao contratual e a fiscalizagao.

VI - BUILDING INFORMATION
MODELING (BIM)

No campo da engenharia e da infraestrutura, destaca-se o Building
Information Modeling (BIM), metodologia cuja adog¢ao é incentivada
pela Lei n° 14133/2021. O uso do BIM impacta diretamente a forma
de contratar, executar e fiscalizar obras publicas, demandando
adequacdes juridicas, contratuais e institucionais especificas.
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O PAPEL DA ASSESSORIA

JURIDICA ESPECIALIZADA

A utilizacdo desses instrumentos nao é automatica, tampouco
padronizavel. Cada projeto exige avaliacao juridica cuidadosa,
considerando o objeto, o contexto institucional, o perfil do

mercado, os entendimentos dos 6rgaocs de controle e os

&

A ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
ATUA DE FORMA ESTRATEGICA:

riscos envolvidos.

* No auxilio da escolha do instrumento juridico adequado;

* Na estruturacao segura do procedimento de contratacao;

* NO acompanhamento da participacao das empresas;

* Na execucao contratual e na interlocug¢ao com érgaos de controle;

* Na Mmitigacao de riscos e na preservacao da seguranca juridica.

A inovacao nas contratagdes publicas é viavel, desejavel e necessaria
— desde que construida com técnica, responsabilidade e
conformidade legal. A atuacdo juridica qualificada é elemento
central para transformar possibilidades normativas em solugdées
concretas, eficientes e sustentaveis para o Estado e para o

mercado.
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