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PROLOGO

Resulta importante abordar el contenido de la Ley 1801 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia a
partir de sus origenes cientificos, sociales y politicos, y con base en los principios filoséfico-policiales
complementados por el conocimiento empirico y experiencial:

En primer lugar, se trata de un documento elaborado con un cimiento en el Derecho de Policia que,
si bien ha hecho progresos cientifico-tecnolégicos, ha asimilado ya los planteamientos juridico
politicos y socioldgicos que exige la nacién contemporanea y la definicién del Estado moderno, en
el que prima lo social, por razones muy conocidas que debe atender con prioridad el ente policia
como responsable de la convivencia (seguridad, tranquilidad, ambiente y salud puablica?), fin del
derecho policial y la policiologia.

En segundo lugar, la ciencia juridico-policial contiene la tesis general de dicha materia y da lugar, en
su dinamica, al poder y al régimen policial, con caracteristicas y peculiaridades propias que las
diferencian de otros entes y que producen una identidad singular, para un ambito peculiar e individual
que le permite a la sociedad distinguirlo de otros entes, tanto en lo privado como en lo publico.

Entercer lugar, los intereses socio-culturales sé6lo se ocupan de un lugar privilegiado en la mentalidad
policial, luego su funcién ha de partir de un triAngulo equilatero que cimienta su quehacer y cuyos
lados iguales denominamos: projimo, calle y convivencia con los siguientes significados: Préjimo:
Nuestra familia, a quienes nos debemos como hermanos y autoridad (la cual se da a quienes la
poseen por la llamada “gracia de Estado”. Calle el ambito propio donde se ejerce la funcién y debe
conocer el profesional como la palma de su mano. Convivencia: Vocablo que en dos palabras define
lo que es su contenido y espacio: Vivir con, lo cual exige una sociedad en paz y un entendimiento
con los demas (comunidad). Le sobran los calificativos: social, pacifica, democratica, etc...., que
hace la frase desconocedora de su significacién lingtistico doctrinal.

La convivencia tiene como categorias filoséficas: a) la seguridad, como proteccién de la vida, los
bienes, y las cuestiones afines a ellos; b) la tranquilidad como pleno goce del sosiego e intimidad
que le son propias; c) la moralidad como concepto vital de la civilidad, las virtudes humanas y
sociales, y las buenas costumbres que fundamenta la teleologia de la ciencia policial; y d) la
ecologia, que hoy se orienta y extiende a todo el hogar del hombre, con el propdsito total que cuida
y conserva las que el pontifice Francisco denomina: “el cuidado de la casa comun”.® Dichas
categorias son a su vez “publicas” por el medio en que se desarrollan y su caracter estatal. (la Ley
1801 no contempla la moralidad, pues incluye comportamientos que afectan la moral publica o
buenas costumbres de la comunidad en el capitulo de tranquilidad y retoma el ambiente a cambio
de ecologia)

Desde la vision juridica, nuestro derecho tiene como superlativo objeto: La libertad, dignidad y
derechos correlativos de la personalidad humana, que como bien podemos observar, integra un
espectro de suma delicadeza para la ponderada funcién del profesional de policia, en la cual tanto

! Ley 1801, articulo 6.
2 Consultar “catecismo de la iglesia catdlica”.

3 pontifice Francisco: “Carta enciclica Laudato Si”.
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la nacion como el Estado a nivel local y universal ante la humanidad total mueve la sensibilidad
humana y puede conmover el mundo cuando se afecta, ain en lo mas fatil*.

Por mucho tiempo el objeto de la materia policial ha sido denominado “orden publico interno”,
ampliado y considerado con detenimiento por los juristas franceses, principalmente desde el campo
del derecho administrativo. Entre los principales autores han sido citados permanentemente: Gaston,
Jéze y M. Hauriou. Sin embargo, especialmente en el siglo XX la tesis ha sido criticada
negativamente por diferentes jurisconsultos, entre los cuales se destaca en Colombia el policidlogo
Roberto Pineda Castillo, a quien en un estudio publicado por la policia explica el significado del orden
publico, su amplitud y errores. (Anfibologia) razén por la cual algunos pensadores extranjeros y
colombianos (comisiones de estudio y del Congreso) han determinado el llamado del objeto de la
disciplina dicha con el bien escogido vocablo de: Convivencia cuyo concepto integra las categorias
ya indicadas. Ademas, tal sustantivo ha venido siendo utilizado con amplia aceptacion social, lo
mismo que académica.

El orden publico es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas,
en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente
sus derechos y libertades®. Esta estrechamente relacionado con el concepto de legitimidad en el
ejercicio del poder politico y el de consenso social. Desde el punto de vista del Derecho Civil, el
orden publico es el «conjunto de principios juridicos, politicos, morales y econdmicos obligatorios
para conservar el orden social del pueblo en una época determinada.®

Es indiscutible que la Ley 1801 es la norma mas importante para la proteccién del orden social por
su amplitud y el establecimiento de unos minimos para la convivencia, reafirmando que el ambiguo
concepto de orden publico queda atras, ante la infinidad de confusiones juridicas creadas por
diferentes corrientes tedricas relacionadas con el orden social, por ejemplo el modelo
norteamericano de seguridad , en el que prima la seguridad del Estado por encima del derecho
individual, que termina evolucionando en los confusos conceptos de seguridad nacional y seguridad
publica, quiza por esto la ONU acufia la teoria de la seguridad humana.

La anterior explicacion resulta necesaria para rebatir posiciones juridicas equivocadas en las que se
argumenta la primacia de otras normas sobre la Ley 1801 por considerar las otras de orden publico
y la que nos ocupa; no fatal raciocinio juridico carente de doctrina y conocimiento histérico.

Debemos afirmar que la Ley 1801 es la norma de normas para el mantenimiento del orden social
que hoy se denomina convivencia.

¢Comportamientos contrarios a la convivencia o contravenciones?

4 Lleras Pizarro Miguel Antonio. Derecho de Policia. Ensayo de una teoria general. (Tesis laureada por la
Universidad Nacional de Bogota en el afio de 1943).

> Real Academia Espafiola (2014). «orden». Diccionario de la lengua espafiola (23.2 edicién).
Madrid: Espafia

6 Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano (2011). Bercal, ed. Manual de derecho civil: Derecho privado y
derecho de la persona (52 edicion). ISBN 9788489118140
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La ciencia de policia establece principios para el ejercicio del poder y la funcién de policia; la
prevencion y la inmediatez son quiza los mas importantes a observar entre otros’.

El motivo o comportamiento contrario a la convivencia, mueve a la funcién de policia, la cual debe
responder inmediatamente para prevenir o restablecer.

El vocablo contravencién es de origen penal; las diferentes escuelas del derecho penal coinciden en
clasificar las conductas que afectan el orden social en delitos y contravenciones; las primeras
generan graves consecuencias que admiten reproche social y las segundas se prohiben para
prevenir hechos que podrian escalar y trascender al delito.

El enfoque penal es punible o sancionatorio; se fundamenta en los principios del derecho
sancionatorio, los cuales no incluyen inmediatez y prevencién, pues su légica es de castigo y
resocializacion.

La imputabilidad fisica y psiquica es necesaria en el derecho sancionatorio®, no se puede imputar
responsabilidad cuando no se dan los mencionados presupuestos, lo que resulta complejo cuando
la tuberia del vecino permite filtraciones de agua afectando los bienes de otros, ¢ se podria imputar
responsabilidad al duefio de la tuberia a titulo de dolo, culpa o preterintencion?, tal vez no, pero
debera la autoridad de policia atender y resolver el conflicto.

No es propio de lo policial sancionar, pues es de su naturaleza anticipar y en caso de no hacerlo
actuar de inmediato para corregir y restablecer.

Utilizar la lingiistica del derecho penal o administrativo desnaturaliza la funcién policial, pues le da
otro sentido y se quiebran los principios que la fundamentan.

El razonamiento sancionatorio hace tardia la intervencion policial en detrimento de la convivencia; el
desafio es utilizar el razonamiento propio de la teoria general del derecho de policia, sin vulnerar el
debido proceso.

En el pasado la jurisprudencia estudio y superd asuntos generados en la falta de conocimiento de la
doctrina policial, por ejemplo: al imponer multa y ordenar la demolicién, por infraccion urbanistica, se
estudié el argumento de “la doble sancion”, la Corte indica que la demolicion busca restablecer el
orden y la multa persuadir al infractor; muchos litigantes acufian la teoria de la sancién pues al pagar
la multa no habria demolicidn, en beneficio de sus intereses.

EL enfoque sancionatorio lleva al operador al enfoque represivo y reactivo, dejando atras las légicas
de prevencion.

Por otra parte, resulta importante reflexionar sobre la finalidad de los comportamientos
contrarios ala convivenciay su exclusion del ius puniendi.

El ius puniendi estd conformado por las especies del derecho penal, el contravencional, el
disciplinario y el correccional® y busca, esencialmente, proteger bienes juridicosC. De las anteriores
especies, las tres ultimas hacen pate del derecho administrativo sancionador!! cuya caracteristica

7 Esbozo de una Teoria General de la Ciencia de Policia, Fabio Arturo Londofio Cardenas
8 Teoria General del Derecho de Policia, Miguel Antonio Lleras Pizarro

° En la sentencia C-818 de 2005 MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional citdndose su propia
jurisprudencia, recopild varios pronunciamientos sobre el ius puniendi entre ellos las sentencias C-214 de
1994, C-948 de 2002, C-406 de 2004, C-1191 de 2000, C-1112 de 2000, T-438 de 1992 y T-242 de 1999.

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, radicado 33.254 MP. Dr. José Leonidas Bustos Martinez.

11 Corte Constitucional sentencia -818 de 2005, op. cit.
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esencial es que “buscaln] garantizar la organizacién y el funcionamiento de las diferentes actividades
sociales”, constituyéndose en “un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado
en el ejercicio de sus funciones.”’?

A contrario sensu, los comportamientos contrarios a la convivencia como categoria novedosa

introducida por el Congreso en su libertad de configuracion legislatival?, por su naturaleza preventiva
no lesionan o ponen en peligro bienes juridicos protegidos, luego no entrafian antijuridicidad y por
eso no hacen parte del ius puniendi. Tampoco buscan mantener la organizacién del Estado, ni
procurar por el cumplimiento de los fines de la funcion publica.

En consecuencia, los comportamientos contrarios a la convivencia responden, mas bien, a la
descripcion representativa de acciones u omisiones “que no deben ser realizados por las personas
gue habitan o visitan el territorio nacional.”4 Es decir, la deontologia de la Ley 1801 de 2016 radica
Unica y exclusivamente en procurar “El cumplimiento de los comportamientos favorables a la
convivencia”y, a su vez, en “el rechazo de los que le son contrarios”.1®> (Destacado).

Por lo antes expuesto es claro que el vocablo contravencion queda en el resorte del derecho penal,
documentado en el Coédigo Penal Colombiano y las denominadas contravenciones de policia
desaparecen del ordenamiento legal colombiana ante la derogatoria del decreto 1355 de 1970 y
decreto 522 de 1971 antes denominado Cédigo Nacional de Policia’®.

Es importante mencionar que los comportamientos son propios de los seres vivos'” y NO de las
personas juridicas, pues, estas Ultimas desarrollan actividades; la Ley 1801 prohibe y sefiala
medidas correctivas a personas de carne y hueso, no a las personas juridicas pues de ellas se
ocupan otras disciplinas del derecho y su desarrollo normativo, como por ejemplo el derecho
comercial.

Cuando una persona natural estéa a cargo o responde por una actividad econémica registrada a
nombre de una persona juridica, se impondra medida correctiva a quien incurre en el comportamiento
prohibido por ser contrario a la actividad econdémica y el representante legal de la persona juridica
podra repetir contra el infractor en caso de que se afecten sus intereses. No es la persona juridica la
que realiza comportamientos prohibidos, si lo es el responsable del lugar al contrariar la norma; por
otra parte le asiste responsabilidad solidaria a la persona juridica de observar la ley durante el
desarrollo de su actividad econémica aun en cabeza de otros, pues incluso en la responsabilidad
extracontractual no podria excusarse en terceros ante la ausencia de su representante legal.

12 Corte Constitucional sentencia C-616 de 2002, MP. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
13 Ley 1801 de 2016, Libro Segundo, articulo 24.

14 En el articulo 24 de la Ley 1801 de 2016, se dice que el libro segundo de la norma en cuestion
“establece los comportamientos contrarios a la convivencia que no deben ser realizados por las
personas que habitan o visitan el territorio nacional.”

15 Ley 1801 de 2016, articulo 24.
16 Ley 1801, articulo 242

17 Ley 1801, articulo 24
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Comportamiento es la manera de portarse, propio de la conducta de los seres vivos y actividad es el
conjunto de tareas u operaciones del ente!®. El Codigo Nacional de Policia y Convivencia prohibe
comportamientos que de realizase afectan la actividad economica.

General Jorge Hernando Nieto Rojas

Director General de la Policia Nacional de Colombia

AGRADECIMIENTOS

A todos los policias de Colombia que con su tesén y sacrificio construyen un mejor pais aun a costa
de sus propias vidas

18 Real Academia Espafiola (2014). «ordenx. Diccionario de la lengua espafiola (23.2 edicion).
Madrid: Espafia

1CS-GU-0005 Pagina 9 de 301 Aprobacion: 02/08/2018
VER: 1


https://es.wikipedia.org/wiki/Real_Academia_Espa%C3%B1ola
http://dle.rae.es/orden
https://es.wikipedia.org/wiki/Diccionario_de_la_lengua_espa%C3%B1ola
https://es.wikipedia.org/wiki/Editorial_Espasa

INTRODUCCION

El presente documento parte de conceptos generales de la Teoria General del Derecho de Policia,
para explicar la arquitectura del sistema policial, creado por el régimen de policia para prevenir y
reestablecer la convivencia, bajo l6gicas policiales que se apartan de las doctrinas del derecho penal
y administrativo, facilitando la apropiacion del conocimiento al lector a través del entendimiento de
principios esenciales en el acto de policia.

En igual sentido se abordan definiciones legales, esenciales para la funciéon de policia, que
acompafiada del sistema tactico policial son el punto de partida para la efectiva atencién de motivos
de policia.

El conocimiento de los medios de policia que se constituyen en herramientas para el antes, durante
o después de la funcion de policia y la diferenciacién de las medidas correctivas, entendidas estas
como acciones especificas para corregir comportamientos contrarios a la convivencia, facilitan
adecuados procedimientos de policia.

Se destaca entre oros medios de policia y quiza como la herramienta esencial, de la naturaleza
policial, a la mediacion policial, con la que antes de imponer medidas correctivas, podra el uniformado
legitimar su intervencién para propiciar soluciones a conflictos de convivencia.

Se aclaran alcances, solemnidades y limites para el uso de medios de policia, soportados en
protocolos de intervencién policial, consolidados desde la experiencia institucional en armonia con
la normativa vigente.

En lo que corresponde a las medidas correctivas se aclara al lector quienes pueden ser objeto de
reproche por comportamientos contrarios a la convivencia e imposicion de las mismas, en un
sistema mixto, en el que intervienen de manera simultdnea mdltiples autoridades para ordenar
multiples medidas correctivas por el mismo hecho, con el Gnico propésito de prevenir la afectacion o
restablecer la convivencia.

Partiendo de la casuistica policial se establecen derroteros para el correcto diligenciamiento de la
orden de comparendo y/o medida correctiva, sefialando parametros de actuacion y correccion, asi
como la adecuada impresién, asignacion, control y archivo del mencionado documento.

El abordaje del procedimiento verbal inmediato para la aplicacion de medidas correctivas del
personal uniformado de la institucién se hace desde las perspectivas ambientales, sanitarias,
mineras y de la actividad econdmica entre otras, brindando al lector detalles técnicos y tacticos que
facilitan la funcién policial.
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Objetivo de la presente Guia:

Brindar lineamientos al personal uniformado de la Policia Nacional para la atenciéon de motivos de
policia y en especial los comportamientos contrarios a la convivencia de conformidad con lo
establecido en la Ley 1801, por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Alcance:

Esta guia debe ser seguida por todo el personal uniformado de la Policia Nacional, aqui se definen
parametros de actuacion en la atencién de los motivos de policia en todo el territorio nacional, para
la adecuada aplicabilidad de la ley 1801y el régimen de policia que corresponda.

1. Principios de la Ciencia de Policia

¢Por qué son importantes los principios de la Ciencia de Policia y cuales son los mas importantes
en la funcién y actividad de policia?

Quizé son los principios de la anticipacién e inmediatez son los més importantes, sobre ellos se
fundé el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, para establecer derroteros legales de la funcién
de policia; “actuar antes de”, es esencial para prevenir la afectacion a la convivencia y de no lograrlo
el funcionario de policia debe intervenir de inmediato para corregir y reestablecer la convivencia.

A continuacidn, citamos de manera explicita algunos ejemplos en los que se relacionan términos
de inmediatez y anticipacidn entre otros.

Inmediatez. El Cédigo permite al funcionario de policia, la atencidn oportuna, rapida y en el sitio de
los motivos de policia.

Cuando usted observe en su servicio un comportamiento contrario a la convivencia, se deberan
imponer las medidas correctivas a que haya lugar, en el sitio de ocurrencia de los hechos; de no ser
posible por razones no atribuibles a la autoridad se podré trasladar el infractor.

Ejemplo N. ° 1: Cuando los uniformados durante el patrullaje, observan que un residente

del sector esté arrojando basuras en la via publica, deben reprochar el comportamiento
contrario a la convivencia de inmediato, segun lo establece el articulo 111 numeral 8 de la
Ley 1801; para lo cual, debe actuar con la inmediatez antes descrita y corregir el
comportamiento del ciudadano en el sitio.

Anticipacion. Lo que se pretende, es evitar que se generen situaciones complejas por la
desatencién de los comportamientos contrarios a la convivencia.

Ejemplo N. © 2. Siguiendo el caso anterior, lo que se pretende con la aplicacion del

procedimiento verbal inmediato a través de la orden de comparendo o medida correctiva,
es concientizar al ciudadano que con su comportamiento contrario a la convivencia
generara una consecuencia mayor a futuro.

De esta manera con la anticipacion, evitara que se presenten inconformismos, lo cual
conllevaria a que los vecinos discutan o rifian entre si, teniendo como consecuencia
lesionados o hasta personas fallecidas; también se evitaria la presencia plagas, roedores
o de habitantes de calle que, que con el pretexto de reciclar puedan perpetrar hurtos a
residencias.
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2. Razonamiento Teoria General del Derecho de Policia en la Ley 1801.

Para la aplicacion del Cédigo, se debe partir del razonamiento juridico de la Teoria General del
Derecho de Policia, teniendo en cuenta las siguientes definiciones;

Motivo de Policia. Es lo que mueve a la policia a actuar.

Ejemplo N.° 3, paso l:cuando el policia es avisado de una rifia, se traslada (se mueve)
al lugar y alli establece si existe un comportamiento contrario a la convivencia, de
conformidad con lo establecido en la norma; en este ejemplo la rifia es un comportamiento
contrario a la convivencia, de conformidad con el articulo 27 Numeral 1 de la Ley 1801.

Medios de policia: Son las herramientas dotadas por la ley a las autoridades de policia, para
cumplir su misién (actividad o funcién de policia).

Ejemplo N. © 3, paso 2: al arribar al lugar donde rifien dos personas, se les ORDENA
(medio de policia) cesar la confrontacion; si no obedecen debo utilizar la FUERZA (medio de
policia) para controlar la situacion.

El proceso verbal inmediato. Es una secuencia de pasos, que se deben realizar por parte de la
autoridad de policia, para imponer la medida correctiva.

Ejemplo N.° 3,paso 3: después de controlar la situaciéon, saludamos de nuevo,
mencionamos nuestro nombre, grado y cargo, explicando que se documentara el
procedimiento en la orden de comparendo o medida correctiva; acto seguido, se identifica
al infractor a través de la impresion dactilar del dedo indice derecho sobre el formato en
mencion, preguntando y trascribiendo los deméas generales de ley; se informa la norma
quebrantada, se escucha en descargos a la persona y se practican pruebas (entrevistas,
videos etc....)

Medida correctiva: Es la accién que impone la autoridad de policia al infractor, con el fin de corregir,
educar, resarcir o restablecer la convivencia y persuadir a las personas de no volver a realizar estos
comportamientos prohibidos en la horma.

Ejemplo N. © 3, paso 4: Se ordena a quienes refiian participar en programa comunitario
o0 actividad pedagdégica

Motivo de policia

Medidas
correctiva

Medios

- — -

de
polida\ Proceso unico de Policia
(P.U.P)

Orden de Comparendo
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En la anterior Gréfica se diagrama de la aplicacion de la Teoria General del Derecho de Policia
para la atencién de un motivo de Policia

Teniendo como base las anteriores definiciones se debe seguir el paso a paso, que se
expone a continuacién, asi:

Lo primero es determinar si los hechos son contrarios a la ley (comportamiento contrario a la
convivencia C.C.C; es importante determinar qué norma se contraviene y qué articulo en particular.

En segundo lugar, utilizar los medios de policia para controlar la situacion (orden, mediacion policial,
fuerza, etc.) teniendo en cuenta: la razonabilidad la legalidad, necesidad, proporcionalidad y

temporalidad.

En un tercer momento, las autoridades de policia que han evidenciado los comportamientos
contrarios a la convivencia realizan el procedimiento verbal inmediato, para imponer la medida

correctiva que corresponda.
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Ejemplo N°4: Motivo de policia: Comportamientos que afecten la tranquilidad de las

personas Ley 1801, articulo 33 literal A, fiesta ruidosa, que genera molestia por su impacto
auditivo. Para atender el incidente se utiliza el medio de policia denominado orden de
policia, definido en el articulo 150 o Mediacion Policial, sefialado en el articulo 154.

Si persiste la perturbacién a la tranquilidad, se expide orden de comparendo sefialando
multa y realiza el proceso verbal inmediato para imponer la medida correctiva de disolucion
de reunién o actividad que involucre aglomeraciones de publico no compleja, de
conformidad con el articulo 222, documentandolo en el formato de orden de comparendo
0 medida correctiva y se impone medida correctiva multa general tipo 3.

Ejemplo N.° 5: En un turno de vigilancia la patrulla del cuadrante observa un

comportamiento contrario a la convivencia, enmarcado en el articulo 140,
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico numeral 7,
consumir sustancias psicoactivas en el espacio publico.

Los funcionarios se acercan a los infractores y proceden a utilizar medios de policia, asi:
la orden de policia dispuesta en el articulo 150 (para que suspendan el consumo) y retiro
del sitio del articulo 156.

Acto seguido y antes de retirarlos del lugar, se diligencia orden de comparendo o medida
correctiva articulo 218 y 219, sefialando multa general tipo 2, e informan al infractor, que
podra dentro de los tres (3) dias siguientes objetar ante el Inspector de Policia, o en los
cinco (5) dias siguientes, realizar programa pedagdgico a cambio del pago de la multa o
pagar con el 50% de descuento, por el pronto pago.

Ademas, se impone a través del proceso verbal inmediato la medida correctiva de
destruccion del bien (sustancia psicoactiva) basandose en el articulo 222.



2.1. Convivencia y sus cateqgorias legales

Definicién de convivencia (articulo 5de la Ley 1801)

Se entiende como la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre personas con los bienes
juridicos tutelados y el medio ambiente.

La convivencia, es el fin de la funcién y actividad de policia, todas las acciones institucionales estan
encaminadas a propiciarla.

Por lo antes sefialado, resulta importante mencionar que la convivencia estd integrada por
SEGURIDAD, TRANQUILIDAD, MEDIO AMBIENTE y SALUD, los cuales son categorias o bienes
juridicos tutelados.

Nota: las categorias son también los bienes juridicos tutelados por la ley, en otras palabras, la ley
define unos bienes (lo que nos hace bien) los cuales comprenden diversos factores, por ejemplo: la
seguridad comprende la proteccion a la vida y las pertenencias de las personas.

Al momento de imponer medidas correctivas se debe revisar cual categoria o bien juridico tutelado
se afectd, para mejor entendimiento identificar el nombre del titulo y capitulo de la Ley 1801, que
contiene el articulo que sefiala el comportamiento contrario a la convivencia, para establecer el bien
juridico tutelado.

Ejemplo N°6: el policial se encuentra patrullando por el cuadrante asignado, le informa

la central de radio un caso de perturbacion a la tranquilidad publica en la calle 4 No 2-
13, se traslada al lugar de los hechos y requiere a los responsables de emitir el ruido.

Explica al morador que la actividad que estd desarrollando (escuchar musica a alto
volumen), afecta la tranquilidad del vecindario, por lo que incurre en comportamiento
contrario a la convivencia, consagrado en el Titulo IV de la tranquilidad y relaciones
respetuosas, capitulo 1 de la Privacidad de las personas, articulo 33 de los
comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas,
numeral 1 literal a, lo cual le puede acarrear una multa general tipo 3.

Si el ciudadano acata la orden de bajar el volumen, no se le impone medida alguna; en
caso contrario que el infractor no responda a la orden de policia, se procede a imponer la
medida correctiva, a través de la orden de comparendo o medida correctiva.

Para el comportamiento sefialado, le corresponde aplicar la multa correspondiente y se le explica
que cuenta con (3) dias habiles, para oponerse al comparendo, o 5 dias al término de los cuales,
podra participar en un programa pedagdgico o actividad comunitaria u obtener el descuento del 50%
por pronto pago.

De igual forma, se registra el procedimiento en el formato destinado para tal efecto, se escucha en
descargos al infractor, y se recolectan pruebas que en este caso puede ser el testimonio de los
vecinos. En caso que el ciudadano no nos abra la puerta de la residencia, si existe la posibilidad, se
puede suspender la fuente que genera el ruido, bajando los tacos del inmueble.

En el caso antes descrito se afecta la categoria o bien juridico TRANQUILIDAD con la actuacion
policial se devolvio la calma, la paz y el sosiego al vecindario, restableciendo la convivencia.
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3.2. Principios v criterios para aplicar el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia - articulo 4 de la
Ley 1801.

Los principios que se establecen en el articulo 8 de la Ley 1801 “Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia”, son de vital importancia para la actividad que realizamos diariamente, toda vez que se
fundamentan en la Constituciéon Politica de Colombia y los tratados o convenios internacionales
firmados y ratificados por el pais que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Estos principios son el punto de partida de los comportamientos del ciudadano y la discrecionalidad
de las autoridades de policia, teniendo en cuenta que cada procedimiento que se adelante por parte

CONVIVENCIA
CATEGORIAS

SEGURIDAD TRANQUILIDAD MEDIO AMBIENTE

de las autoridades de policia, debe cefiirse a los principios enunciados.

El primero, hace referencia a la proteccién de la vida y el respeto a la dignidad humana; este
principio aduce la responsabilidad que tenemos como ciudadanos y autoridades, de preservar la vida
de las personas que habitan en el territorio nacional y el deber de dar un trato digno, sin importar su
condicién social, académica, entre otras.

El segundo, afirma la proteccion y respeto de los derechos humanos; si hacemos historia los
derechos humanos fueron declarados el 10 de diciembre de 1948 en Paris por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2172 (lll), los cuales fueron presentados y aprobados
en el Congreso de la Republica mediante la figura del “Bloque de Constitucionalidad — articulo 93
Constitucién Politica de Colombia”. Teniendo como base treinta derechos fundamentales inherentes
a la existencia del ser humano que se deben respetar y promover.

El tercero que observamos, es el de la prevalencia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes; para este principio es importante mencionar que el marco normativo colombiano ha
puesto en marcha desde el afio 2006 la Ley 1098 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”, la cual
establece los derechos y deberes que se le atribuyen a la poblacion referida; para lo cual se
recomienda revisar con mas detenimiento la mencionada legislacion.

Pero resulta importante mencionar que esta poblacion debe respetar la Ley 1801 y no debe incurrir
en comportamientos contrarios a la convivencia.
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El siguiente, establece la igualdad ante la ley; se reafirma que toda persona tiene derecho a que
las autoridades de policia, atiendan sus requerimientos, sin importar condicién social, educativa,
entre otras.

El quinto, afirma la libertad y la autorregulacion que tiene toda persona que habite o transite el
territorio nacional, el cual no podra ser privado de su libertad siempre y cuando no tenga orden de
captura expedida por autoridad judicial o esté inmerso en investigaciones o proceso de tipo penal o
incurra en comportamientos contrarios a la convivencia que ameriten el uso de los medios de policia
establecidos en la Ley 1801, los cuales son: traslado por proteccion, trasladado para procedimiento
policivo o aprehension con fin judicial y retiro del sitio que implican afectacion de la libertad en el
ambito de policia con observancia de estrictas condiciones que establece el legislador.

El sexto, refiere el respeto por ladiversidad cultural, autonomiaregional y lano discriminacion;
se obliga, a las autoridades de policia, a conocer el territorio en donde se desenvuelven, con estricto
respeto a las costumbres y creencias de la comunidad.

Cultura es a lo que se le rinde culto; si una practica es valida para una comunidad, la policia no debe
intervenir a menos que se quebrante la ley.

El séptimo, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia; refiere el respeto y preservacion de cada una de las etapas que se consagran en la
ley, para garantizar el debido proceso. Al imponer medida correctiva debemos seguir el
procedimiento verbal inmediato.

El octavo principio del Cédigo, establece la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente
y el patrimonio ecolégico; las personas en el territorio nacional, deben ajustar sus
comportamientos al cuidado del medio ambiente, con el fin de prolongar la existencia de la
humanidad.

El noveno principio, se refiere a la solidaridad que debe existir por parte de las personas que
habitan el territorio nacional y las autoridades de policia, con la norma en estudio, para recuperar
y preservar la convivencia.

El principio diez, se refiere a la solucién pacifica de las controversias y desacuerdos; busca
contribuir al des congestionamiento de la justicia ordinaria y lograr de manera efectiva la solucion a
los conflictos que se presentan diariamente en la sociedad colombiana.

El siguiente principio establece el respeto al ordenamiento juridico y a las autoridades
legalmente constituidas, con el fin de generar la sinergia que requiere el sistema para promover y
respetar los derechos humanos.

Los dos principios restantes se refieren a la proporcionalidad, la razonabilidad y la necesidad,
como los derroteros de la funcion y actividad de policia, demandan que las autoridades de
policia procuren que la afectacion de derechos y libertades no sea superior al beneficio perseguido
y evitar todo exceso innecesario; si el medio o medida correctiva a aplicar causa mayor dafio
debemos abstenernos de utilizar o imponerlas.

Ejemplo N°7: Al ingresar y sorprender durmiendo a los captores, se resguarda el

secuestrado y tan solo con ordenar jalto policia nadie se mueva! es suficiente pues los
despojamos de las armas durante el suefio, no siendo necesario utilizar fuerza letal.
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Ejemplo N°8: Se solicita orden de allanamiento a la autoridad judicial.

Necesidad: El medio utilizado era ese y no otro el que permitia solucionar el problema.

Ejemplo N°9: Esposamos a los capturados para salvaguardar la integridad de los policias y del
secuestrado.

Reflexion sobre la discrecionalidad: El funcionario de policia fue investido de la discrecionalidad
para utilizar los medios o imponer las medidas correctivas, siempre y cuando no quebrante los
principios mencionados anteriormente.

Para el caso en que el funcionario desee imponer la orden de comparendo se recomienda tener en
cuenta lo que establece el articulo 219 de la Ley 1801, en relacion con la discrecionalidad, pues la
norma enuncia el verbo PODRA, indicando al operador que tiene la facultad de imponer o no la
orden de comparendo ante un comportamiento contrario a la convivencia.

Para un mejor entendimiento de los conceptos antes enunciados, se recomienda analizar el siguiente
ejemplo:

Ejemplo N°10: al patrullar, se atiende rifia entre dos personas, que se agreden fisica y

verbalmente, teniendo en cuenta los principios estudiados de qué manera aplicaria la
proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, al abordar el caso.

Posibles medios a utilizar: orden de policia, uso de la fuerza, traslado por proteccion.

Antes de aproximarme al lugar de los hechos, me informo de lo que ocurre y observo el
contexto; simultdneamente aplico la razonabilidad, (recuerdo la capacitacion y
entrenamiento policial, evitando caprichos o apasionamientos) como voy a afrontar la
situacion que estoy observando de la manera més adecuada y segura, teniendo en cuenta
el grado diferencial de la escala gradual de la fuerza y decido actuar dentro del marco de
la ley (legalidad)

Los policiales eligen el medio orden, requieren a las partes suspender las agresiones y los
infractores obedecen (proporcionalidad).

Efectivamente, de acuerdo al caso en estudio, la orden fue el medio adecuado para
controlar la situacion, por lo que no fue necesario utilizar otros medios, como por ejemplo
la fuerza (necesidad)

Después de controlar la rifia reflexione sobre si la imposicion de la multa resuelve el
conflicto que ocasioné la rifia o por el contrario alimenta la controversia entre las partes.

Retomando el ejemplo anterior al indagar a las partes, se establece como causa del
conflicto, el no pago del canon de arrendamiento, por la grave crisis econdmica del
arrendatario a causa de la pérdida de empleo. (Reflexionemos sobre la pertinencia de
imponer multa al desempleado que no tiene con qué pagar el arriendo).

Medidas correctivas que se podrian imponer: la multa

Discrecionalidad: Los policias deciden no imponer medida correctiva, a cambio de utilizar la
mediacién policial y apoyarse en el centro de conciliacién, hasta donde trasladan a las partes para
que, a través de conciliadores en derecho, lleguen a un acuerdo y poner fin a las causas del conflicto.
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Las partes se comprometen a no incurrir en comportamientos violentos; el arrendatario a desocupar
el inmueble en una semana y el arrendador a perdonar el canon de arrendamiento no pagado.

La legalidad en el anterior ejemplo se fundamenta juridicamente en la actuacion policial, teniendo en
cuenta los principios 10,12 y 13 del articulo 8 y ademas en el articulo 219 de la Ley 1801.

Aspecto a tener en cuenta para el caso: el policia esta investido de discrecionalidad para utilizar o
no, los medios de policia o imponer medidas correctivas; debe agotar la pedagogia para hacer
reflexionar al infractor antes de imponer medidas correctivas; no debe convertirse en verdugo de la
sociedad.

2.2. Autonomia del procedimiento de policia- articulo 4 de la Ley 1801

¢En qué consiste la autonomia?

Autonomia significa que no depende de nada ni de nadie; en tal sentido, lo que busca el articulo 4
de la Ley 1801 “Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia”, es sefialar que los procedimientos para
imponer medidas correctivas, por parte de las autoridades de policia, no dependen de otra
jurisdiccién (penal y/o administrativo), pues la nueva ley nos entregé un procedimiento verbal
inmediato, por lo que no se deben utilizar procedimientos establecidos en otras normas.

La autonomia resulta importante pues en la préctica imponer el cierre de un establecimiento
utilizando el procedimiento del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tarda mas de un afio, lo que hace ineficiente la actividad de policia para controlar a
quienes realizan actividades comerciales afectando la convivencia.

En sintesis, lo que se busca con la autonomia de la norma, es que todas las autoridades de policia
(cuerpo de policia) apliquen en forma inmediata y eficaz las medidas correctivas a que haya lugar,
con el fin de mantener y preservar la convivencia en el territorio nacional, realizando sélo el
procedimiento verbal inmediato de la Ley 1801 y no bloquear o dilatar el procedimiento por acudir a
procesos de otras legislaciones.

Lo anterior, permitira que los comportamientos contrarios a la convivencia se corrijan de manera
oportuna e inmediata, en el sitio.

Ejemplo N°11l: La patrulla policial es informada por la comunidad que en el

establecimiento de comercio de razén social “Los Pepes”, se encuentran comercializando
estupefacientes;

Los funcionarios se trasladan al establecimiento y antes de ingresar, determinan los
medios de policia que se deban utilizar para intervenir apropiadamente el establecimiento
de comercio (orden de policia, registro etc.); como resultado del procedimiento se
encuentran sustancias estupefacientes en el lugar.

Si es procedente se inicia proceso de judicializacion en el ambito penal y simultdneamente
procedimiento verbal inmediato para la imposicién de medidas correctivas de la Ley 1801.

Por el comportamiento contrario a la convivencia evidenciado en el establecimiento de comercio, se
aplican inmediatamente las medidas correctivas que establece el articulo 92 numeral 9 de la Ley
1801, las cuales son: multa tipo cuatro, suspension temporal de la actividad y destruccion de la
sustancia estupefaciente encontrada en lugar.
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Con relacién a las medidas correctivas, si es procedente, se deben imponer de inmediato, mediante
el procedimiento verbal inmediato, documentandolo en el formato de orden de comparendo o medida
correctiva; no se tendran en cuenta condiciones o términos de procedimientos de las demas areas
del derecho.

De conformidad con lo antes expuesto, si ocurre que un abogado defensor del establecimiento, exige
el término de 15 dias para la practica de pruebas que sefala el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, negaremos sus pretensiones pues la Ley 1801
sefiala un procedimiento autbnomo, que no establece quince dias para practicar pruebas vy, por el
contrario, permite hacerlo de inmediato una vez se conozca el comportamiento contrario a la
convivencia.

Si permitimos la manipulacién del abogado, se dilataria la actuacién policial en detrimento de la
convivencia.

Al Congreso de la Republica le otorga el PODER PRINCIPAL, siendo la Gnica corporacion facultada
para crear medios, medidas correctivas y el procedimiento de policia.

EI PODER DE POLICIA es la facultad sefialada en la Constitucion Politica de Colombia al Congreso,
Asambleas y Concejos, para expedir normas de policia que regulan comportamientos ciudadanos.

Ademas, se le atribuye PODER DE POLICIA SUBSIDIARIO a las Asambleas Departamentales y al
Consejo Distrital de Bogota, para regular comportamientos propios de cada region que puedan
afectar la convivencia, no regulados por el Congreso.

En igual sentido, los Concejos Distritales y Municipales ostentan el PODER RESIDUAL, dentro de
su ambito territorial; para regular comportamientos no abordados por el Congreso o Asambleas
Departamentales. Por ejemplo: se podria prohibir lanzar harina o agua en el carnaval o fiestas de un
distrito o municipio.

De igual forma, hay un cuarto poder llamado EXTRAORDINARIO, el cual es ejercido por los
gobernadores y alcaldes ante situaciones extraordinarias tales como desastres naturales, epidemias,
calamidades, alteraciones de seguridad o del medio ambiente. Por ejemplo: se incrementan los
homicidios por arma de fuego en el municipio, por lo que el alcalde temporalmente prohibe el porte
de armas de fuego.

Es de anotar que todas estas normas se haran cumplir a través de la FUNCION DE POLICIA, por
medio de las 6rdenes de policia y se materializaran a través de la ACTIVIDAD DE POLICIA cumplida
por los uniformados de la Policia Nacional, quienes podran utilizar los medios y aplicar las medidas
correctivas en caso de incumplimiento. Por ejemplo: usar la fuerza necesaria en forma racional y
proporcional para controlar rifia e imponer medida correctiva.

Resulta importante indicar que, al momento de materializar la medida correctiva, ordenada por otras
autoridades de policia, de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1801, el uniformado podra solicitar
la participacion de esa autoridad para materializar la medida.

Ejemplo N°12: Al materializar orden de suspension definitiva de actividad econémica, la
policial duda sobre el lugar en donde debe imponer la medida correctiva, pues encuentra
en el mismo inmueble actividades econdémicas o comerciales diferentes a las que se
ordena suspender.

La orden establece la medida correctiva de suspender la actividad econémica de venta y
consumo de licor, pero en el lugar indicado se encuentra un almacén de venta de ropa
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para bebé; el uniformado no materializa la medida correctiva e informa por escrito a la
autoridad que ordend para que aclare y acompafie la ejecucion de la orden.

Posteriormente, la autoridad que ordena la medida correctiva y el personal uniformado de
la policia, trabajan en equipo y regresan al establecimiento, los cuales determinan que la
actividad de venta y consumo de bebidas embriagantes, habia desaparecido, siendo
permitida por la norma de uso del suelo la nueva actividad comercial de venta de ropa para
bebé.

Por lo cual no se suspende esta Ultima actividad, pero se notifica al duefio del inmueble
gue no podra volver a arrendar el local para venta o consumo de bebidas embriagantes,
en igual sentido, se informa a los seis policias asignados para el servicio del cuadrante
gue no deben permitir la venta y consumo de bebidas embriagantes, en el lugar por
ninguna persona, en el futuro.

'018






3. Medios de policia

A continuacion, se describen los medios de policia utilizados por el cuerpo institucién Policia
Nacional; para mayor comprensién tenga en cuenta los ejemplos enunciados.

¢,Cémo se aborda un motivo de policia?

Con los MEDIOS DE POLICIA disponibles para el procedimiento policial, al observar
comportamientos contrarios a la convivencia enmarcada en la Ley 1801, el uniformado tiene la
capacidad de definir cual de ellos puede ser el que mejor puede utilizar en las diferentes situaciones.

Ejemplo N°13: hacer uso de la fuerza para retirar un hincha que grita palabras groseras,

de la tribuna mas compleja del Estadio de Fuatbol, en la cual se encuentran 1000
aficionados més, se podria desencadenar una fuerte asonada con graves consecuencias.

El Sistema Tactico Basico policial como el mecanismo que fundamenta, la actuacién policial mas
profesional, a través de los medios de Policia establecidos en la Ley.

Los policiales requieren adquirir habilidades y destrezas para aplicar, los conceptos mental,
comunicativo y tactico (Componentes del Sistema Tactico Policial), basados en los principios de
legalidad, temporalidad, necesidad, proporcionalidad y racionalidad, con el fin de prestar un eficiente
servicio de policia.

3.1. Orden de policia-articulo150 de la Ley 1801

Es un mandato claro, preciso y conciso, emanado por las autoridades de policia (cuerpo de policia)
en forma verbal o escrita, en el ejercicio legitimo de su funcién y actividad.

Cuando la persona incumpla orden legitima, podra ser obligada a hacerlo por la fuerzay se impondra
orden de comparendo sefialando multa general tipo 4 de conformidad con el articulo 35, numerales
2y 3delalLey 1801, por resistirse a la orden.

Cuando la persona incumpla orden, a través de la cual se impone medida correctiva emanada por
otra autoridad de policia, por comportamientos contrarios a la convivencia, en igual sentido impondra
orden de comparendo de conformidad con lo sefialado en el parrafo anterior.

Ejemplo N°14 paso 1: El policial es informado del funcionamiento de un establecimiento

de venta y consumo de bebidas embriagantes, que permite el ingreso de nifios, nifias y
adolescentes, conocido como “chiquiteka”, informa al comandante, con el fin de solicitar el
apoyo necesario que permita adelantar la verificacion y control adecuado de la situacion.

Una vez coordinados todos los medios requeridos para la verificacion se proceden a
ingresar al establecimiento de comercio, impartiendo la orden de policia (medio) de apagar
el equipo de sonido o la fuente de poder y encender las luces.

Después de adelantar el procedimiento verbal inmediato, el comandante de Estacion
ordena la suspension temporal de la actividad econémica por la presencia de nifios, nifias
y adolescentes.

En caso de incumplimiento a la orden de suspension temporal de actividad econdmica, el
comandante de Estacion, Subestacion o CAl que la haya impuesto, en nuevo

procedimiento verbal inmediato, ordenara la suspension de la actividad econémica por tres
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(3) meses, para el caso de la medida correctiva antes mencionada o las de prohibicion de
ingreso a actividad el infractor sera capturado y puesto a disposicién de la fiscalia por el
punible de fraude a resolucion administrativa de policia (articulo 454 ley 599); en caso de
no existir flagrancia se informara por escrito, a la autoridad judicial.

En todo caso de judicializacién, se deberd anexar los antecedentes del procedimiento
policial para la imposicion de la medida correctiva, ademéas de elementos materiales
probatorios (videos, identidad de testigos etc....) que evidencien el incumplimiento a la
medida correctiva.

3.1.1. Para la intervencién operativa

Los uniformados de policia deben utilizar un lenguaje claro y entendible para el receptor, evitando
enunciar modismos tales como: mamita, patron, compa, paisano, reina, princesa, etc.... pues se
pierde autoridad al dejar de utilizar el Iéxico apropiado.

v Debemos referirnos a las personas como. Sefior, joven, nifio, sefiora, sefiorita, nifia;
Saludar. Buenos dias, buenas tardes o noches.

Identificarnos. Soy el Patrullero Fernando Garcia de la Policia Nacional.

Comunicar la orden con respeto: por favor, tenga la amabilidad, podria colaborarme.
Tono de voz. Adecuado de acuerdo al contexto, muy alto o bajo puede quebrar la
comunicacion; evite acento podria generar burla.

SRV

En caso de recibir resistencia al cumplimiento de la orden, hacer uso de las técnicas del parafraseo,
asi:

Perdone seiior (a) Puedo Hablar con usted....

Por su seguridad y la mia....

¢Puedo preguntarle?......

¢Podria ayudarme?......

¢Puede colaborar conmigo?...... Me permite un registro
Usted parece una personarazonable.

¢ Qué sucede?

A VAN N N N NN

Utilice una de estas frases tacticas al momento de iniciar una intervencion policial, con el fin de
minimizar la posibilidad de entrar en conflicto.

3.1.2. Cuidar nuestro lenguaje corporal

Portar correctamente el uniforme, oler bien, evitar gestos de agresion como levantar las manos por
encima de nuestros hombros, o tener las manos en los bolsillos, hablar o escribir en el teléfono.

3.1.3. Componente “Comunicativo”

El objetivo es profundizar el conocimiento de la Policia acerca de los conflictos y su desarrollo, asi
como la importancia de la propia conducta en una situacién conflictiva.

El comportamiento policial es de suma importancia a través de la comunicacién con un adversario,
es aqui donde la situacion podria escalar (aumentar en peligrosidad) o disminuir (lograr el objetivo),
el conocimiento de este componente puede fortalecer el profesionalismo, asi como su propia
seguridad y la de las personas que intervienen en un procedimiento.

La meta fundamental en todo tipo de manejo de conflictos es tratar de crear facilidad o claridad de
lo que ha pasado, crear entendimiento, comprensién y conciencia acerca de los procesos que
afectan la situacion conflictiva y de esta forma encontrar procedimientos constructivos para manejar
el conflicto.
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El contenido comprende dos partes: Conocimiento de conflictos y manejo de conflictos.
3.1.4 Conocimiento de los conflictos

Describe como los conflictos escalan, y también los factores que afectan el desarrollo de los
procedimientos. El objetivo es dar conocimiento acerca de como surgen los conflictos, sus procesos,
qué partes del conflicto son importantes y que factores influyentes.

Dentro de ese conocimiento se puede tener una idea sobre lo que ha pasado, entenderlo y estar
claro sobre los procesos que afectan una situacién problema.

El triangulo de conflictos es un modelo que muestra de que se trata un conflicto, también muestra
que no siempre son visibles los motivos de un conflicto, pero son factores poderosos de influencia,
se describe la relacién entre actitudes, interpretaciones, evaluaciones, comportamientos y
sentimientos.

Independientemente de que tan obvio y concreto se pueda mostrar la situacion conflictiva, siempre
estan involucradas las interpretaciones, evaluaciones y sentimientos, manejar o disminuir una
situacién conflictiva en muchos casos puede ser facilitado si uno como funcionario de policia puede
ver los factores de influencia que estan al fondo. El triangulo de conflictos consiste de tres factores
denominados angulos asi:

A. Actitudes.
B. Comportamientos
C. Asuntos del conflicto.

Cuando se enfrenta a un conflicto se pregunta cémo el factor - A, factor - B y el factor -C justifican el
conflicto; este método puede ayudar a identificar los aspectos del conflicto que son importantes para
entender las causas y determinar qué manejo se da a la situacion.

El Angulo A Las actitudes que prevalecen en un conflicto, se evidencian en la forma como las partes
perciben el conflicto desde sus formas de pensar, sentir y querer; alli se encuentran todos los
sentimientos y valores que expresa una persona.

El Angulo B El comportamiento de las partes en un conflicto, como son: la comunicacién directa o
verbal y no verbal, acciones y violencia fisica.

El Angulo C Se enfoca en los asuntos concretos materiales; en los conflictos es normal que haya
actividades que son incompatibles, es decir un conflicto de metas; estas ideas no siempre son
expresadas ni en la conciencia de las partes involucradas.
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En la mayor parte de los conflictos existe desde el principio, varios niveles de asuntos materiales y
los que se pueden ver claramente no siempre son los mas importantes.
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Funcionario de policia

El funcionario de policia observa los puntos del conflicto desde
otro angulo, lo cual le permite evidenciar las causas reales del
conflicto

Deber ser totalmente imparcial y apuntar sus esfuerzos a la
causa del conflicto y no a la persona.

Puntos del conflictos

Las partes de un conflicto muchas veces tienen percepciones distintas sobre lo que ha pasado y
porqué; estas percepciones cambian en el transcurso del desarrollo del conflicto; si no se encuentra
una solucidn y hay tendencias de ir aumentando las diferencias al punto de llegar a la violencia fisica,
lo mas racional es el apoyo a ambas partes para que encuentren una descripcion comudn de la
realidad, sobre todo cuando se trata de la percepcion acerca de la caracteristica del adversario.

3.1.5 La Escalera de Conflictos

Opiniones firmes

Debates
Polarizacién

Argumentacion

Percances propia Interpretaciones
posicion Ya no sirven las estereotipicas
palabras
Tensiones Poder verbal

Consolidar la

Accién en vez
de palabras

Malinterpretar

Caricaturizar

Perder la cara

Hacer ver el al adversario
adversario Presentar su Agresiones Amenazas
con ridiculez ideacomoun | pesprestigiar publicas Acciones
hecho al otro Dar
Agresiones
Aislamiento ultimatum frsica

Es una manera de explicar paso por paso como un conflicto aumenta; ayuda sobre todo para ver y
comprender como ciertos comportamientos y hechos pueden ser un combustible en una situacion
problematica.

En un conflicto las normas e interpretaciones pueden ser la situacion existente en el lugar o la
dinamica de un grupo; la escalera va en direccién hacia abajo; significa que el conflicto se vuelve
mas y mas destructivo, hasta que las partes pierden el control.
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En cada paso hay un fin (una frontera); una vez se haya pasado esa frontera, el conflicto se vuelve
mas fuerte y es mas dificil una solucion; el riesgo de un comportamiento destructivo o violento
incrementa por cada paso, es aqui donde surge la necesidad de que las partes traten de frenar el
descenso en la escalera de conflictos; por ejemplo, haciéndose la pregunta ¢,Quiero realmente llegar
mas lejos y cudles son las consecuencias?

¢,De qué manera puede ayudar la escalera de conflictos en el trabajo policial? El trabajo como policia
comprende la capacidad de evaluar rapidamente situaciones de conflictos;

Ademas, el policia debe tener la habilidad de actuar de tal manera que no se aumente el conflicto.

3.1.6. Manejo de Conflictos

.
Que se busca con la aplicacion del componente comunicativo
e * Aumentar la seguridad de los funcionarios de
policia
= Demostrar profesionalismo
Mejor imagen institucional
* Reduccion de quejas por el uso inadecuado de la
fuerza
* Manejo y reduccion del estrés policial

Los métodos de reduccion de conflictos son herramientas para que los funcionarios adquieran un
conocimiento sobre como comportarse frente al ciudadano y la manera de comunicarse
tacticamente; con estas técnicas se puede definir la intensidad de una situacién e influir en el
desarrollo de la misma.

Si se aplican los métodos de reduccién de conflictos, le permitira al funcionario tener mas alternativas
de actuacion.

El trabajo policial demanda que el funcionario logre evaluar y relacionarse con las personas que
enfrenta durante circunstancias bajo presion en su trabajo, la actuacion y la aptitud para comunicarse
con las otras personas muchas veces pueden influir directamente en el desarrollo de una situacién
conflictiva.

Una manera de llegar a manejar un conflicto, es ampliar nuestro propio repertorio y conocimiento
comunicativo frente a los conflictos, para luego tener mas alternativas y herramientas frente a las
situaciones que enfrentamos en un procedimiento policial.
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3.1.7. Parafrasear
FRASES TACTICAS EN LA INTERVENCION POLICIAL

Perdone serior (a) Puedo Hablar con usted....

Por su seguridad y la mia ....

¢Puedo preguntarle?......

¢Podria ayudarme?......
Puede colaborar conmigo?...... Me permite un registro
Usted parece una persona razonable..

¢Qué sucede?.....

L S - -

¢ Qué puedo hacer para ayudarle?....

Utilice una de estas frases tacticas al momento de iniciar una intervencién policial, con el
fin de minimizar la posibilidad de entrar en conflicto

3.1.8. Técnica SAFER

Cinco situaciones cuando no es posible mediar,
persuadir , dialogar o conciliar

TécnicaSAFER O
. Revision de
. ‘ Fuga Excesiva prioridades

repeticion
v Ataque fisica o .
Servicio del mental
afectado infractor

Un analisis rapido de las personas a intervenir nos ayuda a identificar qué tipo de personas se
encuentran en la intervencion policial; esto nos permite tomar medidas de seguridad y adoptar
estados de alerta.

Personas Féaciles: son aquellas personas que Adoptar medidas

se muestran colaboradoras frente al accionar basicas de seguridad,
policial, cumplen los procesos verbales que en estado de
emite el funcionario de policia. precavidos
Personas Dificiles: muestran su Adoptar medidas de
inconformismo frente a los procedimientos seguridad, en estado de
policiales, se presentan como personas que no alerta.

desean colaborar ante los requerimientos

policiales.

Personas Inciertas: son aquellas que se Extremar medidas de
muestran  colaboradoras dentro de los seguridad, con todos
procedimientos policiales, pero realmente estan los sentidos en
buscando como disuadir al funcionario de funcionamiento.
policia para que dirja su atencién a otra

persona u otro lugar.
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3.1.10. Las evasiones verbales

Son técnicas estudiadas que permiten desviar y redirigir un ataque verbal de una persona en estado
de alteracién, con el fin de no entrar en conflicto y lograr el objetivo legal de manera profesional.

=Se lo agradezco caballero / pero......
=l e escucho aunque.....
=|_e creo seifor/ sin embargo......

=No habia pensado en eso, mas.....

=Es de esa manera sefior / aunque.....

Pasos tacticos frente al ciudadano. Como evitar conflictos verbales y ganar buena imagen

e  Saludo apropiado

e Identificacion del funcionario

e  Explicar la razén por la cual actda

e  Escuchar la razon que justifica la accion del ciudadano
e  Solicitar identificacion

e  Solicitar informacién adicional

e Decision

Conclusién Frases que debo evitar y cambiar en el servicio

e Usted venga Mejor “pida el favor”

e Hermano colabore Sefior me puede colaborar

e  Usted no lo entenderia ----------------- Mejor “permitame tratar de explicarle”

e jEsto no es asunto suyo! -------------- “Es mejor dar razones del porque”

e Y usted que quiere que yo haga ----- lo siento, me gustaria hacer algo por usted
e Calmese Vamos a dialogar esto puede arreglarse.

e  Cual es su problema ----------=--------- En qué puedo ayudarle, dialoguemos.

e Jefe venga sefior por favor acérquese

e Mamita sefiora en que le puedo ayudar

3.2. Mediacion policial -articulo 154 de la Ley 1801

(Ver Guia de mediacion policial 1PR-GU-0004)

Es considerada la herramienta esencial del servicio de policia, toda vez que permite disuadir,
persuadir y solucionar las controversias o conflictos presentados entre los habitantes o transeulntes
del territorio colombiano.

De igual forma, es uno de los medios de policia que se aplica para la atencion de los motivos de
policia que se presentan a diario, para con ello lograr mantener el fin Ultimo de la Ley 1801; la
convivencia.

3.2.1. Aspectos a tener en cuenta para la intervencion operativa:

La comunicacién asertiva juega un papel fundamental para saber cual es el motivo del conflicto y
qué posible solucién inmediata se le puedo brindar al ciudadano, sin tener que llegar a la intervencion
operativa o el uso de la fuerza.
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El policial debe ser imparcial en todo momento, procurar convencer a las partes para que entiendan
la posicion de la otra y flexibilicen su posicion, sin sugerir formulas de solucién y propiciando que
sean las partes las que concluyan la solucién.

Nota: este medio no es ni podra reemplazar otros mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos.

Ejemplo N°15: arrendador y arrendatario se confrontan por el no pago del arriendo; la

policia es llamada y hace presencia ante la inminente rifia y controla la situacion; después
de tranquilizar las partes, las hace reflexionar sobre la afectacion que causa el arrendatario
a arrendador al no pagar, y sobre la grave crisis econdmica del arrendatario por la pérdida
del empleo.

Arrendador decide dar plazo de una semana para que el arrendatario entregue el inmueble
y el arrendatario se compromete a pagar en quince dias; las partes resuelven el conflicto
con el acompafiamiento policial, no por imposicion de las autoridades.

Pasados quince dias si el arrendatario incumple, remitimos a la parte a la oficina de
Conciliacion de la Casa de Justicia o consultorio juridico universitario u otro que exista en
la jurisdiccion; indicando también al arrendador que podra demandar ante juez civil por el
incumplimiento del contrato y lograr la restitucion del inmueble arrendado.

Nota: el policial no reemplaza a otras autoridades al utilizar la mediacion policial y siempre se deben
accionar las jurisdicciones o &mbitos que correspondan en cada caso.

3.3. Registro - articulo 158 de la Ley 1801

Accion que busca identificar o encontrar elementos, para prevenir o poner fin a un comportamiento
contrario a norma de convivencia o en desarrollo de actividad de Policia, la cual se realiza sobre las
personas y medios de transporte, sus pertenencias y bienes muebles e inmuebles, de conformidad
con lo establecido en la ley.

¢ Quién hace el registro y que fin tiene?

Es el procedimiento adelantado por el personal uniformado de la Policia Nacional, para buscar
elementos que puedan ser, 0 se hayan utilizado, para cometer comportamientos contrarios a la
convivencia o conductas punibles.

Con el fin primordial de prevenir o anticipar hechos que afecten la convivencia o poner fin a
comportamientos que le son contrarios, la jurisprudencia y la ley facultan al personal uniformado de
la Policia Nacional, para registrar personas y sus bienes.

Los uniformados deben tener en cuenta los criterios relacionados a continuacion, en la utilizacion del
registro a personas, muebles e inmuebles.

3.3.1. Generalidades del registro
Solo se podré realizar para establecer:

e La plena identificacion de las personas, por ejemplo: un infractor o indiciado se niega a informar
su identidad, para evadir la imposicion de la medida correctiva o la judicializacion, por lo que se
registra para hallar la cedula de ciudadania y proseguir con el procedimiento.

e Si las personas portan armas, municiones, explosivos, elementos cortantes, punzantes,
contundentes o sus combinaciones, que amenacen 0 causen riesgo a la convivencia.
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e Que la persona no lleve drogas o sustancias prohibidas, de caracter ilicito, contrarios a la ley o
elementos hurtados.

3.3.2. Condiciones legales de obligatorio cumplimiento:

e Se podra realizar por iniciativa policial en espacio publico, lugar abierto al publico o zonas
comunes y con permiso del titular al derecho de intimidad, en domicilios.

e Se realizard mediante contacto fisico o con medios técnicos dotados por la institucion;
La vigilancia privada no podra tener contacto fisico excepto en el ingreso de aglomeraciones de
publico complejas o por orden directa de personal uniformado de la Policia Nacional; por ejemplo:
un policial podra apoyarse en vigilantes privados o cuerpos de logistica para registrar a quienes
ingresan a un concierto.

e El registro debe ser efectuado por funcionario del mismo género con el que se identifique la
persona a registrar (segun sentencia C-789 de 2006), en caso de no contar con la presencia de
policial del mismo género, controlar técnicamente la persona y solicitar el apoyo.

Ejemplo N°16: al momento de registrar una persona con identidad de género diferente a

Su sexo de nacimiento, en este caso se sugiere que sea registrado por una patrullera; en
caso de no contar con el apoyo de personal femenino, se podria registrar, teniendo en
cuenta que en Colombia legalmente, el sexo se determina por el cuerpo fisico y la cedula
de ciudadania.

Si la persona a registrar se resiste, podra ser trasladada a unidad policial, para hacerlo
incluso en contra de su voluntad.

La ley faculta al policial para utilizar la fuerza en caso de incumplimiento o resistencia a
orden legitima de policia.

Nunca realice inspeccion de cavidades intimas; para ello requiere consentimiento escrito de la
persona u orden judicial; tampoco revise informacion intima o privilegiada de la persona a no ser que
se esté frente a una conducta punible que asi lo requiera, para lo cual se deben observar las
formalidades del Codigo Procesal Penal.

No se podran registrar personas o sus bienes, cuando hagan parte de cuerpos diplomaticos o
consulares, acreditados en Colombia.

3.4. Registro a personas en el Centros de Traslado por Proteccion

Finalidad: El registro de personas en los Centros de Traslado por Proteccion, debera observar los
principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, previstos en los numerales 12 y 13 del
articulo 8 de la Ley 1801 de 2016, procurando en todo caso la menor afectacion posible a derechos
y libertades, evitando los excesos en la materializaciéon del mismo, salvaguardando en todo momento
la dignidad humana, los derechos humanos, el debido proceso, el trato igualitario y en general las
garantias constitucionales y legales. Segun lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016,
en los Centros de Traslado por Proteccion debe hacer presencia un representante del Ministerio
Publico.
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3.4.1. Actividades para el registro a persona en los Centros de Traslado por Proteccion:

Actividad

Responsable

Descripcion

Parametros de implementacion

1. Informacién sobre puntos
de control.

1CS-GU-0005
VER: 1

* Policia
*Ministerio
Publico
*Sistema
cerrado de
video.
(Administracio

n)

Se le informara a la persona trasladada
al CTP la finalidad del desarrollo de las
actividades de registro personal, por
parte de la Policia Nacional, sefialando
los puntos de control existente. Se le
daréd a conocer los elementos que NO
puede portar dentro de las instalaciones
y finalmente se le invitara a entregar
voluntariamente los mismos.

Nota: todo lo anterior sin perjuicio de las
acciones penales, disciplinarias a que
haya lugar por portar elementos ilegales
o ilicitos.
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Esta actuacién sera obligatoria
para TODAS LAS PERSONAS
que ingresen a las salas, las
instrucciones se daran de manera
verbal y clara, directamente al
trasladado.
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Actividad

2. Elementos que no pueden
ingresar a las salas

1CS-GU-0005
VER: 1

Responsable

*Policia
Nacional
*Administracié
n

Descripcién
No podran ingresar a las salas de
proteccion, ademas de elementos
ilicitos e ilegales, los siguientes:
-Cordones de los zapatos.
-Teléfonos celulares
-cigarrillos, pipas, u objetos destinados
para ese efecto, incluso cigarrillos
electrénicos.
-Cinturones o similares
-Prendas de vestir diferentes a las que
estan adheridas al cuerpo.
-Objetos de vidrio.
-Objetos corto-punzantes
-Objetos contundentes
-Objetos que produzcan fuego.
-Productos quimicos
-Productos pirotécnicos.

Nota: EI funcionario de la Policia
Nacional le informard a la persona
trasladada sobre la posibilidad de dejar
en deposito sus bienes personales tales
como joyas o dinero.
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Parametros de implementacion

Se elaboraran carteleras
(pendones, afiches, etc.) en los
cuales estaran plasmados los
listados de los elementos que no
se pueden ingresar a las salas, en
lugares visibles para todos los
usuarios y visitantes del C.T.P.,
con la nota final donde se indique
gue tratandose de bienes como
dinero y joyas se podran dejar en
depésito.
La administracion del CTP dotara
permanentemente a todos los
funcionarios comprometidos con
la operacion de los Centros de
Traslado por Proteccion de los
elementos bésicos de
bioseguridad  (guantes, tapa
bocas, proteccion visual, trajes de
bioseguridad, productos
antisépticos, entre otros).

Los elementos personales licitos
seran inventariados en el formato
correspondiente por parte del
funcionario de la Policia Nacional
para su depoésito. Estos seran
regresados cuando cese el medio
de policia.

Aquellos elementos que sean
objeto de incautacién seran
retenidos y remitidos a la
autoridad competente  segun
corresponda, considerando el
diligenciamiento del formato 1CS-
FR-0014 “Acta de incautacion de
elementos varios”.
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Actividad

3. Manejo de elementos

4. Registro de personas

5.Ingreso ala
sala

1CS-GU-0005
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Responsable
* Policia
* Min. Publico
*Administracio
n

* Policia.

* Ministerio
Publico

*

Administracion

* Policia.

* Ministerio
Publico

*

Administracién

Descripcién
Los elementos depositados seran
conservados en lugares adecuados,
destinados para ese fin, los cuales
contardn con seguridad mecanica
(candados, cerradura, etc.), y donde
permanentemente habra una vigilancia
por camaras de seguridad vy
funcionarios de la Policia.
Los elementos incautados seran
relacionados dentro del formato 1CS-
FR-0014 “Acta de incautacion de
elementos varios” y seran dejados a
disposicion del comandante.

Se adelantardn las actividades de
registro a personas, en espacios que
garanticen sus derechos
fundamentales, utilizando los medios
tecnolégicos, cacheo fisico y las demés
medidas necesarias, atendiendo los
principios de proporcionalidad,
necesidad y razonabilidad, para
proteger la vida e integridad de las
personas dentro del CTP.

El registro se hara en tres fases las

cuales se agotaran gradualmente
seglin las alertas que se vayan
evidenciando en cada filtro de
seguridad:

a. Paleta detectora de metales.
b. Arco detector de metales
Registro fisico

Una vez la persona haya pasado por los
filtros de seguridad establecidos en el
punto No. 4, ésta ingresara a la sala de
proteccion. Se le indicaran salidas de
emergencia, la ubicacion de los bafios y
la persona a la cual se puede dirigir en
caso de algln requerimiento o
emergencia.
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Parametros de implementacion
La administracién ubicara en un
sitio adecuado los casilleros con
su respectivo candado, en los
cuales el uniformado de policia

depositara los bienes
relacionados.

El funcionario de la Policia
Nacional encargada debera
custodiar las llaves
correspondientes y realizar la

custodia de los casilleros.

Se llevar4 un libro de control o
aplicativa digital donde se
registrardn los elementos en
deposito, el cual sera firmado por
el funcionario que ejecuta las
actividades del manejo de
elementos, y el ciudadano que
deposita los elementos. Una vez
finalice la medida, la persona
deberé firmar el libro en sefial que
ha recibido los elementos
inventariados a satisfaccion.

Los centros de traslado por
proteccién contaran, con paletas
detectoras de metales y arcos
detectores de metales, con los
accesorios de funcionamiento y
mantenimiento que corresponda.
De la misma forma se contaré con
un espacio cerrado, debidamente
aseado y con sistemas de
ventilacion  permanente, que
permita un registro fisico de las
personas trasladadas al CTP, que
propenda por la proteccion de la
dignidad humana y resguarde la
esfera de la intimidad de cada
persona trasladada.

Estos espacios contaran con un
sistema de video -vigilancia
monitoreada por la administracion
de los CTP, con el fin de
garantizar los derechos
fundamentales de las personas
que intervienen en el
procedimiento.

Las salas contaran con rutas de
evacuacion de emergencia
debidamente sefalizadas, bafios
publicos.
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3.4.2. Vigilancia, atencién y control en el Centros de Traslado por Proteccion

1. Ingreso a salas de los Centros de Traslado por Proteccion: Una vez se haya realizado el
registro de elementos y el registro a personas objeto del medio de traslado por proteccién por
parte de el/los uniformado(s) de la Policia Nacional, se debe hacer la respectiva identificacion
de las personas para el ingreso en las salas, teniendo en cuenta el género, la identidad sexual
y la condicién de sujetos de especial proteccién constitucional; actividad que debera ser
registrada en sistemas de informacion (aplicativos) o libros destinados para el control de ingreso
enlos CTP.

2. Cuando quiera que las coordinaciones de los CTP, a través del monitoreo del sistema de video-
vigilancia evidencie agresion fisica o uso inadecuado de la fuerza dentro de las salas, el
responsable del monitoreo alertara de manera inmediata al coordinador del CTP. En caso de
que las demas instituciones presentes en el CTP requieran la informacién contenida en los
videos, éstas deberan elevarlo de manera formal a la administracion, sin perjuicio de que ésta
informe a las entidades correspondientes segln sus competencias.

En horas nocturnas, cuando no exista presencia del coordinador del CTP, el responsable del
monitoreo del sistema de video-vigilancia, debera informar directamente al comandante de la
Policia de turno y al delegado de la Personeria, si éste estuviere presente.

De igual forma y en un plazo razonable, cuando asi lo estime conveniente, la coordinacion del
CTP allegara los videos correspondientes a las autoridades competentes y a los responsables
de las oficinas de Derechos Humanos de la Policia Nacional, con el fin de que se tomen las
acciones a que haya lugar. Dichas acciones seran informadas a las administraciones de los
CTP.

En todos los casos en los que se evidencie agresion fisica, uso inadecuado de la fuerza, o
cualquier tipo de accion en contra de la Ley dentro de las instalaciones del CTP, bien sea de
parte de las personas trasladas o, de los funcionarios que laboran alli, la administracién
conservara los videos correspondientes de conformidad con la Ley del Archivo General de la
Nacion y con observancia del proceso de cadena de custodia.

3. Rondas permanentes y periédicas en las salas: El/los uniformado(s) de Policia realizaran
rondas constantes en las salas de proteccidn, con la finalidad de comprobar el estado de las
personas, los posibles riesgos a los que se enfrenta y posibles dafios a la adecuacion de las
mismas.

Por su parte, el Ministerio Publico, en el marco de sus competencias, velara por la proteccion,
defensa y garantia de los derechos humanos de todas las personas presentes en el CTP, de
conformidad con el articulo 211 del Cédigo Nacional de Policia (Ley 1801 de 2016).

4. Reporte de novedad: Si el/llos uniformados(s) de Policia o el delegado del Ministerio Publico,
observan hechos que pongan en riesgo o peligro la proteccién de los trasladados, actuaran de
acuerdo a su competencia legal.

5. Medio de Policia uso de la fuerza: el/los uniformados(s) de Policia aplicaran el Reglamento
para el Uso de la Fuerza y Empleo de Armas, Municiones, Elementos y Dispositivos Menos
Letales por la Policia Nacional, la Resolucién 34/169 de 17 de diciembre de 1979 de la ONU y
los articulos 22, 149, 166 de la Ley 1801 del 2016.

6. Coordinaciones de seguridad en actividades de atencién social que desarrolle las
administraciones con el personal trasladado al CTP.

Todas las actividades en las cuales sean retiradas las personas trasladadas de las salas de
proteccion (zonas seguras controladas), seran coordinadas y controladas permanentemente por
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todas las autoridades del Centro de Traslado por Proteccién, dentro de los roles y funciones de
cada una de ellas.

Las coordinaciones de los CTP implementaran, la sefializacién referente a la siguiente
informacion: (i) elementos que no se pueden ingresar; (ii) rutas de evacuacion; (iii) transporte
publico; (iv) mapa de ubicacion y demas informacion que oriente a las personas trasladas al
CTP.

3.5. Para la intervencién operativa en el registro a personas

Los uniformados de policia deben tener en cuenta los siguientes pasos.

o Definir roles en la patrulla de blsqueda y seguridad,
e Adoptar la posicién de triangulacién y la distancia operativa.
¢ Ordenar procesos verbales (controlarlo por medio de la verbalizacion).

La actividad de registro a personas, se realiza con un barrido al tacto en las zonas permitidas (No
revisar genitales, orificios corporales o partes intimas del cuerpo o pertenencias intimas de las
personas) sin extralimitar sus funciones y preservando siempre los derechos humanos.

3.6. Uso de la fuerza -articulo 166 de la ley 1801

La institucién a través del reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional” define los lineamientos aplicables a
todos los procedimientos descritos en la presente guia.

En concordancia con la Ley 1801, este medio de policia es utilizado por los funcionarios de la Policia
Nacional, exclusivamente en los casos o situaciones que ameriten, teniendo en cuenta los principios
basicos de legalidad, temporalidad, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.
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3.6.1. Fin del uso de la fuerza

Asimismo, se considera como ultimo recurso fisico de la actividad de policia, con el fin de restablecer
la convivencia; para su aplicacién se deben tener en cuenta los siguientes casos:

® 20 oo

Para prevenir la comision de comportamientos contrarios a la convivencia.
Para hacer cumplir las medidas correctivas.

Para defenderse o defender a otra persona.

Para prevenir emergencia o calamidad publica.

Para hacer cumplir los medios de policia (inmateriales y materiales)

Para la intervencién operativa se deben tener en cuenta los pasos establecidos en el Sistema Tactico
Bésico.

3.6.2. Uso adecuado de la fuerza

Para realizar el uso adecuado de la fuerza se debe tener en cuenta:

Principio de necesidad, legalidad, proporcionalidad, racionalidad y temporalidad, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Aplicar los componentes comunicativos, verbales y tacticos

Posicion de entrevista y de conflicto; llevar siempre los elementos establecidos para el servicio
(arma de fuego, bastén policial, esposas, linterna, porta guantes, gas pimienta, tazer solo en
dotacion de la Policia Nacional)

Al ubicar el infractor mantener la distancia operativa y la triangulacion

Comunicacién asertiva y comandos de voz claros (orden policial)

Realizar el registro personal de acuerdo al protocolo de seguridad (funcién blusqueda y seguridad)
es de tener en cuenta que los dos miembros de la patrulla no pueden ni deben ejercer la misma
funcién ya que se deben tener en cuenta las capacidades humanas para no incurrir en el efecto
tinel.

Utilizacion de la fuerza fisica, técnicas de conduccién de personas, técnica de control y reduccién
por medio de llaves, aplicacion del baston tonfa, gas pimienta, tazer y arma de fuego cuando
fuese necesario.

Intervencion operativa policial, técnicas para esposar, conduccién de personas alteradas
Extraccién del lugar de los hechos

Ejemplo N°17: El duefio del establecimiento no atiende a las instrucciones policiales,
agrede en forma verbal y fisica a los funcionarios, quienes tratan de disuadirlo a través
de 6rdenes (medio) para que cese el comportamiento contrario a la convivencia, el
individuo incrementa la agresién, por lo que se utiliza la fuerza (medio) y reducir a la
persona y proseguir con la actividad policial en el lugar.

Ejemplo N°18: Después de terminar las labores de incautacion, controlar la situacion y

adelantar procedimiento verbal inmediato, el comandante del CAl impone la medida
correctiva de suspension temporal de la actividad econémica por 10 dias.

El agresor podra ser trasladado por proteccion al lugar destinado para tal efecto o si se
configura la conducta punible de violencia contra servidor policial, sera puesto a
disposicion de la Fiscalia.

El personal uniformado de la Policia Nacional que dirija o coordine el uso de la fuerza,
informara al superior jerarquico y a quien hubiese dado la orden de usarla, una vez
superados los hechos que dieron lugar a dicha medida, precisando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar y relato de los hechos. En caso de que se haga uso de la fuerza
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gue cause dafios colaterales, se remitira informe escrito al superior jerarquico y al
Ministerio Publico.

3.7. Ingreso a inmueble sin orden escrita -articulo 163 de la Ley 1801

¢,Cuando se puede ingresar a inmueble privado sin orden judicial para atender comportamientos
contrarios a la convivencia?

La Ley 1801 en el articulo 163 faculta a la policia para ingresar a inmuebles privados, sin orden
judicial en los siguientes casos:

oo

Para atender a una persona que pida auxilio.

Para atender situaciones de riesgo (incendio, inundaciones, entre otras)

Para dar caza a animal rabioso o feroz.

Para proteger bienes de las personas ausentes, los cuales estén en peligro o en presencia de
personas extrafas.

Cuando desde el interior de una casa o edificio se proceda por la via de hecho contra persona
o propiedad que se halle fuera de estos.

Para proteger la vida e integridad de las personas, si al interior del inmueble se estdn manipulando
0 usando fuegos pirotécnicos, juegos artificiales, pélvora o globos sin los debidos requisitos
establecidos por la ley.

Ejemplo N°19 Los uniformados reciben la escalera que ofrece un residente del sector,

de tal forma se procede a ingresar al inmueble sin orden escrita (medio) y asi poder
socorrer al nifio que se encontraba en riesgo, teniendo en cuenta que el poseedor o duefio
del inmueble no se encontraba. En este caso el policia no debe registrar el inmueble, si el
peligro no esta relacionado. Los funcionarios proceden a entregarlo a las autoridades para
restablecer sus derechos; no se registra el inmueble pues el ingreso solo era requerido
para auxiliar el menor.

Para mejor entendimiento analicemos otro ejemplo para el numeral 5, desde el interior de
la casa una persona dispara balines a los transeuntes del sector, a pesar de que no los
lesiona, si causa molestias a los mismos que requieren la actuacion policial para impedir
que el sujeto siga actuando por vias de hecho, desde el interior del inmueble pues podria
lesionar a alguien, con el fin de prevenir y proteger la vida e integridad de la comunidad,
los funcionarios policiales ingresan, controlan al infractor, le trasladan para que participe
en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia al lugar destinado para
tal efecto por la administracion municipal o distrital e imponen también medida correctiva
de destruccién del arma de juguete.

3.7.1. Intervencion operativa en el ingreso a inmuebles

Para la intervencion operativa o desarrollo del medio de policia tenga en cuenta los siguientes pasos:

La patrulla ubicara el lugar donde se efectia el comportamiento contrario a la convivencia y
definira tacticamente las zonas de riesgos y amenazas (donde podria ejecutarse un ataque hacia
los funcionarios de policia).

Los funcionarios policiales se identificaran y anunciaran el ingreso al lugar (si fuese necesario y
no se pusiese en riesgo la seguridad policial)

Aplicaran el rol de busqueda y seguridad para el ingreso.

Implementaran la técnica de vistazos y los diferentes esquemas de movimiento que permitiran
obtener unas imagenes de las zonas internas de donde posiblemente se encuentra la persona.
Ubicar posibles zonas para la evacuacion en caso de una posible reaccion
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e No sobrepasar zonas o lugares que no estén asegurados e inspeccionados

e Una vez ubicado el infractor o el propietario el vendra hacia nosotros (zona segura) NO nosotros
hacia él.

e Serealizara el registro personal e identificacién del ciudadano.

¢ Se impondra la medida correctiva necesaria.

Ejemplo No 20 Después de unos dias de coordinacion por parte de las autoridades
competentes, La patrulla de un cuadrante, recibe una orden de dirigirse a un inmueble
utilizado para procesamiento de cueros (curtiembre), y asi ingresar al inmueble con orden
escrita (medio), con el fin de verificar si cumple con las condiciones de salubridad y
seguridad para realizar esta actividad; para el procedimiento, en aras de transparencia, se
coordina con entidades que puedan verificar y avalar la accion policial.

3.8. Suspensidn inmediata de actividad -articulo 161 de la Ley 1801
¢, Qué es y por qué motivo puedo aplicar la suspension inmediata de actividad?

Es el cese inmediato de una actividad, cuya continuacion implique un RIESGO INMINENTE para sus
participantes y la comunidad en general. Una vez aplicado este medio, la autoridad de policia
informard por escrito y de manera inmediata a la autoridad competente a la que le corresponda
imponer la medida correctiva a que hubiere lugar.

3.8.1. Peligros que se convierten en un Riesgo inminente

Muerte o Lesidon Fisica. Debe haber un riesgo de muerte o lesién fisica en los participantes o
comunidad en general. "Lesién fisica" significa que una parte del cuerpo esta en riesgo de ser dafiada
o afectada de tal manera que no se puede utilizar o cuyo uso es incompleto o parcial o leve.

Expectativa de sustancia peligrosa. En el caso de un riesgo de salud debe haber una expectativa
razonable de la existencia de substancias peligrosas u otros riesgos a la salud, y que la exposicion
a estos disminuiria la vida o causarian una seria reduccion en la capacidad fisica o0 mental o quizas
la muerte. El dafio causado por el riesgo de salud no tiene que evidenciarse inmediatamente.

Peligro inmediato o inminente. Esto significa que usted debe creer que la muerte o una lesién
fisica ocurrira en poco tiempo, por ejemplo, antes de que las autoridades puedan investigar el
problema que lo causoé, usted debe actuar en prevencién y tomar las medidas necesarias para
impedir que el peligro o el riesgo inminente afecte la vida o integridad de alguna persona.

3.9. Incautacién -articulo 164 de la Ley 1801
¢, Qué es la incautacion, a que aplica y cuando la puedo realizar?

Es la herramienta con la que cuentan las autoridades de policia (cuerpo de policia), para aprehender
los bienes muebles, semovientes, flora y fauna silvestre cuando las personas quebranten la norma.

¢Puedo incautar armas?
Si, cuando el portador o tenedor infringe la Ley, pueden ser incautadas.

La Ley 1801, con el articulo 27, numerales 6 y 7 sefialan, que en los siguientes comportamientos
procede la incautacién para ordenar la destruccion de armas o sustancias peligrosas, asi:

e “6.Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en areas
comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptla a quien demuestre que tales elementos o
sustancias constituyen una herramienta de su actividad deportiva, oficio, profesion o estudio”.
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Para efectos de la funcion y actividad de policia del personal uniformado de la institucion entre
tanto no se disponga lo contrario en la doctrina institucional, las armas que refiere el numeral 6
del articulo 27 de la Ley 1801 son las cortantes, punzantes o semejantes; no se aplicara para las
armas de fuego, pues a continuacion se estableceran los derroteros de actuacion al respecto.

Por otra parte, se aclara que los vocablos “abiertos al publico” refieren cualquier espacio fisico
publico como por ejemplo medios de transporte publico, espacio publico, establecimientos
abiertos al publico y lugares publicos entre otros.

En igual sentido cuando alguna persona porte herramienta de su actividad deportiva, oficio,
profesion o estudio en lugares no relacionados con la actividad que le permita portar, se procedera
aincautar y corregir al posible infractor, por ejemplo: cuando un carnicero que en razén a su oficio
porta el cuchillo dentro de una casa de lenocinio donde consume bebidas embriagantes.

e Portar armas neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida o espray, rociadores,
aspersores 0 aerosoles de pimienta o cualquier elemento que se asimile a armas de fuego, en
lugares abiertos al publico donde se desarrollen aglomeraciones de personas o en aquellos donde
se consuman bebidas embriagantes, o se advierta su utilizacién irregular, o se incurra en un
comportamiento contrario a la convivencia.

La tenencia de armas neuméticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida o espray o alguno de
los elementos descritos en el numeral 7 del articulo 27 de la Ley 1801, no esta prohibida en la
ley, se prohibe el porte entendido como llevar algo consigo o sobre si, por ejemplo cuando una
persona transporta en el baul de su carro un arma neumética no se le podria reprochar e incautar,
excepto cuando la utilice para agredir o amenazar a otra persona, caso en el cual se debe
documentar entrevista del quejoso en el anexo 1 de la orden de comparendo o medida correctiva.

¢, Como debo proceder para incautar armas de fuego?

La incautacién de armas de fuego, sus accesorios, las municiones o explosivos se sujetaran a los
motivos y actuaciones establecidas en el decreto nacional 2535 de 1993, excepto en lo relacionado
con la destruccidn, la cual sera materializada por el Almacén General de Armamento de la Policia
Nacional

De otra parte, el Decreto 2535 de 1993, en los articulos 84 y 85, establece cuando procede la
incautacion de un arma de fuego y establece taxativamente las causales de incautacién de armas
de fuego, asi:

“(...) Incautacion de armas, municiones y explosivos. La Incautacion procede en todos los casos
en que se posea 0 porte un arma, municion o explosivo y sus accesorios sin el cumplimiento de
los requisitos exigidos en este Decreto. La autoridad que incaute esta en obligacién de entregar
a su poseedor un recibo en que conste: Lugar y fecha, caracteristicas y cantidad de elementos
incautados (clase, marca, calibre, nimero y estado), nombres y apellidos, nimero del documento
de identidad y direccion de la persona a quien se le incauté, cantidad de cartuchos, vainillas u
otros elementos incautados, nimero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que hizo la
incautacion, motivo de ésta, firma y posfirma de la autoridad que lo realizé.

La autoridad que efectGa la incautacion debera remitir el arma, municiébn o explosivo y sus
accesorios y el permiso o licencia al funcionario competente, con el informe correspondiente en
forma inmediata.

Paragrafo 1°.- El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por parte de las autoridades, se
considerard como causal de mala conducta para efectos disciplinarios.

Paragrafo 2°.- Los explosivos y accesorios de voladura deberan remitirse a un polvorin
autorizado, donde seran almacenados o destruidos segun el estado en que se encuentre. (...)”

“(...) Son causales de la incautacion los siguientes:
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a. Consumir licor o sustancias psicotropicas portando armas, municiones y explosivos en
lugares publicos;

b. Portar o transportar arma, municién, explosivo o sus accesorios en notorio estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotropicas;

c. Portar, transportar 0 poseer arma, municioén, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia
correspondiente;

d. Portar el armamento, municiones y explosivos 0 accesorios en reuniones politicas,
elecciones sesiones de corporaciones publicas, asambleas y manifestaciones populares;

e. Ceder el arma o municion, sin la correspondiente autorizacion;

f.  Portar o poseer el arma, municién, explosivo o accesorios, cuando haya perdido vigencia el
permiso o licencia respectiva;

g. Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteristicas numéricas sin que
el permiso asi lo consigne;

h. Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios, sean poseidas o portadas en
sitios diferentes a los autorizados;

i. Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraciones;

j. Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la plena
constatacion de todos sus datos;

k. Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin permiso o licencia
correspondiente a pesar de haberle sido expedido;

|.  Portar el arma, municion, explosivo o sus necesarios, en espectaculos publicos;

m. La decision de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso indebido
de las armas, municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas o
colectividades, que posean tales elementos, aunque estén debidamente autorizadas. (...)”

Aunado a lo anterior, es de resaltar que, en la Suite Vision Empresarial de la Policia Nacional, se
encuentra el procedimiento para incautar armas de fuego, municiones y explosivos, identificado con
el codigo “1CS-PR-0016" y la boleta de incautacion de estos elementos registrada con el codigo
“1CS-FR-0015", esto con el fin que en los procedimientos policiales se realicen de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

Es de anotar que este medio de policia no exime del alcance penal a que haya lugar por contravenir
el Cadigo Penal u otra normativa.

¢Es obligatorio el uso del acta de incautaciébn al atender comportamientos contrarios a la
convivencia?

No es obligatorio el diligenciamiento del acta de
incautacion; una vez ubicados los elementos a
incautar el personal de la Policia Nacional procedera
a documentar la incautacion en la casilla 4 del formato
orden de comparendo y/o medida correctivo o de
requerirse por ser insuficiente el espacio en el
comparendo para complementar la descripcion de los
bienes, utilizar el acta de incautacibn en la que
relaciona el inventario de los bienes, debiendo
anexandola al comparendo; se le entregara copia a
quien se le hace la incautacion y asi mismo sera
puesto lo incautado a disposicién de las autoridades
competentes en el término de la distancia o se
traslada al lugar destinado por la Policia Nacional para
la destruccion.
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3.10. Traslado por proteccién - articulo 155 de la Ley 1801

¢, Qué es el traslado por proteccion, cuando se puede aplicar, quién lo regula y para qué se realiza?

La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”, en su
Articulo 155 contempl6 el traslado por proteccion como uno de los medios materiales de policia,
que alaletra dice: Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro,
el personal uniformado de la Policia Nacional, podra trasladarla para su proteccion o la de terceros;
figura que a su vez es regulada por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-720 del 11 de
Septiembre de 2007, mediante dicha jurisprudencia se ha expresado la necesidad de proteger los
derechos fundamentales del ciudadano como la esencia del Estado social de derecho, en este
sentido ningln funcionario, servidor y érgano administrativo e incluso judicial esta avalado ni
amparado para coartar e interrumpir con afectacién al bien juridico tutelar de la libertad, con motivos
y fundamentos ajenos a lo dispuesto en la norma sobre la cual habra de tenerse especial cuidado al
momento de su aplicacion.

En tal circunstancia y en aras de la proteccion y seguridad de los ciudadanos, el personal uniformado
de la Institucién para una adecuada aplicacion de mencionado medio de policia, debera tener en
cuenta los siguientes criterios; asi:

3.10.1. Paso a Paso del Traslado por Proteccion

Antes de aplicar el medio de policia, deberan agotar los pasos que se relacionan seguidamente

a. Verificar si la persona a trasladar puede ser entregada a un familiar o persona que se haga
cargo del infractor.

b. En ausencia de persona que se haga cargo del infractor, determinar si la persona, debe ser
trasladada a un centro médico o de proteccién, segun su estado de salud o lugar destinado por
la administracion municipal para tal efecto. No trasladar personas a las unidades de policia.

c. O en su defecto, si es posible, trasladar la persona al domicilio del mismo.

3.10.2. Solo se podra utilizar el medio en los siguientes hechos

a. Cuando la persona se encuentre en estado de indefensién o grave alteracion del estado de
consciencia (por efectos del alcohol, estupefacientes, entre otras, enfermedades mentales) y se
ponga en riesgo asi mismo o a terceros.

b. Cuando se presenta rifia y pueda continuar la confrontacion al retiro de las unidades policiales
del lugar, se debe trasladar a las partes en conflicto para agotar mediacion policial en el centro
de traslado por proteccién.

c. En los casos que la persona presente comportamientos agresivos o temerarios, realice
actividades peligrosas, que pongan en riesgo su vida o la de terceros

d. Que no exista otro recurso para proteger a la persona o a terceros.

3.10.3. Ordenes permanentes para la utilizacién del medio de policia

a. Cuando se toma la decision de afectar la libertad para proteger la vida e integridad, es
responsabilidad del funcionario garantizarlo; en caso de someter a la persona a un riesgo mayor
gue contrario a proteger, cause perjuicio a la vida integridad o bienes de las personas, sera
reprochado en procedimientos disciplinario o judicial.

b. Elinforme del traslado referido en el articulo 155 de la Ley 1801 (...), sera suplido por el formato
orden de comparendo y/o medida correctiva con ocasién de la utilizacién del medio “traslado
por proteccidn”, se entregara copia, al trasladado, al representante del Ministerio Publico y
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Comando de Estacion o Subestacién de Policia (digitador del Registro Nacional de Medidas
Correctivas, administrador sistemas de informacion de la unidad con jurisdiccion en el lugar
donde ocurrieron los hechos que motivaron el traslado); adicionalmente solo el policial
encargado del traslado de las personas y los funcionarios encargados de la recepcién en el
centro de traslado por proteccion deberan diligenciar el formato 1CS-FR-0029, (NO recibir
descargos, excepto cuando se imponga medida correctiva de competencia del personal
uniformado de la Policia Nacional). El diligenciamiento de orden de comparendo y/ o medida
correctiva, corresponde al uniformado que ordena el traslado por proteccion y el formato
controlado de la Policia Nacional - 1CS-FR-0029 a quien transporta a la persona objeto del
medio.

En ninglin caso se haran traslados a sitios destinados a la privacion de libertad y la duracién del
mismo no podra ser mayor a doce (12) horas.

No trasladar a ninguna persona, sin antes diligenciar el formato orden de comparendo y/o
medida correctiva.

No se debe remplazar el formato orden de comparendo y/o medida correctiva por ningin
documento diferente.

Disponer mediadores policiales en los centros de traslado por proteccion.

No trasladar personas a los centros de traslado por proteccién por ningn motivo diferente a los
hechos antes descritos y sefialados por la Ley.

Los sefiores comandantes no deben ordenar el traslado de personas al centro de traslado por
proteccion, es el policial que atiende el motivo de policia quien decide afectar la libertad de la
persona a proteger y determina la viabilidad para utilizar el medio en referencia.

Los coordinadores, responsables o encargados del servicio policial en el centro de traslado por
proteccién, no permitiran el ingreso a los mencionados lugares de personas que no sean
presentadas con formato de orden de comparendo y/o medida correctiva que documente el
procedimiento realizado y las causas del traslado.

Los sefiores comandantes de metropolitanas, departamentos o estaciones de policia, deben
asignar mediadores policiales o gestionar la presencia de estos, conciliadores o jueces de paz
en los centros de traslado por proteccion.

Los sefiores comandantes de metropolitanas, departamentos o estaciones de policia, deben
gestionar ante las alcaldias, estructuras para la materializaciéon de la medida correctiva de
programa pedagogico o actividad de convivencia en el centro de traslado por proteccion cuando
proceda.

3.10.4. Después del traslado

Entregue copia al trasladado de la orden de comparendo y/o medida correctiva en la que se
documento el traslado por proteccion.

a.

Si el trasladado no hace uso de su derecho para informar del procedimiento o indicar a quien
comunicar el traslado, el uniformado debera poner en conocimiento del Ministerio Publico,
(deberé asignarse funcionario de la Personeria en los centros de proteccion de personas).

En los casos de riflas, una vez tranquilizadas las partes se debe realizar la mediacion policial
pararesolver las causas del conflicto. (se deberan disponer mediadores policiales en los centros
de traslado por proteccién).

3.10.5. Para la intervencion operativa:

Se debe tener en cuenta, lo siguiente

a. Ubicacion e identificacion del ciudadano, identificacion policial y una clara advertencia de lo que
se quiere.
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b. Funcién de blisqueda y seguridad de la patrulla y triangulacion entre intervenido y los
funcionarios de policia.

c. Distancia operativa con el ciudadano, orden policial, mediacion policial (disuasion, persuasion,
yudo verbal).

Ejemplo No 21 se produce rifia entre dos personas, la Policia controla, pero ante el alto

grado de alteracién de los implicados en la rifia, los policiales deciden ordenar el trasladado
por proteccién (medio), para evitar que se generen nuevos altercados entre ellos o inciten
alas demas personas a incurrir en el mismo hecho y asi proteger la vida, integridad, bienes
y tranquilidad de los ciudadanos.

Se diligencia orden de comparendo y/o medida correctiva y trasladan a las personas al
centro de traslado por proteccion CTP, implementado por la administracién distrital o
municipal para tal efecto, en donde se entrega copia de la orden de comparendo suscrito
por el uniformado que adelanta el procedimiento; asi mismo se entregara copia a los
trasladados, a quienes se les permite llamar para informar del procedimiento, si se niegan
a informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviara copia del comparendo al
Ministerio Publico, las personas seran mantenidas hasta 12 horas, superado el alto grado
de exaltacion; acto seguido se debe realizar mediacion policial entre las partes y si
terminada la misma se estima pertinente imponer orden de comparendo, sefialando la
multa tipo 2, de ser posible los infractores podrén realizar programa pedagdgico o actividad
de convivencia para conmutar multa en el centro de traslado por proteccion.

3.10.6. Entidades involucradas en la aplicacion del medio de traslado por proteccién
Secretaria de la Alcaldia a la que corresponda o el referente territorial:

La Ley 1801, articulo 155, paragrafo: Es deber de las alcaldias definir el lugar al que pueden ser
enviadas las personas, separadas en razén del sexo. La Corte constitucional, se pronuncio frente a
la no utilizacion del medio traslado por proteccidon cuando no se cuente con Centro de Traslado por
Proteccion dispuesto por la Alcaldia en el Municipio o el Distrito.

Policia Nacional:

La Ley 1801, articulo 155: Es la entidad facultada para utilizar el medio traslado por proteccion, solo
los uniformados podran utilizar el referido medio.

Personeria Municipal:

La Ley 1801, articulo 211; atribuciones del Ministerio Publico Municipal o Distrital. Los personeros
municipales o distritales, asi como su personal delegado o autorizado podra en defensa de los
Derechos Humanos o la preservacion del orden constitucional o legal, ejercer actividad de Ministerio
Publico a la actividad o a los procedimientos de Policia.

En la tabla que se encuentra a continuacién se resumen las actividades para el traslado por
proteccion.
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ACTIVIDAD = RESPONS
ABLE

1. Policia

Traslado Nacional

habitante de

la calle o en

calle

2. Policia
Comunicacio Nacional
n con un

allegado

3. Policia
Diligencia Nacional
orden de
comparendo

y/ o medida
correctiva, y

el conductor

del vehiculo

gue traslada

al protegido
diligencia el

Formato de

Traslado por
Proteccién o
Procedimien

to Policivo

1CS-FR-0029

1CS-GU-0005
VER: 1

DESCRIPCION DE
LA ACTIVIDAD

Si  un uniformado,
aborda a un habitante
de y en calle (CHC)
gue se encuentre bajo
las causales
establecidas en el
articulo 155, debera
verificar si procede la
activacion de las rutas
de atencion dirigidas a
esta poblacion antes
de ser trasladado al
Centro de Traslado
por Proteccién (CTP)

Comunicacion con
allegado o familiar
para hacer entrega de
la persona para que
asuma su proteccion.

Diligenciamiento  de
orden de comparendo
y/ 0 medida correctiva,
y formato controlado
de la Policia Nacional -
1CS-FR-0029
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El uniformado de Policia antes de trasladar al CHC al CTP se
debera constatar lo siguiente:

1. Si el CHC se encuentra herido, enfermo o presenta urgencia
psiquiatrica, se haré la respectiva remision a un centro de salud
u hospital. (Articulo 155 CNPC)

2. Si el CHC es mujer gestante se activara la ruta de
acompafiamiento para la atencién en salud de esta poblacion.
3. Si el CHC es menor de edad, se activara ruta de atencion
con Policia de Infancia y Adolescencia y/o ICBF.

4. Si el Habitante de y en Calle CHC es una persona indigena,
se hara la identificacién de grupo étnico y remitird a la persona
a Centro de Atencién Especial correspondiente.

5. Si el CHC es extranjero en situacion de vulnerabilidad, se
dard a conocer el caso a la Direccién de Seguridad de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, para realizar
la respectiva intervencion.

En caso de que la persona CHC esté dentro de los casos
descritos anteriormente, se trasladar al CTP.

Ley 1801/2016 Articulo 155 paragrafo 2

Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de
policia entregard la persona a un allegado o pariente que
asuma la proteccion; en ausencia de éstos se trasladara la
persona a un centro asistencial o de proteccion, de salud u
hospital o a un lugar especialmente destinado para tal fin por
la administracidbn municipal, seguin sea necesario, 0 en cuanto
fuera posible se intentara llevarla a su domicilio. En ningun
caso se hara traslados a sitios destinados a la privacion de
libertad y la duracién del mismo no podra ser mayor a 12 horas.
(....)

El personal del Centro Asistencial podra comunicarse a la
Personeria local para poner en conocimiento el caso.

La autoridad de policia permitira a la persona que va ser
trasladada comunicarse con un allegado o con quien pueda
asistirlo para informarle sobre la medida. Si no cuenta con los
medios, la autoridad se los facilitar.

El funcionario de la Policia Nacional debera:

a. Diligenciar en forma claray legible, sin enmendaduras
ni tachones la orden de y/ o medida correctiva y el
respectivo formato, indicando la razén o motivo que da
lugar al traslado al CTP.

b. El policial que traslada a la persona relacionara los
bienes para custodia en el formato 1CS-FR-0029 o
para incautacién segun orden de comparendo y/ o
medida correctiva.
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4, Policia

Proceso de Nacional

Traslado en

Vehiculos

5. Policia

Informe al Nacional

Ministerio

Publico

5. Policia

Informe al Nacional

Ministerio

Publico Funcionari
o Policia
CTPy
Ministerio
Publico

6.

Recepciéon Y

verificacion

de la

informaciéon

contenida en

el

comparendo

y/o medida

correctiva el

formato de

Traslado por

Protecciéon o

Procedimien

to Policivo

1CS-FR-0029

1CS-GU-0005

VER: 1

DESCRIPCION DE
LA ACTIVIDAD

La autoridad de policia
trasladara en
vehiculos
especialmente
destinados para este
fin a las personas
objeto del medio de
policia al CTP o al
centro asistencial.

El uniformado de
policia entregara
copia del comparendo
y/o medida correctiva
al Ministerio Publico

En los Centros de
Traslado Por
Proteccion debera
hacer presencia por lo
menos un
representante del
Ministerio Publico

Verificacibn de la

persona a ingresar,
diligenciamiento  del
formato
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El uniformado deberéa dar estricto cumplimiento a los tiempos
establecidos por la norma, entendiendo que, asumida la
responsabilidad institucional de traslado, se inicia el conteo de
tiempo que exige la ley (12 horas).

Es de caracter obligatorio que en el formato se establezca la
identificacion policial de quienes conocen, trasladan, recibeny
entregan al trasladado.

Solo cuando la persona objeto del medio de policia se niega a
dar informacién de un allegado o pariente, o la comunicacién
con éstos no es posible, el uniformado enviara copia de
inmediato del respectivo informe escrito al Ministerio Pablico.

Asi mismo segun el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016,
paragrafo 3. “En caso que se haga uso de la fuerza que cause
dafios colaterales, se remitird copia del comparendo y/o
medida correctiva al superior jerarquico y al Ministerio Publico”.

Para efectos del ingreso y salida de la persona del CTP, de
conformidad con el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, toda
persona que sea trasladada por proteccion a los sitios
destinados para tal fin, no podré permanecer en ellos por un
espacio de tiempo mayor a doce (12) horas, entendiendo que
el termino se cuenta desde el momento en el que inicia el
procedimiento de Policia, hasta la salida del sitio.

Teniendo en cuenta que el paragrafo 2 del articulo 155 de la
Ley 1801 de 2016 establece, que en el centro asistencial o de
proteccion debe hacer presencia un representante del
Ministerio Publico, dicho funcionario debera verificar el ingreso
y salida del sitio, garantizando que a las personas a quienes
se les aplique el medio de policia, les sea respetado el debido
proceso, permitiéndoles la salida en el término establecido en
la ley.

En el caso de no hacer presencia en el CTP el delegado del
Ministerio Publico, remitir comunicacion oficial adjuntando
copia del comparendo y/o medida correctiva.

El uniformado recibe a la persona en el CTP, verifica la
informacion contenida en el comparendo y/o medida correctiva
y el Formato 1CS-FR-0029 y da traslado al Ministerio Publico.
Si en la etapa de recepcion se advierte mal diligenciamiento
del formato, se ordenara la correccién del mismo al uniformado
encargado del transporte de la persona.

Cuando exista error en el diligenciamiento del comparendo y/o
medida correctiva, se solicitard4 informe aclaratorio al policial
gue ordend el traslado por proteccién e impuso el comparendo.
El uniformado realizara el registro de ingreso en el aplicativo
establecido para este fin y verificara posteriormente que el
administrador del sistema de informacién RNMC de la Estacion
de Policia a la que pertenece el uniformado que expidid, realizo
la insercion del comparendo en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas.

Cuando el comparendo no se inserte solicitara por escrito al
comandante de la Estacion con jurisdiccion en el lugar donde
ocurrieron los hechos que motivaron el traslado, hacerlo.
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ACTIVIDAD @ RESPONS
ABLE
7. Ministerio
Verificacion Publico/
condicion Policia
fisica y Nacional
Mayoria de
edad para el
ingreso a los
Centros de
Traslado por
Proteccién
8. Policia-
Recepcidn CTP-
de Encargado
Elementos de
trasladados elementos
9. El
Registro a uniformado
Personas y de Policia
Utilizaciéon CTP - Jefe
de Arco de Turno
Detector de
Metales y
Garrett
Manuales
10. El
Ingreso de uniformado
los de Policia
Trasladados CTP - Jefe
y Asignacién  de Turno
del area de
permanencia
11 Alcaldias
comunicacio El
n con un uniformado
allegado en de Policia
los CTP CTP - Jefe
de Turno
12 El
Vigilancia en uniformado
las Salas de de Policia
Proteccién CTP-
Custodio
1CS-GU-0005

VER: 1

DESCRIPCION DE

LA ACTIVIDAD
Verificacion de
lesiones fisicas

visibles que impidan el
ingreso al CTP

El  uniformado de
policia del CTP o el
agente del Ministerio
Pudblico informara a la

persona que  por
seguridad debe dejar
en custodia  sus
elementos
personales.
El  uniformado de

policia informaréa a las
personas objeto del
traslado, sobre los
filtros de seguridad
disponibles en el CTP,

para evidenciar el
porte de armas
blancas o] de
estupefacientes y
sobre los
procedimientos que se
aplicaran.

En el proceso de
recepcion las

personas trasladadas
seran separadas por
razones de seguridad,

género, orientacién
sexual y  grupos
poblacionales de

especial proteccion.

Determinara el lugar
para el traslado por
proteccion y dispondra
de los medios que
faciliten la
comunicacion de las
personas trasladadas
con sus parientes o

allegados.
El uniformado de
policia efectuara

permanente vigilancia
en las salas donde se
encuentran las
personas trasladadas.
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Cuando una persona con lesiones fisicas evidentes sea
trasladada al CTP, el uniformado a cargo de la recepcién
solicitara al policia que lo transporta el traslado inmediato al
centro de salud u hospital mas cercano.

Sila persona trasladada es menor de edad debera contactarse
a la policia de infancia y adolescencia para lo de su
competencia.

La autoridad de policia recibe, marca y registra en el modulo
“Elementos” del aplicativo, los objetos que el ciudadano tenga
en su poder para dejar en depésito (celulares, SIM CARD,
maletas, cinturones, cordones y elementos de valor como
joyas y dinero, entre otros).

Luego de ello procedera a asignar un casillero y registrara el
namero en el aplicativo, se lo informara a la persona y le hara
firmar el desprendible correspondiente.

El uniformado de policia aplicara las acciones establecidas
para el establecido para registro a personas en el CTP.
“Protocolo de Registro a personas en el Centro de Traslado
por Proteccién”.

El uniformado de policia, efectia la identificacion de los grupos
y hara la respectiva observacién en el formato de traslado por
proteccion o procedimiento policivo y en el aplicativo de
registro de personas.

El uniformado de policia permitird que la persona trasladada
se comunique con sus parientes o allegados.

El uniformado de policia aplicara lo establecido para la
vigilancia, atencién y control en las salas de los Centros de
Traslado por Proteccion”.

Si durante la permanencia en el CTP, se evidencia que alguna
de las personas trasladadas requiere atencion médica,
cualquiera de los funcionarios que hacen presencia en las

Aprobacion: 02/08/2018



ACTIVIDAD @ RESPONS
ABLE
13. Comandant
Cesacion de e de
la Medida Policia
CTP
14. Comandant
Entrega a un e de
familiar que Policia
asuma la CTP
Proteccién Ministerio
Publico
15. Autoridad
Entrega de de Policia
Elementos
en depdsito
16. Autoridad
Entrega de Policia
informe
escrito  del
Traslado por
Proteccién
17. Autoridad
Archivo de de Policia
Documento
1CS-GU-0005

VER: 1

DESCRIPCION DE
LA ACTIVIDAD

Cuando se evidencie
gue existen razones
objetivas que ameriten
la cesacién del medio,
el Ministerio Publico
podra solicitarla por
escrito al Comandante
de Policia del CTP, y
éste si lo considera,
procedera de
conformidad.

Procedimiento
entrega

para

Registro y entrega de
elementos en
depésito.

De conformidad con lo
dispuesto en el
paragrafo 3 del
articulo 155 de CNPC,
la autoridad de policia
deber& entregar copia
del comparendo a la
persona trasladada.

Archivo de los
documentos anexos
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instalaciones debera efectuar una llamada a la linea 123
solicitando servicio de ambulancia. En este caso debera
dejarse el registro correspondiente en el aplicativo y en los
libros de registro.

La solicitud de cesacion procedera en los siguientes casos:

e Cuando se haya cumplido el término establecido en el
articulo 155 de la Ley 1801 de 2016.

e Cuando no persistan las condiciones que motivaron el
traslado por proteccién.

e Cuando haga presencia en las instalaciones un
familiar o allegado.

Una vez cese la medida se hara la respectiva anotacion de
registro de salida en el aplicativo y en los libros de control.

El agente del Ministerio Publico podra hacer acompafiamiento
a las actividades para la entrega de la persona a un familiar o
allegado, poniendo en conocimiento las circunstancias y la
necesidad de reiterar el compromiso con la convivencia
ciudadana.

El Policia debera dejar constancia en el formato para el
traslado por proteccion o procedimiento policivo y en el
aplicativo de registro, de los datos de la persona que asume la
proteccion.

La autoridad de policia diligenciara el aplicativo o libros de
control, haciendo una relacion de los elementos que se
encontraban en depdsito y que son devueltos a la persona
objeto del medio de policia, dejando las respectivas
constancias.

La autoridad de policia entregara a la persona copia del
comparendo donde se consignen su nombre e identificacion,
autoridad que ordené el medio, que lo ejecutd, el motivo, el
sitio donde se cumplié, el nombre del allegado o persona a la
gue informé para ser asistido.

La autoridad de policia dara cumplimiento a lo establecido en
el “manual uUnico de gestion documental para la Policia
Nacional 1GD-MA-0001”
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3.11. Registro a medios de transporte- articulo 160 de la Ley 1801

¢ Cuales son considerados medios de transporte y a cuales puedo realizarle un registro?

Los medios de transporte se consideran bienes muebles, excepto algunos que adquieren la
condicién de inmuebles por requerir escritura publica de manera similar a la de los bienes inmuebles
(casa, edificio etc..) como por ejemplo las naves y aeronaves que son considerados bajo el mismo
régimen; no obstante, el legislador faculta al personal uniformado de la Policia Nacional, para
registrar por iniciativa propia, sin que se requiera orden judicial, a cualquier medio de transporte, por
ejemplo: burros, caballos, lanchas, veleros, avionetas, aviones, buses, entre otros; asi como también
a todo el sistema de transporte, lo que amplia la facultad para registrar paraderos, aeropuertos,
puertos, embarcaderos etc...., con el fin de prevenir infracciones a la ley.

¢El uniformado puede verificar documentos y sistemas de identificacion de los medios de
transporte?

El personal uniformado de la Policia Nacional podréa verificar o constatar caracteristicas o sistemas
de identificacién del medio de transporte (nimero de motor, chasis, plagueta serial, licencia de
transito).

¢Algun medio de transporte esta exento del registro para la blsqueda de elementos ilicitos o cuando
se requiera en la actividad de policia?

Si, algunos estan exentos o solo se podran registrar de acuerdo a las siguientes consideraciones
Medios de transporte en transito aduanero

Para el registro de medios de transporte de mercancias en transito aduanero por el territorio nacional,
se debe contar con el acompafiamiento del personal de la Policia Fiscal Aduanera, pues la ruptura
de precintos rompe la cadena de custodia de las mercancias que se movilizan en transito, es de
anotar que las mismas no han sido nacionalizadas y facilitariamos la evasion del pago de impuestos,
al omitir la anterior recomendacion.

Transporte o valijas de cuerpo diplomético

No podran registrarse medios de transporte o valijas de cuerpos diplomaticos o consulares
acreditados, asi como tampoco naves en transito por aguas internacionales, excepto que se hallen
ancladas, en coordinacién con la Armada Nacional; en caso de existir la necesidad de registrar
medios de transporte de cuerpos diplomaticos o consulares, pedir permiso para hacerlo a través de
SEPRO-DIPRO al Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes tomaran contacto con el embajador
por los canales diplomaticos.

En la blusqueda de evidencias o elementos materiales de prueba

Cuando personal de la policia judicial tenga informacion previa, del transporte de elementos
materiales probatorios o evidencia fisica de conductas punibles, debe solicitar orden judicial para
registrar el medio de transporte; excepto en los casos de flagrancia.

3.11.1. Para la intervencion operativa a medio de transporte

Los funcionarios de policia deberan tener en cuenta los siguientes pasos.

¢ Detencion del vehiculo hacer apagar el motor; NO atravesar el vehiculo policial en frente

mantener medidas de seguridad preestablecidas.
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o Definir roles de blsqueda y seguridad.

¢ Ubicacion del vehiculo a intervenir en un lugar que brinde cobertura y proteccién

e Definir cuantas personas se encuentran dentro del vehiculo y que riesgo genera ante la acciéon
policial.
Ubicar la patrulla policial en la parte trasera del vehiculo intervenido, de modo que pueda cubrir
a los policias en una posible reaccion.
Mantener la distancia operativa entre los vehiculos.
Sacar uno a uno los integrantes del vehiculo mientras se les realiza el registro trayéndolos a parte
trasera del mismo vehiculo y manteniendo la seguridad hacia la parte de adentro (funcién de
seguridad). mientras tanto los demas tripulantes permaneceran el vehiculo cumpliendo la orden
policial para asi poder controlar a cada una las personas.

e Aplicara la técnica de registro a personas.

e Identificar plenamente a los tripulantes y al vehiculo en general (Funcion Busqueda con el
acompafiamiento permanente de uno de los tripulantes del vehiculo).

o Restablecer el servicio despedir y agradecer por permitir el registro.

3.12. Traslado para procedimiento policivo -articulo 156 de la Ley 1801

¢A quién puedo trasladar, o bajo qué circunstancias?

Este medio permite a las autoridades de policia (cuerpo de policia) trasladar a las personas que
incurran en comportamientos contrarios a la convivencia, cuando por motivos de fuerza mayor
(posible asonada) no sea posible realizar el procedimiento verbal inmediato o imposicion de la orden
de comparendo, en el lugar de los hechos, caso en el cual se podra trasladar al infractor a la unidad
de policia para hacerlo.

Funcion de
Busqueda

Funcién de
seguridad

Comunicacion tactica

Visualizacién

Ubicacién del carro -patrulla

Zona de riesgo i i ’
Dastam:‘ta de Triangulacion Ruedas delantera hacia la fzquierda
seguridad
Posicién de entrevista Carro-patrulla 30% fuera de la linea
y con distancia de seguridad 4 a 5 mts.
del vehiculo a intervenir
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Criterios para afectar la libertad de las personas

La Unica justificacion para afectar la libertad de las personas es imponer orden de comparendo o
medida correctiva; no hacerlo, evidenciaria una afectacion arbitraria de la libertad.

Debemos recordar la discrecionalidad para la utilizacion de este medio, pues si el traslado genera
un problema mayor al que se pretende resolver, el funcionario podra abstenerse de realizarlo.

Recuerde registrar el ingreso y salida de la persona a las instalaciones policiales en el libro de
poblacién

3.12.1. Para la intervencion operativa en el traslado para procedimiento policivo

El funcionario de policia debera tener en cuenta lo siguiente:

e Serealizara el traslado inmediato cuando sea necesario, para realizar el proceso verbal inmediato
0 imponer orden de comparendo.

e Eltiempo de afectacion de la libertad es el estrictamente necesario para el traslado y realizacién
del procedimiento verbal inmediato.

e EL procedimiento no excedera las 6 horas.

e La persona que es trasladada podra comunicarse con un allegado para comunicarle el lugar y el
motivo de su traslado (los funcionarios le facilitaran esto)

e La autoridad que realice el procedimiento realizara los respectivos registros en el libro de
poblacién del ingreso y salida de la unidad policial e informard por los medios (radio de
comunicaciones policiales) dispuestos el motivo del traslado.

Se ubica el infractor por su comportamiento contrario a la convivencia, el cual sera conducido
aplicando los procesos de comunicacion y mediacion policial.

Los funcionarios de policia, adoptan la técnica de triangulacion y distancia operativa y avanzan hacia
el practicandole un registro personal con el fin de descartar cualquier riesgo en el procedimiento.

Por dltimo, el infractor acompafiar4d a la patrulla de vigilancia con las medidas de seguridad
necesarias.

Ejemplo N°22: los funcionarios de policia que intervinieron en la agresion hecha por el
duefio del establecimiento a quien le reclamd, proceden a realizar el traslado para
procedimiento policivo (medio), toda vez que fue imposible realizar el proceso verbal
inmediato en el sitio pues un nutrido nimero de personas embriagadas pretendian agredir
a los uniformados.

3.13. Aprehension con fin judicial- articulo 168 de la Ley 1801

Lo que se pretende con este medio es dotar a las autoridades de policia (cuerpo de policia) para que
aprehenda a una persona en lugar publico o privado, cuando sea sefialada por otra, como
responsable de conducta punible y no existe flagrancia, orden judicial, ni proceso de investigacion
judicial por el delito.

Ejemplo N°23: una sefiora sefiala al policial, el sujeto que el dia anterior le hurt6 la

cartera, hecho aun no denunciado; el policial aplica técnicas y tacticas de prevencion, y
traslada al victimario junto con la victima a la sala de denuncias, una vez identificado el
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sujeto aprehendido e instaurada la denuncia en contra del mismo, se deja en libertad,
registrando la actuacion en el libro de poblacion de la unidad.

En caso de no instaurar la denuncia la victima, no se justifica el procedimiento y podriamos incurrir
en privacion ilegal de la libertad.

Solo se afectard la libertad del trasladado por el tiempo estrictamente necesario para identificarlo y
garantizar el acceso a la administracion de justicia a la victima a través de la denuncia penal.

De igual forma, se puede aplicar el medio de policia cuando un particular lo solicite (voces de auxilio)
o cuando éste lo haya aprehendido en flagrancia, para lo cual debera tener en cuenta los parametros
establecidos en la ley 906.

Para la intervencion operativa se debe tener en cuenta los pasos que se relacionan a continuacion,
los cuales se basan en el Sistema Téctico Bésico, asi:

e Saludo e identificacion de los funcionarios de policia

e Ubicacion e identificacion del infractor

e Lapatrullallegara al lugar donde se encuentra el infractor, utilizando la mediacién y comunicacion
asertiva

e Los funcionarios de policia adoptaran el rol de basqueda y seguridad, triangulando y aplicando el
registro establecido a la situacion

e Se procedera al esposamiento, atrayendo la atencion del infractor para un mejor control ante un
ataque repentino.

e Ala hora de su aprehension se le dara a conocer los derechos del capturado y se le hara firmar
el acta de buen trato.

e Se conducira el infractor con las medidas de proteccién pertinentes y serd trasladado a la

autoridad judicial competente.

Ejemplo N°24. una patrulla es abordada por un ciudadano, indicando que, en un

establecimiento de comercio cercano, se encuentra una persona quien dias atrds lo
agredio fisicamente y que tienen el certificado de Medicina Legal de las lesiones causadas
por la persona sefialada.

La patrulla atiende al llamado del ciudadano y se acerca al establecimiento de comercio,
la cual procede a identificarlo y realizar la aprehension con fin judicial (medio), llevando a
victima y victimario a la sala de denuncias, donde el ciudadano afectado formula la
correspondiente denuncia, de inmediato se deja en libertad el aprehendido, registrando
procedimiento y salida del mismo en el libro de poblacién.

1CS-GU-0005 Péagina 57 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



3.14. Retiro del Sitio -articulo 156 de la Ley 1801

¢ Qué es retiro del sitio?

Consiste en apartar o retirar de un lugar publico o abierto al piblico a la persona que se encuentre
contrariando la convivencia y omita la orden de policia de cesar su comportamiento.

Motivos por los cuales se aplica

e Por alterar la convivencia
e Desacatar orden de policia
e Impedir retorno inmediato al mismo sitio

Este medio no se debe utilizar en la atencion de comportamientos relacionados con perturbacion a
la posesién o tenencia de bienes muebles (revisar articulos 76 a 82), pues en esos casos solo
proceden las medidas correctivas de expulsion o proteccion de domicilio, que competen al Inspector
de policia.

Para la intervencion operativa
Se deben tener en cuenta los siguientes pasos.

e Se ubica el motivo o el comportamiento contrario a la convivencia y el participe de ella, por lo cual
es retirado del lugar abierto al publico,

e Aplicando los procesos de comunicacion, mediacion y una clara advertencia.

¢ Los funcionarios de policia adoptan la técnica de triangulacién y distancia operativa.

e Avanzar hacia el sujeto para practicar un registro personal, con el fin de descartar cualquier riesgo
que afecte la seguridad del procedimiento.

e Por ultimo, el infractor se retira del sitio con las medidas de seguridad necesarias.

Ejemplo N°25: Los uniformados que estan en el dispositivo retiraran del sitio (medio), a

todos los participantes de la actividad econdmica para regresar la tranquilidad al sector, y
asi evitar que se propaguen rifias, hurtos, entre otros, en los alrededores del
establecimiento comercial.

Nota: Nunca utilice este medio para retirar persona de lugar privado.

3.15. Apoyo urgente de los particulares -articulo 169 de la Ley 1801

Este medio lo que busca es que las autoridades de policia cuenten con los bienes de las personas
que transiten o habiten el territorio nacional, siempre y cuando se evidencie que la vida e integridad
de un conciudadano se encuentre en riesgo inminente.

La excepcion para que las personas no apoyen a las autoridades de policia, es cuando su vida e
integridad quede expuesta a un riesgo mayor.

Ejemplo N°26: la patrulla del cuadrante realizando su servicio preventivo, recibe una
informacion por parte de la ciudadania, la cual manifiesta que hay un nifio solo en un
balcon, los uniformados acuden al sitio observando el inminente peligro en que se
encuentra el nifio, al ver que no es posible ingresar por la puerta, acuden a la comunidad
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para que los apoyen manera de urgente (medio) con una escalera, para llegar al balcén
por la parte externa.

3.16. Accion preventiva por perturbacion a la posesiéon o tenencia -articulo 81 de la Ley 1801

Es de anotar que este mecanismo no se contempla como uno de los medios de policia enlistados en
la Ley 1801, pero por su naturaleza es un medio de policia que permite proteger la posesién o
tenencia de bienes inmuebles y servidumbres ante acciones violentas de terceros.

3.16.1. Elementos a tener en cuenta antes de realizar la Accién Preventiva por Perturbacion
Previo ainiciar la actuacion

Solicitar al quejoso escrito en el que documente o anexe medio de prueba que permita establecer la
posesion o tenencia sobre inmueble que reclama.

No es suficiente que el quejoso demuestre ser el propietario a través de escritura publica o algin
documento que exhiba, pues solo se faculta a las autoridades de policia para intervenir en proteccion
de la posesion o tenencia

Tener en cuenta las siguientes definiciones y orientacion

“En Colombia el Cédigo Civil se encarga de establecer las clases de bienes que existen y de definir
cada uno de ellos, es importante conocer los bienes para poder diferenciarlos” y asi comprender
cuando procede la accién preventiva por perturbacion de un bien inmueble.

Clasificacion de los bienes segun el Articulo 653 del Codigo Civil.

Los bienes son cosas que prestan una utilidad al servicio del hombre y que hacen parte del
patrimonio de una persona, pero la clasificacion de los bienes no termina alli pues las cosas
corporales, es decir, las que pueden ser percibidas por nuestros sentidos se clasifican en bienes
muebles e inmuebles; cuando hablamos de bienes muebles hablamos de cosas corporales que
pueden transportarse de un lado a otro, por ejemplo, un televisor, un mueble, un carro.

Por otro lado, los bienes inmuebles se denominan asi por su inmovilidad, es decir, no pueden
trasladarse de un lugar a otro por la accion del hombre, mientras que los bienes muebles si pueden
trasladarse de un lugar a otro por ellos mismos como los animales o trasladarse por el accionar de
la fuerza.

Pero hay que tener en cuenta que hay bienes muebles que se consideran inmuebles ya sea por
adhesién o destinacion. Los inmuebles por adhesién son aquellos bienes muebles que se adhieran
al suelo y por este hecho no pueden trasladarse de un lugar a otro.1°

Respecto a las cosas incorporales estas se dividen en derechos reales y derechos personales, los
primeros son los que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada persona y los derechos

personales los que solo pueden ser reclamados a ciertas personas que contraen la obligacion, ya
sea por un hecho suyo o la sola disposicion de la ley.

Definicion de posesion segun el Articulo 762 del Cédigo Civil.

Definicion de mera tenencia segun el Articulo 775 del Cadigo Civil.

1% https://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-bienes-segun-el-derecho-civil.html
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Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno.

Definicién de bienes publicos y de uso publico segun el Articulo 674 del Codigo Civil.

Siademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, se llaman bienes de la unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de
la union o bienes fiscales. (Subrayado es propio)

Articulo 678 Ley 1395, <USO Y GOCE DE BIENES DE USO PUBLICO>. El uso y goce que, para
el transito, riesgo, navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los particulares
en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes
de la unién de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de este Cddigo y a las demas que
sobre la materia contengan las leyes. (Subrayado es propio)

ARTICULO 679. <PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO Y FISCALES>.
Nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre las
calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demés lugares de propiedad de la unién.

ARTICULO 682. <DERECHOS SOBRE LAS CONSTRUCCIONES REALIZADAS EN
BIENES PUBLICOS>. Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan
en sitios de propiedad de la Union, no tienen los particulares que han obtenido este permiso, sino el
uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedio el permiso, se restituyen ellas
y el suelo, por el ministerio de la ley, al uso y goce privativo de la Unién o al uso y goce general de
los habitantes, segun prescriba la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si la propiedad
del suelo ha sido concedida expresamente por la Union. (Subrayado propio)

“Ahora bien, teniendo claro gue el aprovechamiento de los bienes de uso publico solamente puede
realizarse en virtud de permiso, concesion o licencia, las autoridades respectivas deberan estar
atentas en cumplimiento del mandato constitucional de velar por el espacio publico, que comprende
los bienes de uso publico, a obtener la restitucidon de los bienes de la Nacién una vez se cumpla el
término por el cual fueron concedidas, ejerciendo para el efecto las acciones legales pertinentes. Asi
lo dispone el articulo 682 de la legislacion civil, al disponer que: (Subrayado es propio)

“Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan en sitios de propiedad
de la Unién, no tienen los particulares que han obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas, y
no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedio6 el permiso se restituyen ellas
y el suelo, por el ministerio de la ley, al uso y goce privativo de la Unién, o al uso y goce general de
los habitantes, segun prescriba la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si la propiedad
del suelo ha sido concedida expresamente por la Unién”.

En el evento de presentarse una ocupacion irregular o ilegal en bienes de uso publico por parte de
particulares, esto es, sin la debida autorizacion de la autoridad competente, el Estado cuenta con los
instrumentos necesarios para obtener la restitucién de los mismos, a través del poder de policia o
de los deméas mecanismos legales que consagra la ley. Asi lo expresé6 esta Corporacién al analizar
el deber de las autoridades para preservar el uso publico, manifestando lo siguiente: (Subrayado es

propio)

“El bien de uso publico por la finalidad a que esté destinado, otorga al Estado la facultad de detentar
el derecho a la conservacion de los mismos y por tanto la normatividad que los regula ordena velar
por el mantenimiento, construccion y proteccién de esos bienes contra ataques de terceros. La
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proteccion se realiza a través de dos alternativas: por un lado, la administrativa, que se deriva del
poder general de policia del Estado y se hace efectivo a través del poder de sus decisiones
ejecutorias y ejecutivas, Para el caso el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970 o Cédigo Nacional de
Policia, dispone que ‘a la policia le corresponde de manera especial prevenir los atentados contra la
integridad de los bienes de uso publico’... (Subrayado es propio para recordar que la norma citada
fue derogada por la Ley 1801)

El alcalde como primera autoridad de policia de la localidad (articulo 84 de la Ley 136 de 1994), tiene
el deber juridico de ordenar la vigilancia y proteccion del bien de uso publico, en defensa de los
intereses de la comunidad, por lo tanto, en su cabeza se encuentra la atribucion de resolver la accién
de restitucién de bienes de uso publico tales como vias publicas urbanas o rurales, zona de paso de
rieles de tren, segun lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo de Policia.

Ademas, el Personero municipal en defensa del interés publico puede ‘demandar a las autoridades
competentes las medidas de policia necesarias para impedir la perturbaciéon y ocupacion de los
bienes fiscales y de uso publico’ (articulo 139 numeral 7° del Decreto 1333 de 1986). (Subrayado es

propio)

Por otro lado existe otra alternativa que permite la defensa de los bienes de uso publico, que es la
posibilidad que tienen los habitantes de recurrir a la via judicial, a través de acciones posesorias,
reivindicatorias o la accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cdadigo Civil...”J6]

Elementos arecordar

Ha de recordarse que en la sentencia T-572 de 9 de diciembre de 1994, la Corte al interpretar el
articulo 63 de la Constitucién Politica, expreso que:

“[La Nacién es titular de los bienes de uso publico por ministerio de la ley y mandato de la
Constitucién. Este derecho real institucional no se ubica dentro de la propiedad privada respaldada
en el articulo 58 de la Constitucion, sino que es otra forma de propiedad, un dominio publico
fundamentado en el articulo 63 de la Carta, el cual establece que ‘os bienes de uso publico...son
inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

Esto muestra entonces que la teoria de la comercialidad de los bienes se rompe cuando se trata de
bienes de uso publico. No es valido entonces exigir matricula inmobiliaria de tales bienes para
determinar si son de uso publico, puesto que tales bienes, por sus especiales caracteristicas, estan
sometidos a un régimen juridico especial, el cual tiene rango directamente constitucional. Por ello
durante la vigencia de la anterior Constitucion, la Corte Suprema de Justicia habia dicho que ‘e/
dominio del Estado sobre los bienes de uso publico, es un dominio sui generis’. Y la Corte
Constitucional también ha diferenciado con nitidez, en anteriores decisiones, el dominio publico y la
propiedad privada. Asi, segun la Corte, los bienes de dominio publico se distinguen ‘por su afectacion
al dominio publico, por motivos de interés general (CP Articulo 1°), relacionadas con la riqueza
cultural nacional, el uso publico y el espacio puablico’. En particular, sobre los bienes de uso publico,
la Corte sefial6 en esa misma sentencia que éstos son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y precisé tales caracteristicas en los siguientes términos:

a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc.

b) Inembargables: esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidades
administrativas no pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos o apremios.

c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los
particulares, que, aplicAndoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del
tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las épocas, con la formulacién del dogma de la
imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario a la I6gica que bienes que estan destinados al uso
publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso
publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o algunos de los asociados’
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En ese orden de ideas al Estado corresponde el derecho y el deber de velar por la integridad de esos
bienes de uso publico. Si ademas, esos bienes se ligan con la recreacion (Articulo 53 C.P.) con la
funcion ecoldgica de la propiedad (Articulo 58 C.P.), con la conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica (Articulo 79 C.P.), con la prevencion del deterioro ambiental, proteccién de
ecosistemas y garantia del desarrollo sostenible (Articulo 80 C.P.), ello implica adicionalmente el
deber del Estado de velar por la proteccién de la integridad del espacio publico, el cual prevalece
sobre el interés particular (Articulo 82 ibidem)”.

Si eso es asi, con respecto a construcciones o edificaciones o cualquier mejora levantada sobre
bienes de uso publico por quien obtuvo en su momento un titulo precario para ello, con mucha mayor
razén ha de concluirse que guien no tiene titulo distinto a ser un detentador de facto, carece también
de razon juridica para impetrar el ejercicio de un derecho de retencién o para reclamar previamente
a la restitucion del predio indemnizacion alguna, pues el origen vicioso de su ocupacién no puede
conferirle ningln derecho frente al Estado.

Lo procedente, al vencimiento del permiso, licencia o concesion, es la restitucion del bien de uso
publico con lo que a él accede, la que habra de obtenerse mediante el ejercicio de las acciones
legales pertinentes por la autoridad publica que corresponda, si el particular voluntariamente no lo
restituye. Y, cuando se trate de detentadores de hecho, la autoridad publica no tiene alternativa
diferente a la de cumplir con su deber de ejercer las acciones previstas en el ordenamiento juridico
para obtener la restitucién de los bienes de uso publico al Estado, incluido todo lo que accede a ellos.

En cualquiera de estas hipotesis, si el servidor publico con competencia para el ejercicio de tales
acciones las omite o dilata de manera injustificada, sera responsable disciplinaria, penal y
patrimonialmente conforme a la Constitucién y a la ley.”?° (Subrayado es propio)

3.16.2. Elementos a tener en cuenta durante la accion preventiva por perturbacion.
¢, Qué es el Statu quo?
Es el estado del momento actual

Acto seguido dirigirse al lugar de la perturbacion y realizar labores de vecindario, documentando
entrevistas de personas que permitan establecer, si el quejoso ejerce posesion o tenencia sobre el
bien y que No hayan transcurrido més de (48) horas después de la perturbacion.

En el caso de existir duda sobre el derecho de posesion o tenencia del quejoso o se establezca que
han transcurrido mas de (48) horas después de la perturbacién mantener el “estatus quo” y
abstenerse de realizar procedimiento, levantar acta o realizar anotacion de los hechos en el libro de
poblacién.

Al determinar que le asiste derecho de posesion o tenencia al quejoso realizar la siguiente actuacion:

Cuando exista certeza de la posesién o tenencia del quejoso sobre el bien, se debe establecer
si el ingreso de los perturbadores se realizé mediante el empleo de las vias de hecho (violentamente,
por la fuerza, sin ser autorizados por el legitimo poseedor tenedor) documentar estos hechos a través
de imagenes o entrevistas (por ejemplo: puertas, cercas, cadenas, candados rotos).

Nota: Si el perturbador ingres6 con permiso del poseedor o tenedor, abstenerse de realizar cualquier
procedimiento y remitir al querellante a la inspeccién de policia para que solicite proteccion al
domicilio y expulsion del perturbador.

En el evento de existir contrato entre poseedor, tenedor y perturbador, no realizar ningun
procedimiento y remitir a las partes ante las autoridades judiciales competentes. Solo cuando se

20 Sentencia C-183/03
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perturba la tenencia del arrendatario por vias de hecho del arrendador se podra utilizar el mecanismo
de accion preventiva por perturbacion.

Ordenar a los perturbadores salir del inmueble, advirtiendo la posibilidad de utilizar la fuerza en caso
de no ser obedecidos.

En caso de resistencia del perturbador utilizar la fuerza técnica y tacticamente para expulsar a
perturbadores.

Capturar al perturbador, de incurrir en cualquiera de los siguientes tipos penales
iTener en cuenta el CODIGO PENAL!

USURPACION DE TIERRAS (Articulo. 261 Codigo Penal) El que para apropiarse en todo o en parte
de bien inmueble, o para derivar provecho de él destruya, altere, o suprima los mojones o sefiales
que fijan sus linderos, o los cambie de sitio, incurrira en prisién de uno (1) a tres (3) afios y multa de
diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

USURPACION DE AGUAS (Articulo. 262 Caédigo Penal). El que con el fin de conseguir para si o
para otro un provecho ilicito y en perjuicio de tercero, desvie el curso de las aguas publicas o
privadas, o impida que corran por su cauce, o las utilice en mayor cantidad de la debida, o se apropie
de terrenos de lagunas, ojos de agua, aguas subterrdneas y demés fuentes hidricas, incurrira en
prisién de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

INVASION DE TIERRAS O EDIFICACIONES (Articulo 263 Codigo Penal)

El que con el propdsito de obtener para si o para un tercero provecho ilicito, invada terreno o
edificacién ajenos, incurrira en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y multa de sesenta
y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena establecida en el inciso anterior serd de cuatro (4) a ocho (8) afios de prisién para el
promotor, organizador o director de la invasion.

El mismo incremento de la pena se aplicara cuando la invasién se produzca sobre terrenos ubicados
en zona rural.

PARAGRAFO. Las penas sefialadas en los incisos precedentes se rebajaran hasta en las dos
terceras partes, cuando antes de pronunciarse sentencia de primera o Unica instancia, cesen los
actos de invasién y se produzca el desalojo total de los terrenos y edificaciones que hubieren sido
invadidos.

Expedir orden de Comparendo sefialando multa general tipo cuatro e imponer medida correctiva
de participacion en programa pedagoégico o actividad comunitaria de convivencia, por el
incumplimiento de la orden de salir del predio invadido (ver articulo 35 No2 Ley1801)

Realizar acta en laque se documente laaccion preventiva por perturbacién suscrita por quienes
intervienen y organizar carpeta en el archivo, con los antecedentes de lo actuado.

Coordinar con el poseedor para que tome las medidas necesarias para evitar una nueva
perturbacion en el predio.
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Ejemplo No 27: el sefior Pedro solicita a la policia trasladarse a la calle 1 No1-11 donde

esta localizado lote de terreno de su propiedad en el cual mantiene pastando a dos vacas
y retirar al invasor Pablo, que ingresé abusivamente, rompiendo las cercas hace tres horas
y en el momento esta armando una carpa para tomar posesion del terreno.

La patrulla policial se desplaza al lugar de los hechos antes narrados, entrevista a los
vecinos del lote, quienes informan conocer como propietario y poseedor del lote desde
hace 20 afios al sefior Pedro, quien le vende la leche de las vacas a los habitantes del
sector.

Los uniformados expulsan del lote al invasor y lo capturan dejandolo a disposicién de la
Fiscalia por los tipos penales antes descritos, documentan la accion preventiva por
perturbacion en un acta o anotacion en el libro de poblacion de la unidad policial.

3.17. Ocupacion ilegal de bienes fiscales

Los bienes fiscales son inmuebles escriturados a la administracion municipal, distrital o a
instituciones del Estado, estos entes ostentan la propiedad de los mismos. Por ejemplo: el inmueble
donde funciona la Estacion de Policia o la alcaldia, en cuyas escrituras publicas el propietario es la
Policia Nacional o la Alcaldia

Los bienes fiscales son considerados parte del espacio publico de conformidad con la definicién
establecida en el articulo 139 de la Ley 1801 “Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes
de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.” (El subrayado es propio).

En el caso de existir permiso o contrato entre la administracion y una persona para administrar o
realizar actividad comercial en el espacio publico o bien fiscal abstenerse de realizar el procedimiento
policial hasta tanto se revoque el permiso o se liquide o cancele el contrato y para intervenir en bienes
fiscales ocupados indebidamente, solicitar a la alcaldia impetrar querella ante inspeccién de policia
para que el inspector proceda de conformidad con el articulo 77 de la Ley 1801.

Cuando se sorprenda a persona iniciando la ocupacién ilegal de bienes fiscales se debera expulsar
de inmediato de conformidad con los lineamientos sefialados para la accién preventiva por
perturbacion.
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4. Medidas correctivas de la Ley 1801

Teniendo en cuenta que la ciudadania debe respetar unas normas minimas de convivencia, es
importante identificar los comportamientos contrarios que afectan la seguridad, tranquilidad, salud y
ambiente con el fin de la aplicabilidad de las normas.

Definicién:

Las medidas correctivas son acciones impuestas por las autoridades de policia a toda persona
(naturales y juridicas) que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia.

Siempre se procesa a la persona natural que incurre en el comportamiento prohibido, pero se
aplicaran también las medidas correctivas establecidas por el legislador a la persona juridica, por
ejemplo: el sefior pedro responsable del bar las Petunias, quebranta el horario de venta y consumo
de bebidas alcoholicas establecido por el alcalde, se ordena la suspension de la actividad econémica
al sefior Pedro y al bar las Petunias.

Objetivos fundamentales:

Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar,
proteger o restablecer la convivencia, es por esto que el legislador posibilita imponer multiples
medidas correctivas a la misma persona por el mismo hecho.

Es de anotar que estas medidas correctivas no tienen caracter sancionatorio y cuando dicha
autoridad imponga una medida correctiva, debera informar a la Policia Nacional para que proceda a
Su registro en una base de datos de orden nacional y acceso publico.

Lo antes expuesto es Util para resolver asuntos como el del siguiente ejemplo: el sefior Pedro
responsable del bar las Petunias, quebranta el horario de venta y consumo de bebidas alcohdlicas
establecido por el alcalde, se ordena la suspension de la actividad econémica por parte del
Comandante de la Estacién de Policia y el Inspector de policia por su parte impone multa al infractor,
quien pretende pagar la multa y no cumplir la orden de suspensién, alegando “doble sancion por el
mismo hecho”; la suspension temporal se ordena para prevenir y superar, la multa para resarcir y
educar. Por lo que debera cumplir las dos medidas que tienen como objeto restablecer y prevenir se
afecte la convivencia.

4.1. Personas gue pueden ser objeto de medidas correctivas por incurrir en comportamientos
contrarios a la convivencia.

Toda sociedad civilizada, los establece a través del ordenamiento juridico, unos minimos para
garantizar la convivencia, en el caso de Colombia entre otras normas se destaca quiza como la mas
importante la Ley 1801; cuando se quebrantan los minimos establecidos, las autoridades de policia
podran imponer medidas para corregir y restablecer la convivencia; no hacerlo genera mayores
problemas.

Todas las personas que se encuentren en el territorio nacional (tierra, agua, aire) deben acatar la
Ley 1801, no deben incurrir en los comportamientos o actividades prohibidas en la mencionada ley,
pues hacerlo perturba la convivencia, en detrimento de la calidad de vida de los habitantes del pais.

Es importante mencionar que los comportamientos son propios de las personas naturales y las
actividades de las personas juridicas; es por lo que en el libro 2 de la mencionada ley se hace la
distincién entre unos y otros.
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Una vez se conocen los deberes y obligaciones de las personas que se encuentren en el territorio
nacional, haremos las siguientes consideraciones para facilitar el ejercicio de la funcién y actividad
de policia, al momento de imponer medidas correctivas:

a. Todas las personas naturales o juridicas que se encuentren en el territorio colombiano estan
obligados a no incurrir en actividades prohibidas o en comportamientos contrarios a la
convivencia; en caso contrario seran objeto de la aplicacion de medidas correctivas.

b. Enlos territorios indigenas, no se aplicara ninguna medida correctiva, a quienes sean de
esa etnia; si el indigena incurre en comportamiento contrario a la convivencia fuera del
territorio en mencién, si sera objeto de correccién através de la Ley 1801; en igual sentido,
para el caso de persona no pertenecientes a la etnia del territorio indigena, cuando incurran en
actividad o comportamiento prohibido por el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia dentro
de la jurisdiccion indigena, sera objeto de medidas correctivas.

c. En el caso de extranjeros acreditados como pertenecientes al cuerpo diplomatico o consular
se les aplicara las medidas correctivas, cuando estos cometan comportamientos contrarios
a la convivencia y se informara al Ministerio de Relaciones Exteriores.

d. Para los extranjeros no acreditados y que cometan comportamientos contrarios a la
convivencia o actividades prohibidas, seran objeto de las medidas correctivas descritas en
la Ley 1801 y reportados a Migracion Colombia.

e. Losninos, nifas y adolescentes que incurran en comportamientos contrarios a la convivencia
seran objeto de medidas correctivas, asi; para menores de 16 afios se les aplicara la
Amonestacion, descrita en el articulo 174 de la Ley 1801. Para mayores de 16 afios se les
impondra la participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia,
descrita en el articulo 173 N°2 de la Ley 1801.

Para imponer las medidas correctivas antes sefialadas el uniformado agotara el proceso verbal
inmediato (articulo 222 de la Ley 1801) y documentara lo actuado en el formato orden de
comparendo y o medida correctiva, el cual sera suscrito por el nifio, nifia o adolescente o el
adulto responsable cuando hace presencia.

Solo se expediran 6rdenes de comparendo y/o medida correctiva a nifios de 12 afios en
adelante y se iniciar4 procedimiento para el restablecimiento de derechos en caso de ser
posible.

En todo caso si el comportamiento acarrea multa, esta serd sefialada por el uniformado e
impuesta por el Inspector de Policia al padre, tutor, curador, o representante legal del menor.

4.2. Conceptos generales para la aplicacion:

Ambito de Elarticulo 3 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia establece el &mbito de

aplicacion aplicacion del derecho de policia, dispuesto a todas las personas naturales y
juridicas del territorio colombiano, los cuales deben cumplir con sus deberes y
observar las normas de convivencia descritas en el mismo; lo anterior sin perjuicio
a las competencias que le asistan en procedimientos regulados por las leyes para
casos especiales (menores de edad, jurisdicciones especiales y cuerpos
consulares y diplomaticos, etc.)
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Convivencia Segun el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes
y con el ambiente.
Sus categorias juridicas son:
Tranquilidad.
Seguridad.
Ambiente.
Salud publica
Estado Es una organizacion politico-juridica, en la cual las normas del Estado para acatar
social por parte de los gobernantes y gobernados, estan al servicio de la sociedad. La
democrético razon de ser del Estado entonces, sera garantizar los derechos y libertades que
de derecho  lleven al desarrollo social.
Custodia de Esuntérmino legal que se utiliza para describir la relacion y las obligaciones entre
menores uno de los padres y el hijo, en vista de situaciones en las que ambos padres del
nifio no desean mas compartir la relacién entre si, quien tomara las decisiones por
el nifio y cuidara de él.
Patria Segun el articulo 288 del Cédigo Civil colombiano, se define como patria
potestad potestad “al conjunto de derechos y obligaciones que la ley reconoce a los padres
sobre sus hijos no emancipados, para facilitar a aquellos el cumplimiento de los
deberes que su calidad les impone”.

Ejemplo N°28: Me encontraba en labores de patrullaje cuando observo que una

ciudadana no recoge los excrementos de su perro en un parque, de inmediato la abordo,
me identifico como funcionario de la Policia Nacional, le requiero su identificacion, presenta
pasaporte holandés, indago si pertenece al cuerpo diplomatico o consular, manifestando
que no; informa ser turista; de inmediato procedo a explicarle que no recoger los
excrementos de la mascota, es un comportamiento contrario a la convivencia descrita en
el articulo 24 numeral 3, Ley 1801 e impongo la orden de comparendo e informo a
Migracion Colombia.

Ejemplo N°28.1: Me encuentro de apoyo en el departamento de policia de la Guajira'y en

el resguardo indigena Envera Cativo, se observa cuando un miembro de esta comunidad
comete un comportamiento contrario a la convivencia; por estar dentro del resguardo, no
puedo proceder a aplicar ninguna medida correctiva por encontrarse en una jurisdiccion
especial.

Ejemplo N°28.2: Durante patrullaje en el parque Tintal de la localidad de Kennedy,

observo dos menores, uno de 15 afios y otro de 17 afos, consumiendo sustancias
alucindgenas en el parque; diligencio el formato orden de comparendo y/o medida
correctiva a cada adolescente, documento el proceso verbal inmediato, impongo medida
correctiva de participacion en programa pedagoégico o actividad comunitaria de convivencia
al joven de 16 afios y amonestacion al de 15 afios y coordino con quien corresponda
(policia infancia y adolescencia, comisario de familia) el restablecimiento de derechos.

Si hay lugar a multa se sefiala al adulto responsable, padres o a quien ostente la custodia
0 patria potestad, el cual se identifica en la casilla 3.1, cuando haga presencia.

4.3. Sistema para la materializacion de las medidas correctivas

Cuando se imponga medida correctiva de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional, el infractor debera interponer o no el recurso de apelacion en el instante; en caso de
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apelacion, el policial tiene plazo de 24 horas para entregar el formato o acta en que se documenté
el procedimiento verbal inmediato, ante el inspector de policia, quien resolvera el recurso dentro de
los (3) tres dias habiles siguientes.

Mediante la orden de comparendo se sefialaran las multas generales de la 1 a la 4, de inmediato, en
el lugar o cuando el uniformado tenga conocimiento del comportamiento contrario a la convivencia,
recolectando y documentando medios de prueba del hecho (entrevistas, videos etc...)

El infractor tiene tres (3) dias habiles a partir de la expedicion de orden de comparendo en la que se
sefiala multa general, para objetar ante el Inspector de Policia, autoridad que mediante
procedimiento verbal abreviado impondra o no la multa, decisidon que podra ser apelada ante el
alcalde, este tramite tendra un término de aproximadamente (45) dias.

Al no objetar el infractor podra pagar con el 50 % de descuento la multa dentro de los cinco (5) dias
habiles a partir de la expedicion de orden de comparendo.

En el caso de las multas 1 y 2, a iniciativa del infractor, dentro de los cinco (5) dias habiles a partir
de la expedicién de orden de comparendo, podra participar en programa pedagégico a cambio del

pago.

Pasados treinta (30) dias después de la expedicion de la orden de comparendo, sin que se haya
cumplido la medida correctiva, el Inspector de policia reportara al boletin de responsables fiscales.

Si el ciudadano incumple la medida correctiva impuesta por la autoridad de policia (cuerpo de
policia), el valor de la multa se aumentara en un 50 %, mas intereses por mora.

Transcurridos noventa (90) dias, la administracion municipal o distrital iniciara cobré coactivo.

En caso de no poder hacer efectivo el cobro coactivo, ciento ochenta (180) dias después de la
imposicion de la medida correctiva, se bloquean tramites en el articulo 183 de la Ley 1801.

Agotados los pasos antes mencionados, de persistir el incumplimiento de la medida correctiva el
Inspector de policia solicitara a la Fiscalia, el inicio de proceso penal, por fraude a resolucion
administrativa de policia.

Cuando se presente incumplimiento de la medida correctiva “Participacién en Programa Comunitario
o Actividad pedagodgica de convivencia” se impondra multa general tipo 1, se aumentara el 75% por
la reiteracion dentro del afio siguiente.

La reiteracion de comportamientos contrarios a la convivencia, durante el afio siguiente a la
imposicién de la multa (medida correctiva), se aumentara en un 50%.

Ejemplo N°29: el Policia se encuentra realizando patrullaje cotidiano y en el parque

principal observa que deambula un canino de raza potencialmente peligrosa sin bozal ni
trailla en compafia de su duefio, lo cual es considerado un comportamiento contrario a la
convivencia, segun lo establece el articulo 124 numeral 4.

El Policia actia de inmediato y aborda al propietario del canino con un trato respetuoso,
amable (SEA) y realiza la orden de comparendo o medida correctiva respectiva.

Pasada una semana la patrulla observa al mismo canino y a su duefio en el parque
realizando el mismo comportamiento contrario a la convivencia, por lo que son abordados
nuevamente con el fin de realizar la orden de comparendo o medida correctiva por la
reiteracion, con el agravante que la multa aumentara un 50% del valor de la multa
impuesta la semana anterior.
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4.4. Competencias de las autoridades de la policia segin el Cdédigo Nacional de Policia y

Convivencia -articulo 198 de la Ley 1801

La competencia de la autoridad de policia para conocer sobre los comportamientos contrarios a la
convivencia e imponer la medida correctiva que corresponda se determina por el lugar de los hechos.

La mejor manera de identificar a la autoridad de policia competente para conocer y resolver sobre el
comportamiento contrario a la convivencia es determinar cual fue la medida sefialada por el
legislador para el comportamiento o actividad, en muchos casos el comportamiento a reprochar
admite varias medidas correctivas en este caso todas las autoridades deben actuar e imponer
cuando corresponda las medidas correctivas de las cuales son competentes de manera
independiente, la accién de una autoridad no excluye la facultad de otra autoridad de policia.

De igual forma en el siguiente cuadro se exponen las competencias de los gobernadores, alcaldes,
inspectores de policia, corregidores, comandantes de estacion, cuerpo de policia y/o sus delegados.

GOBERNADOR

(Art: 200)

El gobernador es
la primera
autoridad de
policia del
departamento y
le corresponde
garantizar la
convivencia vy
seguridad en su
territorio.

1CS-GU-0005
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ALCALDE

(Art: 205)

Suspender,
directamente o0 a
través de su
delegado, la
realizacion de
juegos o rifas,
espectaculos que
involucran
aglomeraciones de
publico complejas
cuando haya lugar

a ello. (N-10)
Suspension de
actividad que
involucre

Aglomeracién  de
publico compleja.
(N-11)
v/ Restitucién
de playa y
terrenos de
baja mar.
v (N-17)

INSPECTORES DE
POLICIA Y
CORREGIDORES

(Art:206)
Reparacion de
dafios  materiales

de muebles 0]
inmuebles.

(N-2 L-A)
Expulsion de
domicilio.
(N-2 L-B)
Prohibicién de
ingreso a actividad
que involucra

aglomeraciones de
publico complejas o
no complejas.
(N-2 L-C)
Decomiso.
L-D)

(N-5

Suspension de
construcciéon o]
demolicion.

(N-6 L-A)
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COMANDANTES DE
ESTACION,
SUBESTACION, CAI.
(Art:209)

Amonestacion.

(N-1 L-A)
Remocién de
bienes.

(N-1 L-B)
Inutilizacién de
bienes.

(N-1L-C)
Destruccion de
bien.

(N-1 L-D)
Disolucién de
reunién o actividad
que involucra

aglomeraciones

CUERPO DE
POLICIA
O SU DELEGADO

Amonestacion.

(N-2 L-A)

Remocién de
bienes
obstaculizan el
espacio publico

(N-2 L-B)

Inutilizacion de
bienes.

(N-2 L-C)
Destruccion de
bien.

(N-2 L-D)
Disolucion de
reunion 0
actividad que
involucra

aglomeracion de
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GOBERNADOR

(Art: 200)
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ALCALDE

(Art: 205)

INSPECTORES DE
POLICIAY
CORREGIDORES

(Art:206)

Demolicién de
obra.

(N-6 L-B)

Construccién,
cerramiento,
reparacion o]
mantenimiento de
inmueble (N-6 L-C)

Reparacion de
dafios  materiales
por perturbacion a
la  posesibn vy

tenencia de
inmuebles.

(N-6 L-D)
Restitucién y
proteccion de

bienes inmuebles,
diferentes a los
descritos en el
numeral 17 del
articulo 205.

(N-6 L-E)

Restablecimiento
del derecho de

servidumbre y
reparacion de
dafios materiales.
(N-6 L-F)

Remocién de

bienes, en las
infracciones
urbanisticas.

(N-6 L-F)
Multas.
(N-6 L-G)
Suspension
definitiva de
actividad

(N-6 L-I)
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COMANDANTES DE
ESTACION,
SUBESTACION, CAl.
(Art:209)

De publico no
complejas.

(N-1 L-E)

Participacion en
Programa
comunitario 0
Actividad
Pedagégica de
Convivencia

(N-1 L-F)

Suspension
temporal de la
actividad
econdmica (N-3)

CUERPO DE
POLICIA
O SU DELEGADO

publico no
complejo.

(N-2 L-E)

Participacion  en
Programa
comunitario 0
Actividad
Pedagégica de
Convivencia
(N-2 L-F)
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4.5. Medidas correctivas que se pueden aplicar - articulo 173 de la Ley 1801

Articulo 174 Amonestacion

Articulo175 Participacion en programa comunitario o actividades pedagogicas de convivencia
Articulo176 Disolucién de reuniéon o actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas

Articulo177 Expulsién de domicilio
Articulo178 Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas
0 no complejas

Articulo179Decomiso

Articulo180 Multa general o especial

Articulo186 Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento del inmueble
Articulo187 Remocion de bienes

Articulo188 Reparacion de dafios materiales de muebles e inmuebles reparacién de dafios
materiales por perturbacién a la posesion o tenencia del inmueble

Articulo189 Restablecimiento del derecho de la servidumbre y reparacion de dafios materiales
Articulo190 Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, proteccién del domicilio

Articulo192 Destruccion de bien

Articulo194 Demolicion de obra

Articulo193 Suspension de construccion o demolicion

Articulo195 Suspension de la actividad que involucre aglomeracion de publico complejo
Articulo196 Suspension temporal de la actividad

Articulo197 Suspension definitiva de la actividad

Articulo190 Inutilizacion de bienes

Nota: Los comportamientos contrarios alaconvivenciaque admitan laimposicién de medidas
correctivas distintas a las multas generales NO SE IMPONDRAN a través de la orden de
comparendo.

A continuacién, se expone un ejemplo de lo antes mencionado

Ejemplo N°29. El sefior patrullero Julidn Ramirez se encuentra patrullando por el barrio

el Salitre, cumpliendo su labor como autoridad de policia, y observa la construccion de
unas torres de apartamentos.

La obra, no posee la licencia de construccion sobre el predio y segun estudios técnicos del
terreno donde se esta desarrollando esta actividad, es muy inestable ya que alli tiempo
atras habia un humedal.

La actividad que realiza el funcionario de policia es la de recolectar las pruebas necesarias
para argumentar el informe que sera radicado al Inspector de Policia de la jurisdiccion, con
el fin de que se inicie el procedimiento verbal abreviado.

Agotadas las etapas del proceso que establece la norma, el Inspector (autoridad de policia
competente para conocer los comportamientos contrarios a la convivencia relacionados
con infracciones urbanisticas) impone la medida correctiva de demolicion de obra, toda vez
que el propietario del predio intervenido no presento la licencia de construccion.
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4.6. Cuadro para la aplicaciéon de medidas correctivas

En el cuadro que se relaciona seguidamente, encontrara las medidas correctivas de competencia de
los integrantes de la Policia Nacional y los eventos en que se podra sefalar multas generales de
competencia de los inspectores de policia, con el respectivo articulo segin la Ley 1801.

Persona 0 ado Po a Nacliona
MEDIDAS CORRECTIVAS ARTICULO NUMERAL LITERAL

27 2Y4 N/A
35 2-35-6Y7 N/A
PROGRAMA COMUNITARIO Y 59 1/02/2009 N/A
ACTIVIDAD PEDAGOGICA ART.175 101 123456 N/A
111 1-2-3-4-5 N/A
140 7-nov N/A
27 2 N/A

33 2 D
40 3 N/A
44 5 N/A
) 59 36Y7 N/A
AMONESTACION ART.174 2 1538 A
94 8 N/A
100 1-2-4-6 N/A
101 1-2-3-4-5 N/A
146 1-4Y 11 N/A
27 5/06/2007 N/A
30 1-2 -3-4 N/A
34 1-2-3-4 N/A
38 1-3-5-6 N/A
59 10 N/A
. 74 6 N/A
DESTRUCCIOI\LI;)ZE BIENES ART. 9 1789 N/A
93 9-10 Y 11 N/A
95 1-2-3-4-5-6-7-13 N/A
103 1-2-Y 5 N/A
105 1-2 -3-8-11 N/A
110 2-3-4-11-12-13-14-15-16 N/A
140 7/08/2012 N/A
27 5/06/2007 N/A
REMOCION DE BIENES QUE 28 1 N/A
OBSTACULIZAN EL ESPACIO 135 1-2-3-4-18 N/A
PUBLICO ART.187 140 6 N/A
144 1Y2 N/A

INUTILIZACION DE BIENES ART. 103 1-4Y5
190 105 1-2- 3-8-11
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Comandante de Estacion, Subestacion y Centro de Atencion Inmediata

MEDIDAS CORRECTIVAS ARTICULO NUMERAL LITERAL
DISOLUCION DE REUNION O 13 1y2 c
ACTIVIDAD QUE INVOLUCRE

AGLOMERACIONES DE PUBLICO 59 S N/A

NO COMPLEJAS ART.176 103 9 N/A
30 1-4 Y6
34 4
38 1-2-5-6-10
44 1-2-3-4-5 A-B-C
92 1-2-4-5-6-7-8-9-10-13-14-16

SUSPENSION TEMPORAL DE LA

ACTIVIDAD ART. 196 93 2-3-4-56-8-10-11-12-13
95 ly2
100 1-2-3-4-6
101 1-2-3-5-6-7-8-9
102 1
105 2-4-5-6-8-9-12-13
Inspectores de Policia
MEDIDAS CORRECTIVAS ARTICULO NUMERAL LITERAL
PROHIBICION DE INGRESO A 27 6y’ N/A
ACTIVIDAD COMPLEJA Y NO 59 1y9 N/A
COMPLEJA ART. 178 72 57121314 N/A
101 10 N/A
DECOMISO ART. 179
105 5-7-8-10 N/A
EXPULSION Y PROTECCION DE
DOMICILIO ART.177 & 5 N/A
RESTITUCION DE BIENES
INMUEBLES ART.190 vy Lye NIA
CONSTRUCCION, CERRAMIENTO 27 5 N/A
REPARACION O MANTENIMIENTO
DE INMUEBLE ART.186 135 1-2-3-4-12 N/A
REPARACION DE DANOS DE 27 5 N/A
MATERIALES DE MUEBLES O
INMUEBLES AAART.188 29 2y4 N/A
33 2 E
38 4 N/A
40 2y6 N/A
74 3-12-13-14 N/A
MULTA GENERAL TIPO 1 & Ly el
94 3-6y9 N/A
103 6-7-8-10 N/A
124 3y9 N/A
140 4 N/A
146 2-5-6-12 N/A
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Inspectores de Policia

27 1-4-6Y7 N/A
35 1 N/A
38 7 N/A
78 2 N/A
92 ly10 N/A
95 1 N/A
MULTA GENERAL TIPO 2 103 12 N/A
110 1 N/A
111 10-11-14-15 N/A
124 1-2-4-5-6 N/A
134 1-2-6-7-8 N/A
140 7-8 Y9 N/A
146 3y7 N/A
27 3 N/A
29 1-2Y4 N/A
33 ly2 A-B
34 1y3 N/A
40 4 N/A
44 3y4 N/A
46 3y4 N/A
MULTA GENERAL TIPO 3 29 48710 NIA
74 4y6 N/A
77 3y4 N/A
94 2y4 N/A
95 2-3-4-5-6 N/A
111 9 N/A
116 1Y2 N/A
140 5 N/A
146 9-13-14-16 N/A
27 3 N/A
30 N/A
34 2Y 4 N/A
35 2-3-4-5-6-7 N/A
38 1-2-3-5--7-10 N/A
MULTA GENERAL TIPO 4 40 1Y5 N/A
44 1Y2 N/A
45 N/A
46 1Y2 N/A
59 5 N/A
74 7-10Y 11 N/A
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Inspectores de Policia

92 4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-16- N/A
17
94 1-5Y7 N/A
95 7-8-9-10-11-12-13 N/A
100 5Y6 N/A
101 7-8Y9 N/A
102 N/A
103 1-2-3-4-5-9-11 N/A
105 9-10Y 14 N/A
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-
110 14-15-16 N/A
111 8-12-Y 13 N/A
115 4 N/A
124 7Y8 N/A
134 3-4-5-9 N/A

4.7. Medida correctiva de destruccion del bien- articulo.192 de la Ley 1801

Actuacion del personal uniformado de la Policia Nacional frente a la imposicion y materializacion de
la medida correctiva destruccion de bienes muebles en el marco de la ley 1801 de 2016.

En la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, define los Medios de Policia como (...) “Los instrumentos juridicos con que cuentan
las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcién y actividad de Policia, asi
como para la imposicién de las medidas correctivas” (...), estableciendo las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional, favoreciendo el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas, delimitando el ejercicio del Poder, la Funcion y la Actividad de Policia, de conformidad
con la Constitucién Politica y las normas.

¢, Cual es el soporte legal para la destruccién del bien?

El Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, le ha atribuido a los uniformados de la Policia Nacional
la responsabilidad en la utilizacién, imposicion y materializacion de los medios y medidas correctivas,
contando con una herramienta efectiva para concretar y hacer cumplir las decisiones establecidas
en el ejercicio del Poder y la Funcién de Policia, entre las que se encuentran el medio incautacion o
aprehension material transitoria de bienes muebles, cuya tenencia, ofertas, suministros, importacion,
exportacién, venta, distribucién, transporte, almacenamiento, porte, elaboracién o utilizacion,
constituya un comportamiento contrario a la convivencia y la Ley, para la posterior orden de
destruccion de los mismos.

Los funcionarios de la Policia Nacional, documentaran en el formato orden de comparendo y/o
medida correctiva y en un acta adicional en caso de ser necesario, el procedimiento sefialado,
suscritas por quien impone la medida y el infractor, incluyendo el inventario de bienes incautados,
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las razones de orden legal que lo fundamenta; posteriormente se entregara copia del documento a
quien se le incaute el bien y se dejara a disposicion de las autoridades competentes en los términos
legales.

Una vez definida la responsabilidad del Comandante de Estacion o Subestacion para la destruccion
del bien mueble, por motivos de interés general y cuando implique un riesgo o amenaza a la
convivencia o al ambiente, o sea utilizado de manera ilegal con perjuicio a terceros, el personal
uniformado de la Policia Nacional, dispondra la destruccién del bien de manera inmediata en el sitio
o si debe ser llevado a un lugar especial para tal fin, de conformidad con los parametros establecidos
en el presente documento.

¢En qué momento se destruye el bien mueble?

En tal sentido, los Comandantes de Estacion y Subestacién de Policia una vez agotado el Proceso
verbal inmediato y resuelto los recursos de apelacién por el Inspector de Policia, si queda en firme
la decision, se debera destruir el bien mueble; para la aplicacién de esta medida, se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material probatorio; observando las siguientes instrucciones, asi:

» El policial debera observar el proceso verbal inmediato establecido en el articulo 222 de la ley
1801 de 2016.

» De la misma manera se cumplira con lo dispuesto en el articulo 192 de la norma ibidem, en el
entendido que el Comandante de Estacion, Subestacion de Policia o Supervisor de Servicio,
definira si la destruccién del bien debera ser inmediata, en el sitio o si debe ser llevado a un
lugar especial para tal fin, conforme a los anexos del presente instructivo.

» El comandante de la Policia Metropolitana y los Comandantes de Departamento de Policia en
sinergia con los Comandantes Operativos de Seguridad Ciudadana y Comandantes de Estacién
de Policia, deberan gestionar y coordinar con la administracién municipal o distrital el traslado,
almacenamiento y posterior destruccion de los bienes muebles sobre los cuales se impone la
medida correctiva.

» Se debe documentar el procedimiento verbal inmediato en el “formato orden de comparendo
y/o medida correctiva” y de ser necesario en el acta de incautacion de elementos varios o la que
se disponga como modelo en la Suite Visién Empresarial (SVE), relacionando e individualizando
los bienes incautados a destruir, entregando copia del formato al presunto infractor y dejando el
bien en custodia en el lugar que se designe.

» En caso que el infractor no interponga el correspondiente recurso de apelacion, se debe dejar
constancia escrita de ello en la casilla 11 “observaciones” del “formato orden de comparendo
y/lo medida correctiva” y destruir el bien mueble en el sitio o si debe ser llevado a un lugar
especial para tal fin, dejando soporte en un acta del procedimiento sefialado, suscrita por quien
impone la medida y el infractor.

» En el caso de no ser confirmada la medida correctiva de destruccién por la segunda instancia,
se realizara la devolucién del bien a su propietario o legitimo tenedor, dejando constancia escrita
de lo actuado.

» Los bienes, armas, municiones y explosivos que sean elementos materiales probatorios dentro
de un proceso Penal o Administrativo no podran ser destruidos, hasta tanto la autoridad judicial
0 administrativa que surte el proceso lo autorice.

Por lo antes expuesto, se anexa al presente documento los criterios de actuacién policial frente a los
comportamientos contrarios a la convivencia que ameritan la destruccion del bien, de acuerdo con
lo establecido en la ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, en pro de la eficiencia, eficacia y efectividad de la funciéon publica, en busca de
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio
del poder, la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politicay el
ordenamiento juridico vigente.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal

uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

En el evento que las medidas correctivas por los
comportamientos contrarios a la integridad
No retirar o reparar, en urbanistica, se conozca por funcionarios de
. Inspectores  de|_ .. .
los inmuebles, los|_ = Policia y no sea de su competencia, no se
Policia rurales,|. ; .y
5 elementos que ofrezcan urbanos impondra la orden de comparendo y se dejara
riesgo a la vida e . en conocimiento de la autoridad competente
. . corregidores. .
integridad. (Inspectores de Policia rurales, urbanos y
corregidores), mediante el correspondiente
= informe de policia.
<
S
GB)': Una vez se determine el comportamiento
c contrario a la convivencia por parte del
$ funcionario Policial, se efectuara la incautacion
ke, del bien, posteriormente se procedera a
> i, . «
© diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
S medida correctiva” en sus respectivas casillas.
[}
(0]
= Portar armas, . .
c En contra de la orden de Policia o la medida
27 o elementos cortantes, . , .
c correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
& punzantes o] . .
c . cual se concedera en el efecto devolutivo y se
S semejantes, o] L -
Q . . remitird al Inspector de Policia dentro de las
o sustancias peligrosas,|Los o o
= , veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
o en areas comunes olcomandantes de o .
0 . L apelaciéon se resolverd dentro de los tres (3)
6 Ie! lugares abiertos  allestacion . L L . .
= b , L, dias habiles siguientes al recibo de la actuacion
o publico. Se exceptla alsubestacion de . o . , )
IS . . y sera notificado por medio méas eficaz y
< quien demuestre que|Policia .
< expedito.
S tales elementos o
IS sustancias constituyen . . .
<} . y Se dejard a disposicion del comandante de
O una herramienta de su S L . .
L . estacion o subestacion de Policia, el bien que
actividad deportiva, , L
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador
del sistema de informacion “Registro Nacional
de Medidas Correctivas”, quien firmara el
recibido del elemento en la copia del
comparendo el cual quedara en poder del
uniformado que efectud el procedimiento.
=
Sca Poner en riesgo 4
(8] 3 , S
o oL g_ El uniformado agotara el procedimiento verbal
T 0 .2 personas 0 bienes . ) . . i .
o 22 . . inmediato e impondra la medida correctiva de
S 5o durante la instalacion, .,
T=s 92 4 —— destruccion.
o 2 o 8 |utilizacion, Inspector del_ . . . L . .
28 1 o >9 o . - Se incautara el bien, dejandolo a disposicion del
£ —§ ¢ = |mantenimiento o[Policia . . g
o 8 5 2 e inspector o corregidor de Policia, para que este
= © O a3 |modificacion de las o o .
ES C materialice la destruccion de estimarlo
8 56 estructuras de  los .
S @ o . - pertinente.
SARZ IR servicios publicos.
E® o
@)
O
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

30 1

Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosos

Fabricar, tener, portar,
almacenar,  distribuir,
transportar,
comercializar,
manipular o] usar
articulos  pirotécnicos,
fuegos artificiales,
pélvora o globos sin el
cumplimiento de los
requisitos

Inspector
Policia

de

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la actuacion
y serd notificado por medio méas eficaz y
expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador
del sistema de informacion “Registro Nacional
de Medidas Correctivas”, quien firmara el
recibido del elemento en la copia del
comparendo el cual quedara en poder del
uniformado que efectu6 el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se deberd radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de
apelacion, se procedera con la destruccion del
bien; para la materializacion de esta medida; se
evidenciara la actuacion policial a través de un
acta donde se documente el procedimiento de
destruccion, adjuntando el correspondiente
material probatorio.
Los comandantes de estacion o subestacion
deberan coordinar con la alcaldia de su
jurisdiccion, cuerpo de bomberos o personal de
antiexplosivos para la destruccion.

El almacenamiento de pdlvora debe realizarse
en lugares adecuados por la alcaldia, el
material incautado no podra ser almacenado en
instalaciones policiales.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias

peligrosos

Salvo actos circenses,
prender o manipular|
fuego en el espacio
publico, lugar abierto al
publico, sin contar con
la  autorizacion  del
alcalde o su delegado o
del responsable del
sitio, sin cumplir las
medidas de seguridad

comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva®” en sus respectivas
casillas.En contra de la orden de Policia o la
medida correctiva, procedera el recurso de
apelacién, el cual se concedera en el efecto
devolutivo y se remitird al Inspector de Policia
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.
El recurso de apelacion se resolvera dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de
la actuacion y sera notificado por medio mas
eficaz y expedito.Se dejara a disposicion del
comandante de estaciébn o subestacion de
Policia, el bien que se ordend destruir, junto con
la orden de comparendo que se entrega al
administrador del sistema de informacion
“Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
quien firmara el recibido del elemento en la
copia del comparendo el cual quedara en poder
del uniformado que efectud el
procedimiento.Cuando el infractor apele la
medida de destruccion, se deberd radicar el
comparendo original en la inspeccidn de policia,
informando que el elemento quedo a
disposicién en el Comando de Estacion de la
respectiva Jurisdiccion, quien se abstendra de
destruir el bien hasta tanto el inspector de
Policia resuelva el recurso de apelacion.Si el
infractor no presenta el recurso de apelacion, se
procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciard,
la actuacion policial a través de un acta donde
se documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente  material
probatorio.El almacenamiento de polvora,
materiales inflamables y combustibles, debe
realizarse en lugares adecuados por la alcaldia,
el material incautado no podra ser almacenado
en instalaciones policiales.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

30 3

Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosos

Prender o
fuego,
combustibles
mercancias
en medio de
publico.

manipular
sustancias
o
peligrosas
transporte

Comandantes de
estacion
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.
En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacién se resolvera dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la actuacion
y sera notificado por medio mas eficaz y
expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador
del sistema de informacién “Registro Nacional
de Medidas Correctivas”, quien firmara el
recibido del elemento en la copia del
comparendo el cual quedara en poder del
uniformado que efectu6 el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se deberd radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.
Si el infractor no presenta el recurso de
apelacion, se procedera con la destruccion del
bien; para la materializacion de esta medida; se
evidenciara la actuacion policial a través de un
acta donde se documente el procedimiento de
destruccion, adjuntando el correspondiente
material probatorio.

El almacenamiento de polvora, materiales
inflamables y combustibles, debe realizarse en
lugares adecuados por la alcaldia, el material
incautado no podrd ser almacenado en
instalaciones policiales.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

30 4

Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosos

Fabricar, tener, portar,
distribuir,  transportar,
comercializar,

manipular 0 usar
sustancias prohibidas,
elementos o residuos
quimicos o inflamables
sin el cumplimiento de
los requisitos
establecidos

comandantes de
estacion
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la actuacion
y serd notificado por medio méas eficaz y
expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador
del sistema de informacion “Registro Nacional
de Medidas Correctivas”, quien firmara el
recibido del elemento en la copia del

o)
comparendo el cual quedara en poder del

uniformado que efectu6 el procedimiento.
Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de
apelacion, se procedera con la destruccion del
bien; para la materializacion de esta medida; se
evidenciara la actuacion policial a través de un
acta donde se documente el procedimiento de
destruccion, adjuntando el correspondiente
material probatorio.

El almacenamiento de sustancias prohibidas,
elementos o residuos quimicos o inflamables,
debe realizarse en lugares adecuados por la
alcaldia, el material incautado no podra ser
almacenado en instalaciones policiales.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

34 1

1CS-GU-0005
VER: 1

Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos educativos relacionados con consumo de sustancias

Consumir bebidas
alcohdlicas, drogas o
sustancias prohibidas,
dentro de la institucién o
centro educativo

comandantes de
estacion
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la actuacién
y serd notificado por medio méas eficaz y
expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador
del sistema de informacién “Registro Nacional
de Medidas Correctivas”, quien firmara el

0recibido del elemento en la copia del

comparendo el cual quedara en poder del
uniformado que efectu6 el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Cuando se trate de sustancias psicoactivas el
comandante deber& coordinar la realizacion de
la prueba de P.I.P.H. antes de destruir la
sustancia.

Cuando el procedimiento se realice a un nifio,
nifia o adolescente, se procedera de acuerdo a
la Ley 1801 en materia correctiva y para el
restablecimiento de derechos de conformidad
con la Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia" y
Guia 2PC-GU-0001 Acciones de vigilancia y
control en materia de infancia y adolescencia.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

34 2

Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos educativos relacionados con consumo de sustancias

Tener,

almacenar,

facilitar, distribuir, o

expender
alcohdlicas,
sustancias

bebidas
drogas
prohibidas

dentro de la institucién o
centro educativo.

comandantes de
estacion

Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuard la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacion y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que se
ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido

0 .
o ., del elemento en la copia del comparendo el cual
subestacion de

guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estaciébn de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Cuando el procedimiento se realice a un nifio,
nifia o adolescente, se procedera de acuerdo a la
Ley 1801 en materia correctiva y para el
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

restablecimiento de derechos de conformidad con

la Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia" y Guia
2PC-GU-0001 Acciones de vigilancia y control en
materia  de infancia vy adolescencia.

Se debe solicitar autorizacion a las instituciones
educativas para el ingreso y posterior ejecucion
del procedimiento.

38 1

Comportamientos que afectan la integridad de nifios,

dolescentes

nifias y a

Permitir, auspiciar,
tolerar, inducir 0
constrefiir el ingreso de
los nifios, nifas y
adolescentes a los
lugares donde:
a) Se realicen
espectaculos

actividades

cinematogréaficas aptas
solo para mayores de
18 afios; b) Se preste el
servicio de videojuegos
salvo que sean aptos
para la edad del nifio,
nifa o adolescente, en
las condiciones
establecidas por la Ley

o comandantes de

estacion
subestacion de
Policia

o

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
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1554 de 2012; c) Se

practiquen actividades
peligrosas, de acuerdo
con la reglamentacion
establecida por el
Gobierno nacional; d)
Se realicen actividades
sexuales o]
pornograficas, o se
ejerza la prostitucién, o
la explotacion sexual; €)
Se realicen actividades
de diversion destinadas
al consumo de bebidas
alcohdlicas y consumo
de cigarrillo, tabaco Y|
Sus derivados y|
sustancias psicoactivas;
f) Se desarrollen juegos
de suerte y azar
localizados.

Permitir o inducir a los
nifnos, nifnas y
adolescentes a utilizar

comandantes de

ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
quedara en poder del uniformado que efectu6 el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccién, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccién de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccion, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciaré la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Cuando el procedimiento se realice a un nifio,
nifia o adolescente, se procedera de acuerdo a la
Ley 1801 en materia correctiva y para el
restablecimiento de derechos de conformidad con

38 3 las t.elec.omunicaciones,estacién. Olla Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el
publicaciones y|subestacion de|Cddigo de la Infancia y la Adolescencia" y Guial
documentos para|Policia 2PC-GU-0001 Acciones de vigilancia y control en
acceder a material materia  de infancia y  adolescencia.
pornografico

Para los casos que el infractor sea menor de 16
afos, procedera la amonestacion. En caso de
que la conducta sea un delito se debe proceder
de acuerdo a la ley penal.

Facilitar, distribuir, Una vez se determine el comportamiento
& ofrecer, comercializar, contrario a la convivencia por parte del
§ 3 prestar 0 alquilar, funcionario Policial, se efectuara la incautacion
§ ;E cualquiera de los del bien, posteriormente se procedera a
g E § siguientgs elementos,comandantes de diIiggnciar el fo_rm?to “orden de comparendq ylo
- - g _,% § sg:c,tan(:las o-t~)eb|das, alestacion 5 olmedida correctiva” en sus respectivas casillas.

g o 2 ninos, ninas OsupestaC|on de N .
& ° % adolescentes: Policia En contra de la orden de Policia o la medida
% E s correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
55 a) Material pornografico; cual se concedera en el efecto devolutivo y se
g % b) Bebidas alcohdlicas, remitira al Inspector de Policia dentro de las
8 a cigarrillo, tabaco y sus veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
derivados, sustancias apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
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psicoactivas o cualquier

sustancia que afecte su
salud; c) Poélvora o
sustancias prohibidas;
d) Armas, neumaticas o
de aire, o que se
asimilen a estas,
elementos  cortantes,
punzantes,
contundentes o0 sus
combinaciones.

Inducir a nifios, nifias o

adolescentes a:a)
Consumir bebidas
alcohdlicas, cigarrillo,

tabaco y sus derivados,
sustancias psicoactivas
0 cualquier sustancial
que afecte su salud; b)
Participar en juegos de
suerte 'y azar; )
Ingresar a fiestas o
eventos similares en los
cuales exista previa
restriccion de edad por|
parte de las autoridades
de policia, o esté
prohibido su ingreso por
las normas vigentes. d)
La explotacion laboral.

héabiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estaciébn de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Cuando el procedimiento se realice a un nifio,
nifia o adolescente, se procedera de acuerdo a la
Ley 1801 en materia correctiva y para el
restablecimiento de derechos de conformidad con
la Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia" y Guia
2PC-GU-0001 Acciones de vigilancia y control en
materia  de infancia vy adolescencia.

En caso que la conducta sea un delito se debera
proceder de acuerdo a la Ley Penal.
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51

1CS-GU-0005
VER: 1

Dafio y contaminacién visual en el espacio publico.

En caso de dafos al

espacio publico que
ocurran con ocasion de
actividades de
aglomeraciones de

publico complejas y no
complejas se impondra
multa  especial  por
contaminacion visual y
las medidas correctivas
de destruccion del bien
y reparacion de dafios
materiales de muebles e
inmuebles de que trata
el presente Cddigo, a
los empresarios del
espectaculo publico y
coordinadores logisticos
del evento.

comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
qguedara en poder del uniformado que efectud el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comandantes dejcomparendo que se entrega al administrador del
estacion olsistema de informacion “Registro Nacional de
subestacion de|Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
Policia del elemento en la copia del comparendo el cual
quedara en poder del uniformado que efectud el
procedimiento.

Pretender ingresar, o
estar en posesion o
tenencia de cualquier
tipo de arma u objetos
prohibidos  por las
normas vigentes, por el
alcalde o su delegado

59 10

de publico no complejas.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederé con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad de las personas en las actividades que involucran aglomeraciones
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

El funcionario policial que incaute armas de
fuego, municiones y explosivos, realizara el
procedimiento para decidir sobre el comiso,
decomiso o0 destruccion, conforme a lo
establecido en la norma que motiva la incautacion
(ley 1801, Ley 599 o Decreto 2535 de 1993).

Para el Decreto 2535 de 1993, de acuerdo con las
causales descritas en el articulo 85 de la citada
norma, dejara a disposicion estos elementos ante
el comandante de Metropolitana o Departamento
de Policia, quien adelantara el procedimiento
establecido en el articulo 90 de la mencionada
norma. Los Comandantes de Departamento de
Policia y Policia Metropolitanas, son los
funcionarios responsables en primera instancia
de ordenar el decomiso.
En caso de apelacion, resolvera el recurso el
Director de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional.

Si el arma es hallada abandonada por parte del
personal policial, se dejard a disposicion de la
Fiscalia General de la Nacién y su destruccién
solo podra ser ordenada por la autoridad judicial
competente.

Almacén general
de armamento
Pretender ingresar, o|de la PONAL
estar en posesion o
tenencia de cualquier|Destruccion de
59 10 tipo de arma u objetosbien (armas de
prohibidos  por las|fuego,
normas vigentes, por ellmuniciones,
alcalde o su delegado [|accesorios
esenciales
explosivos)

Cuando los mencionados bienes sean elementos
materiales probatorios o evidencia fisica solo
podréa ordenar la destruccion la autoridad judicial
competente.

En los casos que se incaute e imponga la medida
correctiva de destruccion del bien y el infractor
interponga recurso de apelacion, solo se
materializara la destruccion cuando el Inspector
de policia confirme la decision impuesta por el
uniformado en primera instancia, de imponerse la
sancién administrativa de decomiso, la decision
judicial de comiso o la medida correctiva de
destruccion, una vez en firme, se procedera a
materializar la destruccién de conformidad con el
articulo 165 de la ley 1801 de 2016, para lo cual
se remitira el bien al Almacén General de
Armamento de la Policia Nacional.

Para materializar la destruccién debera cefiirse a|
lo establecido en la Resolucion 01039 de 2018 de
la Policia Nacional
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74 6

Comportamientos de los asistentes que ponen en riesgo la vida e integridad de las personas y el correcto

desarrollo de las actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas

Pretender ingresar, o
estar en posesion o
tenencia de cualquier
tipo de arma u objetos
prohibidos  por las
normas vigentes, por el
alcalde o su delegado

comandantes de
estacion o
subestacion de
Policia

Una vez se determine el comportamiento

contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas. En
contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
héabiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio més eficaz y expedito.Se
dejard a disposicion del comandante de estacién
o subestacion de Policia, el bien que se ordend
destruir, junto con la orden de comparendo que
se entrega al administrador del sistema de
informacién “Registro Nacional de Medidas
Correctivas”, quien firmara el recibido del
elemento en la copia del comparendo el cual
guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.Cuando el infractor apele la
medida de destruccion, se debera radicar el
comparendo original en la inspeccion de policia,
informando que el elemento quedo a disposicion
en el Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacién.Si el infractor no presenta
el recurso de apelacion, se procedera con la
destruccion del bien; para la materializacion de
esta medida; se evidenciara la actuacion policial
a través de un acta donde se documente el
procedimiento de destruccion, adjuntando el
correspondiente material probatorio.
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74 6

Pretender ingresar, o
estar en posesion o
tenencia de cualquier
tipo de arma u objetos
prohibidos  por las
normas vigentes, por el
alcalde o su delegado.

comandantes de
estacion o
subestacion de
Policia

El funcionario policial que incaute armas de
fuego, municiones y explosivos, realizara el
procedimiento para decidir sobre el comiso,
decomiso o0 destruccion, conforme a lo
establecido en la norma que motiva la incautacion
(ley 1801, Ley 599 o Decreto 2535 de 1993).

Para el Decreto 2535 de 1993, de acuerdo con las
causales descritas en el articulo 85 de la citada
norma, dejara a disposicion estos elementos ante
el comandante de Metropolitana o Departamento
de Policia, quien adelantara el procedimiento
establecido en el articulo 90 de la mencionada
norma. Los Comandantes de Departamento de
Policia y Policia Metropolitanas, son los
funcionarios responsables en primera instancia
de ordenar el decomiso.
En caso de apelacion, resolvera el recurso el
Director de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional.

Si el arma es hallada abandonada por parte del
personal policial, se dejard a disposicion de la
Fiscalia General de la Nacién y su destruccion
solo podra ser ordenada por la autoridad judicial
competente.

Cuando los mencionados bienes sean elementos
materiales probatorios o evidencia fisica solo
podréa ordenar la destruccion la autoridad judicial
competente.

En los casos que se incaute e imponga la medida
correctiva de destruccion del bien y el infractor
interponga recurso de apelacion, solo se
materializara la destruccion cuando el Inspector
de policia confirme la decision impuesta por el
uniformado en primera instancia.
De imponerse la sancion administrativa de
decomiso, la decision judicial de comiso o la
medida correctiva de destruccion, una vez en
firme, se procederd a materializar la destruccion
de conformidad con el articulo 165 de la ley 1801
de 2016, para lo cual se remitird el bien al
Almacén General de Armamiento de la Policia
Nacional.

Para materializar la destruccion debera cefiirse a
lo establecido en la Resolucion 01039 de 2018 de
la Policia Nacional
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92

Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la actividad econémica

Vender, procesar o0
almacenar  productos
alimenticios en los sitios
no permitidos o
contrariando las hormas
vigentes

Las autoridades
administrativas

especiales  de
Policia, en salud,
seguridad
ambiente

Una vez se determine el comportamiento

contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion de las autoridades
administrativas especiales de Policia, en salud,
seguridad o ambiente, el bien que se ordend
destruir, junto con una copia de la orden de
comparendo; quien recibe el bien a destruir
firmara el recibido del elemento en la copia del
comparendo que queda en poder del uniformado
ue efectuo el procedimiento.
El uniformado entrega copia de la orden de
comparendo al administrador del sistema de
informacién “Registro Nacional de Medidas

0 —
Correctivas”.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicibn en la
dependencia donde se entregd, quien se
abstendra de destruir el bien hasta tanto el
inspector de Policia resuelva el recurso de
apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Se deberd coordinar con las autoridades
sanitarias o sus delegados las actividades de
control policial antes de realizarlas, para definir el
acompafiamiento de peritos 0 expertos que
expidan  conceptos técnicos, sobre el
incumplimiento o no de la normatividad vigente en
materia sanitaria, en igual sentido para que los
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mencionados delegados se encarguen de
materializar la destruccion.
El almacenamiento de productos alimenticios,
debe realizarse en lugares adecuados por la
alcaldia, los bienes incautados no podran ser
almacenados en las instalaciones policiales.

92
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92

Entregar, enviar,
facilitar, alquilar, vender,
comercializar, distribuir,
exhibir, o] publicar
textos, imagenes,
documentos, o archivos
audiovisuales de
contenido pornografico
a menores de dieciocho
(18) afios

comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia

Se dejar4d a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
quedara en poder del uniformado que efectu6 el
procedimiento.Cuando el infractor apele Ila
medida de destruccién, se debera radicar el
comparendo original en la inspeccién de policia,
informando que el elemento quedo a disposicién
en el Comando de Estaciéon de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.Si el infractor no presenta
el recurso de apelacion, se procedera con la
destruccion del bien; para la materializacion de
esta medida; se evidenciara la actuacion policial
a través de un acta donde se documente el
procedimiento de destruccion, adjuntando el
correspondiente material probatorio.Cuando el
procedimiento se realice a un nifio, nifia o
adolescente, se procedera de acuerdo a la Ley
1801 en materia correctiva y de restablecimiento
de derechos con la Ley 1098 de 2006 "Por la cual
se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia" y Guia 2PC-GU-0001 Acciones de
vigilancia y control en materia de infancia vy,
adolescencia.En caso que la conducta sea un
delito se debera proceder de acuerdo a la Ley
Penal.
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ACTUACION POLICIAL

92

Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la actividad econémica

Almacenar, elaborar,
poseer, tener, facilitar,
entregar, distribuir o
comercializar,  bienes
ilicitos, drogas o]
sustancias  prohibidas
por la normatividad
vigente o] las
autoridades

competentes

Inspector
Policia

de

El Policia debe demostrar que estos elementos

son de procedencia ilicita, a través de noticia
criminal, acta de aprehension de POLFA,
falsedad en contratos que soporten la licita
procedencia al tomar contacto con quien suscribe
el contrato o] pruebas periciales.

En caso de no probar la ilicitud del bien, no se
podra reprochar falta alguna al responsable de la
actividad econdmica.

En caso de no proceder judicializaciéon o no ser
posible, las sustancias o bienes muebles se
incautaran y se dejaran a disposicion del
inspector de Policia anexa a la orden de
comparendo.

En caso de encontrar sustancias prohibidas
abandonas o en cantidades inferiores a la dosis
minima sin ser posible de individualizar a quien la
portaba, se dejara a disposicion del comando de
Estacion o Subestacion de Policia, quien
materializard la medida de destruccion
documentando el procedimiento con el
acompafiamiento del Ministerio Publico previa
Prueba de Identificacion Preliminar Homologada
(P.I.P.H)

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
héabiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del Inspector de Policia,
el bien que se ordend destruir, junto con la orden
de comparendo.

Se entrega al administrador del sistema de
informacién “Registro Nacional de Medidas
Correctivas”, la copia del comparendo, quien
firmara el recibido en la copia que queda en poder
del uniformado que efectué el procedimiento.
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uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccibn de policia.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

De no ser posible establecer el consumo de
drogas o sustancias prohibidas al interior del
establecimiento, no procedera la imposicion de la
medida de suspension temporal de la actividad.

Permitir o facilitar el
consumo de drogas o
sustancias  prohibidas
por la normatividad
vigente o] las
autoridades

competentes

comandantes de
estacion 0
subestacion de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que se
orden6é destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo

original en la inspeccion de policia, informando
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

De no ser posible establecer el consumo de
drogas o sustancias prohibidas al interior del
establecimiento, no procedera la imposicion de la
medida de suspension temporal de la actividad.

En caso de encontrar drogas o sustancias
prohibidas abandonas o en cantidades inferiores
a la dosis minima sin ser posible de individualizar
a quien la portaba, se dejard a disposicion del
Comandante de Estacion o Subestacion de
Policia, quien materializard la medida de
destruccion documentando el procedimiento con
el acompafiamiento del Ministerio Publico previa
prueba (P.I.P.H)

93

Comportamientos relacionados con la
seguridad y tranquilidad que afectan la

actividad econémica

Mantener dentro del
establecimiento,

mercancias peligrosas,
gue no sean necesarios
para su funcionamiento

comandantes de
estacion
subestacion de
Policia

Se entenderdn como mercancias peligrosas
aquellas asi definidas por la normatividad vigente,
por lo que antes de proceder se debe identificar
la norma en concreto y coordinar concepto
técnico sobre las mercancias de ser necesario.Se
impondran las medidas correctivas a través de la
orden de comparendo, y se debera coordinar con
las autoridades o entidades correspondientes
para la disposicion final de estas mercancias.
(Bomberos, INVIMA, empresas prestadoras de
servicios publicos, autoridades ambientales,
autoridades de policia, entre otros), o en su
defecto se dejarad a disposicion de la autoridad
judicial en caso de configurarse una conducta
punible.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

COMPORTAMIENTO ACTUACION POLICIAL

El Policia debe demostrar que estos elementos
son de procedencia ilicita, a través de noticia
criminal, acta de aprehension de POLFA,
falsedad en contratos que soporten la licita
procedencia al tomar contacto con quien suscribe
el contrato o] pruebas periciales.
En caso de no probar la ilicitud del bien, no se
podra reprochar falta alguna al responsable de la
actividad econdmica.

En caso de no proceder judicializaciéon o no ser
posible, las sustancias o bienes muebles se
incautardn y se dejaran a disposicion del
inspector de Policia anexa a la orden de
comparendo.

En caso de encontrar sustancias prohibidas
abandonas o en cantidades inferiores a la dosis
minima sin ser posible de individualizar a quien la
portaba, se dejara a disposicion del comando de
Estacion o Subestacion de Policia, quien
materializard la medida de destruccion
documentando el procedimiento con el
acompafiamiento del Ministerio Publico previa

Clomermallzar, facilitar, Prueba de Identificacién Preliminar Homologada
93 almacenar, prestar, (P.1.P.H)

empefiar, guardar, tener{inspector de
o poseer elementos,|Policia
sustancias o bienes de
procedencia ilicita.

10
Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del Inspector de Policia,
el bien que se ordend destruir, junto con la orden
de comparendo.

Se entrega al administrador del sistema de
informacién “Registro Nacional de Medidas
Correctivas”, la copia del comparendo, quien
firmara el recibido en la copia que queda en poder
del uniformado que efectué el procedimiento.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia.
Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

De no ser posible establecer el consumo de
drogas o sustancias prohibidas al interior del
establecimiento, no procedera la imposicion de la
medida de suspension temporal de la actividad.

El Policia debe demostrar que estos elementos
son de procedencia ilicita, a través de noticia
criminal, acta de aprehension de POLFA,
falsedad en contratos que soporten la licita
procedencia al tomar contacto con quien suscribe
el contrato 0 pruebas periciales.
En caso de no probar la ilicitud del bien, no se
Inspector de |Podra reprochar falta alguna al responsable de la

Policia actividad econdmica.

Almacenar, tener,
comercializar y poseer
mercancias, sin
demostrar su licita
procedencia

11

En caso de no proceder judicializacion o no ser
posible, las sustancias o bienes muebles se
incautaran y se dejaran a disposicion del
inspector de Policia anexa a la orden de
comparendo.

En caso de encontrar sustancias prohibidas
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RESPONSABLE DE

COMPORTAMIENTO LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

abandonas o en cantidades inferiores a la dosis

minima sin ser posible de individualizar a quien la
portaba, se dejara a disposicion del comando de
Estacibn o Subestacion de Policia, quien
materializara la medida de destruccion
documentando el procedimiento con el
acompafiamiento del Ministerio Puablico previa
Prueba de Identificacion Preliminar Homologada
(P.1.P.H)

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del Inspector de Policia,
el bien que se ordend destruir, junto con la orden
de comparendo.

Se entrega al administrador del sistema de
informacién “Registro Nacional de Medidas
Correctivas”, la copia del comparendo, quien
firmara el recibido en la copia que queda en poder,
del uniformado que efectué el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

De no ser posible establecer el consumo de
drogas o sustancias prohibidas al interior del
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

establecimiento, no procedera la impaosicién de la

medida de suspension temporal de la actividad.

95 1

Comportamientos que afectan la seguridad de las personas y sus bienes relacionados con equipos

terminales moéviles

Comprar, alquilar o usar|
equipo terminal movil
con reporte de hurto y/o
extravio en la base de
datos negativa de que
trata el articulo 106 de la
Ley 1453 de 2011 o
equipo terminal movil
cuyo ndamero de
identificacion fisico o
electronico

MINTIC

Se impondran las medidas correctivas a través de
la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicion ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial. Se
podré judicializar la persona siempre y cuando se
evidencie que los elementos son provenientes de
ilicitos. Para el desarrollo del procedimiento se
debe apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.

En los casos que requiera identificar la legalidad
o procedencia de la mercancia extranjera, se
contactara al personal de POLFA para la
ejecucion del procedimiento.Para el personal de
POLFA que apoya la DIAN de acuerdo a su
mision podra realizar la aprehension de los
bienes y dejar a disposicién ante autoridad
competente (DIAN), con copia del comparendo e
informe policial.

Se debe solicitar constancia de base de datos
IMEI Colombia a través del sistema de registro de
terminal movil, de no ser posible judicializacién se
incautara el equipo y se dejara a disposicion del
Comandante de Estacion o Subestacion de
Policia, quien trasladara los equipos a la SIJIN,
esta Ultima unidad a su vez, coordinara con la
autoridad competente (MINTIC) para la
materializacion de la medida de destruccién del
bien.

En caso que el infractor apele la medida, se
concedera el recurso en efecto devolutivo; el
comandante de estacion o subestacién
suspendera la materializacion de la misma, hasta
cuando se resuelva el recurso.
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

Comercializar equipos
terminales méviles sin la|
respectiva autorizacion
del Ministerio de
Tecnologias de I
Informacion 'y las
Comunicaciones 0 por
un proveedor de redes y|
servicios de
telecomunicaciones
moviles, de conformidad
con la normatividad
vigente.

MINTIC

Se impondréan las medidas correctivas a través de

la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicién ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podra judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos son provenientes
de ilicitos.

Para el desarrollo del procedimiento se debe
apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.
En los casos que requiera identificar la legalidad
o procedencia de la mercancia extranjera, se
contactara al personal de POLFA para la
ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN de
acuerdo a su mision podra realizar la aprehension
de los bienes y dejar a disposicion ante autoridad
competente (DIAN), con copia del comparendo e
informe policial.

Se debe solicitar constancia de base de datos
IMEI Colombia a través del sistema de registro de
terminal movil, de no ser posible judicializacion se
incautara el equipo y se dejara a disposicion del
Comandante de Estacion o Subestacién de
Policia, quien trasladara los equipos a la SIJIN,
esta Ultima unidad a su vez, coordinara con la
autoridad competente (MINTIC) para Ila
materializacion de la medida de destruccion del
bien.

En caso que el infractor apele la medida, se
concedera el recurso en efecto devolutivo; el
comandante de estacion o0 subestacidon
suspendera la materializacion de la misma, hasta
cuando se resuelva el recurso.
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

Tener, poseer, y|
almacenar tarjetas
madre o blackboard de
manera ilicita en el
establecimiento

comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento

contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
qguedara en poder del uniformado que efectud el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.
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ACTUACION POLICIAL

95 4

Comportamientos que afectan la seguridad de las personas y sus bienes relacionados con equipos terminales méviles

Distribuir, almacenar,
transportar u ofrecer al
publico equipos

terminales moviles con
reporte de hurto y/o
extravio en la base de
datos negativa de que
trata el articulo 106 de la
Ley 1453 de 2011 o
equipos terminales
mdviles o tarjetas madre
cuyo namero de
identificacion fisico o
electronico haya sido
reprogramado,
remarcado, modificado
0 suprimido

MINTIC

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,

se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el  correspondiente material
probatorio.Se podra judicializar la persona
cuando se evidencie que los elementos son
provenientes de ilicitos; para el desarrollo del
procedimiento se debe apoyar con personal de
SIJIN y MINTIC.

Se impondran las medidas correctivas a través de
la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicion ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podré judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos son provenientes
de ilicitos; para el desarrollo del procedimiento se
debe apoyar con personal de SHJIN vy
MINTIC.Para los casos que requiera identificar la
legalidad o procedencia de la mercancia
extranjera, se tomara contacto con personal de
POLFA para la ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN de
acuerdo a su mision podra realizar la aprehension
de los bienes y dejar a disposicion ante autoridad
competente (DIAN), con copia del comparendo e
informe policial.

Se debe solicitar constancia de base de datos
IMEI Colombia a través del sistema de registro de
terminal movil, de no ser posible judicializacién se
incautara el equipo y se dejara a disposicion del
Comandante de Estacion o Subestacion de
Policia, quien trasladara los equipos a la SIJIN,
esta Ultima unidad a su vez, coordinara con la
autoridad competente (MINTIC) para Ila
materializacion de la medida de destruccion del
bien.

En caso que el infractor apele la medida, se
concedera el recurso en efecto devolutivo; el
comandante de estacion o subestacién
suspendera la materializacion de la misma, hasta
cuando se resuelva el recurso.

1CS-GU-0005
VER: 1

Péagina 105 de 301

Aprobacion: 02/08//2018




Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

\VVender, alquilar,
aceptar, permitr 0
tolerar la venta,
almacenamiento o]

bodegaje de equipo
terminal movil nuevo o
usado, de origen ilicito o
que carezca de

Se impondréan las medidas correctivas a través de

la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicién ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podra judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos son provenientes
de ilicitos.

Para el desarrollo del procedimiento se debe
apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.
En los casos que requiera identificar la legalidad
o procedencia de la mercancia extranjera, se
tomara contacto con personal de POLFA para la
ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN de

comprobante de L . . .
) - acuerdo a su mision podra realizar la aprehension
importacién, factura de . . . o .
5 MINTIC de los bienes y dejar a disposicion ante autoridad
venta o documento .
. competente (DIAN), con copia del comparendo e
equivalente de . -
; informe policial.
conformidad con Ia
normatividad vigente o - .
ue se er?cuentre Se debe solicitar constancia de base de datos
q IMEI Colombia a través del sistema de registro de
reportado por hurto y/o . L RN
. terminal movil, de no ser posible judicializacion se
extravio en la base de . , . o . o
. incautara el equipo y se dejara a disposicion del
datos negativa de que . L
f Comandante de Estacion o Subestacién de
trata el articulo 106 de la| .. . . .
Policia, quien trasladara los equipos a la SIJIN,
Ley 1453 de 2011 o . L
esta Ultima unidad a su vez, coordinara con la
autoridad competente (MINTIC) para Ila
materializacion de la medida de destruccion del
bien.
En caso que el infractor apele la medida, se
concedera el recurso en efecto devolutivo; el
comandante de estacion o0 subestacidon
suspendera la materializacion de la misma, hasta
cuando se resuelva el recurso.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Se impondran las medidas correctivas a través de
la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicién ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podra judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos son provenientes
de ilicitos.

Para el desarrollo del procedimiento se debe
apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.
En los casos que se requiera identificar la
legalidad o procedencia de la mercancia
extranjera, se tomara contacto con personal de
POLFA para la ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN de
acuerdo a su mision podra realizar la aprehension

Alterar, manipular, de los bienes y dejar a disposicion ante autoridad
borrar, o copiar, no competente (DIAN), con copia del comparendo e
estando autorizado para informe policial.
6 .hac‘elrlo o] COn.l,,II’? fin no MINTIC N .
justificado o ilicito, las Se debe solicitar constancia de base de datos
bases de datos negativa IMEI Colombia a través del sistema de registro de
y positiva de equipos terminal movil, de no ser posible judicializacion se
terminales moviles. incautara el equipo y se dejara a disposicion del

Comandante de Estacion o Subestacién de
Policia, quien trasladara los equipos a la SIJIN,
esta Ultima unidad a su vez, coordinara con la
autoridad competente (MINTIC) para Ila
materializacion de la medida de destruccion del
bien.

En caso que el infractor apele la medida, se
concedera el recurso en efecto devolutivo; el
comandante de estacion o0 subestacidon
suspendera la materializacion de la misma, hasta
cuando se resuelva el recurso.

El Policia debe demostrar que estos elementos
son de procedencia ilicita, a través de noticia
criminal, acta de aprehension de POLFA,
falsedad en contratos que soporten la licita
procedencia, al tomar contacto con quien
suscribe el contrato.
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

o Para los casos que requiera identificar la
8 legalidad o procedencia de la mercancia
g extranjera, se tomara contacto con personal de
2 Incumplir las POLFA para la ejecucion del procedimiento.
8 condiciones, requisitos
8 u obligaciones para la| Para el personal de POLFA que apoya la DIAN de
® importacion, acuerdo a su mision en zonas secundarias (vias
5 - comandantes de . L . L
2 exportacion, ., nacionales, establecimientos abiertos al publico),

7 8 distribucién estacion podra realizar la aprehension de los bienes y
g o subestacion de| . . .
@ comercializacion, Policia dejar a disposicion ante autoridad competente
S mantenimiento y (DIAN), con copia del comparendo e informe
9 reparacion, policial.
% establecidas por la
> normatividad vigente. El Policia debe evidenciar que se incumplieron
g E las obligaciones establecidas en la normatividad
8 2 vigente para la actividad a la que hace alusion la

95 g E norma en comento.

Qo
> & No solicitar o no realizarlOperador Movil,|No se incauta ni se impone la destruccion del
g S el registro individual de(suspende elibien, la actuacion en este caso sera por parte

8 _-‘g“ e equipo terminal modvillservicio(No del operador movil, a quien le compete realizar
2 con su numero de IMElfaplica lajla suspension del servicio.
o al momento de serldestruccion del
8 importado al pais bien)
5
ks No enviar, transmitir, o
g registrar en la manera y|Operador Movil,
= tiempos previstos, lajsuspende el
2 informacion sobre lajservicio

9 % importacion
g individualizada de|(No aplica la
= equipo terminal movil, alldestruccion del
g— responsable de llevar lajbien)
8 base de datos positiva.
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95

10

Comportamientos que afectan la seguridad de las personas y sus bienes relacionados con equipos

terminales moéviles

COMPORTAMIENTO

Alterar, manipular,
borrar, o copiar, no
estando autorizado para|
hacerlo o con un fin no
justificado o ilicito, el
registro individual de
equipo terminal mévil en
los procesos de
importacion.

RESPONSABLE DE

LA DESTRUCCION

MINTIC

ACTUACION POLICIAL

Se impondréan las medidas correctivas a través de

la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicién ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podra judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos provenientes de
un ilicito; para el desarrollo del procedimiento se
debe apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.
En los casos que requiera identificar la legalidad
o0 procedencia de la mercancia extranjera, se
contactara con el personal de POLFA para la
ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN
de acuerdo a su mision en zonas secundarias
(vias nacionales, establecimientos abiertos al
publico), podra realizar la aprehension de los
bienes y dejar a disposicién ante autoridad
competente (DIAN), con copia del comparendo e
informe policial.
De no ser posible judicializacién los elementos
seran incautados y puestos a disposicion de la
SIJIN de la jurisdiccién, quien coordinara con
MINTIC para la materializacion de la destruccion
de estos bienes, una vez surta este tramite.

El Policia debe contar con un concepto técnico o
pericial que evidencie la alteracién del registro
individual del equipo terminal mdvil en las bases
de datos destinadas para los procesos de
importacion.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Se impondréan las medidas correctivas a través de
la orden de comparendo, se hara la incautacion
de los bienes y judicializacion de la(s) persona(s),
dejando a disposicién ante autoridad competente
con copia del comparendo e informe policial.

Se podra judicializar la persona siempre y cuando
se evidencie que los elementos provenientes de
un ilicito; para el desarrollo del procedimiento se
debe apoyar con personal de SIJIN y MINTIC.
En los casos que requiera identificar la legalidad
o0 procedencia de la mercancia extranjera, se
contactara con el personal de POLFA para la
ejecucion del procedimiento.

Para el personal de POLFA que apoya la DIAN
de acuerdo a su mision en zonas secundarias
(vias nacionales, establecimientos abiertos al
publico), podra realizar la aprehension de los
bienes y dejar a disposicién ante autoridad
competente (DIAN), con copia del comparendo e
informe policial.
De no ser posible judicializacién los elementos
seran incautados y puestos a disposicion de la
SIJIN de la jurisdiccion, quien coordinard con
MINTIC para la materializacion de la destruccion
de estos bienes, una vez surta este tramite.

Reprogramar, remarcar,
modificar o suprimir el
namero de identificacién
11 fisico o electrénicolMINTIC
asociado a un equipo
terminal mévil o facilitar]
estos comportamientos.

El Policia debe contar con un concepto técnico o
pericial que evidencie la reprogramacion,
remarcaciéon, modificacion o borrado del niimero
de identificacion fisico o electronico del equipo
terminal movil.

En caso que los equipos sean elementos
materiales probatorios o evidencia fisica de una
conducta punible, dentro de un proceso penal,
serdn puestos a disposicion de la autoridad
judicial competente a quien se le solicitara
autorizacion para la destruccion de los mismos.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de

Activar lineas . o . . L
- . Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
telefonicas sin que el )
. del elemento en la copia del comparendo el cual
usuario hayalcomandantes de . .
. L qguedara en poder del uniformado que efectud el
suministrado allestacion .
12 procedimiento.

prestador del servicio,|subestacion de
los datos biograficos en|Policia

el momento de Ia
activacion.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejar4d a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Activar sim card (IMSI) Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
sin que el usuario haya del elemento en la copia del comparendo el cual
suministrado al comandantes dequedara en poder del uniformado que efectud el
13 prestador del servicio,eStacmn., procedimiento.

L subestacion de
los datos biogréaficos en Policia
el momento de Ila Cuando el infractor apele la medida de
activacion. destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederé con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.

El recurso de apelacion se resolvera dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion y sera notificado por medio mas eficaz
y expedito.Se dejard a disposicion del
comandante de estacion o subestacion de
Policia, el bien que se ordend destruir, junto con
Ocupar ilicitamente|comandantes de|la orden de comparendo que se entrega al
areas protegidas, delestacion oladministrador del sistema de informacion
manera temporal o|subestacion de|‘Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
permanente. Policia quien firmara el recibido del elemento en la copia
del comparendo el cual quedara en poder del
uniformado que efectud el procedimiento.

Comportamientos que afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecolégica

103 Cuando el infractor apele la medida de

destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estaciébn de la respectiva
Jurisdiccion, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el  correspondiente material
probatorio.

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

comandantes de
Suministrar alimentos alestacion 0
la fauna silvestre subestacién de
Policia

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
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RESPONSABLE DE

COMPORTAMIENTO LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

remitird al Inspector de Policia dentro de las

veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del comandante de
estacion o subestacion de Policia, el bien que se
orden6é destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
quedara en poder del uniformado que efectud el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposiciébn en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Se debera efectuar la correspondiente
coordinacion con la autoridad ambiental o los
responsables del area protegida, dejando registro
filmico y/o fotogréfico, describiendo la actuacion
policial mediante informe a la autoridad ambiental
0 quien haga sus veces, anexando copia del
comparendo.
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

o Se impondran las medidas correctivas a través de
2 la orden de comparendo, se realiza coordinacién
o con las autoridades ambientales, judiciales y la
= Direccion de Carabineros y Seguridad Rural con
(G B 7
- . el componente UNIMIL se realizara la|
3 Utilizar medios 9 e
S . destruccion de la maquinaria pesada y sus
T mecanizados en L . L
- partes, que esté siendo utilizada en actividades
c actividades de . L . .
ot . de exploracion o explotacién de minerales sin el
S explotacibn que no . . . . .
= Comandantes delcorrespondiente titulo minero inscrito en el
c cuenten con el amparo - . . . . . -
Q = . . estacion o|Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
105 13 °5 de un titulo minero . L .
o 2 ) ) . subestacion delcuando esta Ultima se requiera.
T .= inscrito en el registro|_"
g E minero nacional Policia.
% . ) . ' Del procedimiento se debe dejar registro filmico y
) licencia ambiental o su L. . . ,
c . . fotografico e informe policial entregandolo a la
5 equivalente segun la . .
o - . autoridad competente con copia del comparendo.
o normatividad vigente.
>
(op . . .
n Asi mismo, se debe actuar de acuerdo a la Guial
(O] ., . . .
9 2CD-GU-0005 actuacion institucional frente a la
2 mineria ilicita y el Decreto 2235 del 2012
B MINDEFENSA.
<
© Almacenar o Se impondran las medidas correctivas a través de
=
S o comercializar carne, la orden de comparendo, se incautan los
o © L.
c © productos carnicos productos de los que trata el presente numeral
g s comestibles que no previo concepto técnico sanitario y se dejan a
28 rovengan de plantas disposicion de la autoridad de salubridad.
G E
(o] . . . .
110 5 05 E de beneficio animallAutoridades
g 8 § (mataderos) sanitarias En lugares que no se cuente con esta autoridad,
*8 _§ 8 autorizadas o que no se dejard a disposicion de los inspectores de
.g =% cumplan con las policia, corregidores o quien haga sus veces,
e] . .. ., .
IS % disposiciones 0 solicitdndoles que ordenen el decomiso.
g @ normatividad sanitaria
© .
E —_—
£ vigente.
O
1CS-GU-0005 Péagina 115 de 301 Aprobacion: 02/08//2018

VER: 1
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.

El recurso de apelacion se resolvera dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion y seré notificado por medio mas eficaz
y expedito.Se dejar4d a disposicion autoridad
sanitaria, el bien que se ordend destruir, junto con
copia de la orden de comparendo.

Se entrega copia de la orden de comparendo al
administrador del sistema de informacion
Almacenar, transportar “Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
o vender derivados quien firmara el recibido en la copia del
carnicos que no comparendo que quedara en poder del
cumplan con las uniformado que efectué el procedimiento.

disposiciones de

inocuidad establecidaslAutoridad Cuando el infractor apele la medida de

. o destruccion, se debera radicar el comparendo
por el Ministerio dejsanitaria original en la inspeccion de policia, informando
Salud 'y Proteccion que el elemento quedo a disposicién en el
Social y garantizar en Comando de Estacion de la respectiva
todo momento la Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
procedencia de los bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
— el recurso de apelacm')r).'Sl el infractor no presenta
el recurso de apelacion, se procedera con la
destruccion del bien; para la materializacion de
esta medida; se evidenciara la actuacion policial
a través de un acta donde se documente el
procedimiento de destruccion, adjuntando el
correspondiente material probatorio.

Los comandantes de estacibn o subestacion
deberan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccion.

Comportamientos que atentan contra la salud publica en materia de consumo

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafiamiento de
peritos o0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

Adquirir alimentos,
carne, productos
carnicos comestibles |
derivados cérnicos de
proveedores que no se
encuentren autorizados
y registrados ante la
autoridad sanitaria
competente 0 que no
hayan entregado el
producto a la
temperatura
reglamentada o]
transportado en
vehiculos que no
garanticen el
mantenimiento de la
misma.

Destruccién
bien

de

Una vez se determine el comportamiento

contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacioén se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion de la autoridad sanitaria,
el bien que se ordend destruir, junto con copia de
la orden de comparendo.

Se entrega copia de la orden de comparendo al
administrador del sistema de informacion
“Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
quien firmara el recibido en la copia del
comparendo que quedara en poder del
uniformado que efectu6 el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el lugar
disponible  por la autoridad  sanitaria.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederé con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Los comandantes de estacibn o subestaciéon
deberdan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccién.

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafamiento de
peritos 0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

Contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion autoridad sanitaria, el
bien que se ordend destruir, junto con copia de la
orden de comparendo.

Se entrega copia de la orden de comparendo al
administrador del sistema de informacion
“Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
quien firmara el recibido en la copia del
comparendo que quedara en poder del

No mantener las . ) o
uniformado que efectu6 el procedimiento.

superficies del lugar

donde se preparan, Cuando el infractor apele la medida de
almacenan, expenden o|Autoridad destruccion, se debera radicar el comparendo
suministren  alimentos|sanitaria original en la inspeccion de policia, informando
debidamente protegidos que el elemento quedo a disposicién en el
de cualquier foco de Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

11

insalubridad

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Los comandantes de estacibn o subestacién
deberdan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccion.

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafiamiento de
peritos 0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.Se
dejard a disposicion autoridad sanitaria, el bien
que se ordend destruir, junto con copia de la
orden de comparendo.Se entrega copia de la|
orden de comparendo al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido en
la copia del comparendo que quedara en poder
del uniformado que efectud el
procedimiento.Cuando el infractor apele |3
medida de destruccién, se debera radicar el
comparendo original en la inspeccion de policia,
informando que el elemento quedo a disposicion
en el Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccion, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacién.Si el infractor no presenta
el recurso de apelacion, se procedera con la
destruccion del bien; para la materializacion de
esta medida; se evidenciara la actuacion policial
a través de un acta donde se documente el
procedimiento de destruccion, adjuntando el
correspondiente material probatorio.Los
comandantes de estacion o subestacion deberan
coordinar con las autoridades administrativas
especiales de Policia, segin la materia y alcaldia
de su jurisdiccion.

Vender alimentos paral
consumo directo sin
cumplir con los|Autoridad
requisitos establecidos|sanitaria
por las normas
sanitarias.

110 12

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus|
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafiamiento de
peritos o0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.
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13

COMPORTAMIENTO

Expender cualquier|
clase de alimentos en
sitios expuestos a focos
de insalubridad, que
representen riesgo de
contaminacion.

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

Autoridad
sanitaria

14

Utilizar agua no aptal
para el consumo
humano en la
preparacion de
alimentos

Autoridad
sanitaria

ACTUACION POLICIAL

Una vez se determine el comportamiento

contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitird al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio méas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion autoridad sanitaria, el
bien que se ordend destruir, junto con copia de la
orden de comparendo.

Se entrega copia de la orden de comparendo al
administrador del sistema de informacion
“Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
quien firmara el recibido en la copia del
comparendo que quedara en poder del
uniformado que efectu6 el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estaciébn de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara laj
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Los comandantes de estacion o subestacion
deberan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccién.
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15

COMPORTAMIENTO

Incumplir con los

requisitos para el
transporte de alimentos,
carne y  productos
carnicos, o lacteos, para
el consumo humano,
establecidos por las
normas y disposiciones
vigentes

RESPONSABLE DE

LA DESTRUCCION

Autoridad
sanitaria

ACTUACION POLICIAL

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus

delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafiamiento de
peritos 0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.

16

Sacrificar animales paral
el consumo humano, en
sitios no permitidos por|
la legislacion sanitarial
correspondiente

Autoridad
sanitaria

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.

El recurso de apelacion se resolvera dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion y sera notificado por medio mas eficaz
y expedito.

Se dejard a disposicion autoridad sanitaria, el
bien que se ordend destruir, junto con copia de la
orden de comparendo.Se entrega copia de la
orden de comparendo al administrador del
sistema de informacién “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido en
la copia del comparendo que quedara en poder
del uniformado que efectud el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el lugar
disponible por la autoridad sanitaria.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procederéa con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el  correspondiente material
probatorio.

Los comandantes de estacion o subestacion
deberan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccion.Deberan
confluir las autoridades sanitarias 0 sus
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafiamiento de
peritos 0 expertos que expidan conceptos
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion.

140 7

Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico

Consumir bebidas
alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o

prohibidas en estadios,
coliseos, centros
deportivos, parques,
hospitales, centros de
salud y en general, en el
espacio publico,
excepto en las
actividades autorizadas
por la autoridad
competente

comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuard la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejard a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
ordené destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
quedara en poder del uniformado que efectud el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacibn de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccion del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

Se impondran las medidas correctivas a través de
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Comportamientos contrarios a la convivencia, que admiten la DESTRUCCION DEL BIEN por parte del personal
uniformado de la Policia Nacional

COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

la orden de comparendo, se incautan los

productos de los que tratan los numerales, previo
concepto técnico sanitario y se dejan a
disposicion de la autoridad de salubridad. En
lugares que no se cuente con esta autoridad, se
dejaré a disposicion de los inspectores de policia,
corregidores o0 quien haga sus veces,
solicitandoles que ordenen el decomiso.

Se coordinara actividades comunitarias 0
pedagogicas de convivencia y remision a los
Centros de Atencién en Drogadiccion (CAD) y
Servicios de Farmacodependencia a que se
refiere la Ley 1566 de 2012.

Portar sustancias
prohibidas en el
espacio publico

comandantes de
estacion o
subestacion de
Policia

Una vez se determine el comportamiento
contrario a la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas.

En contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion del comandante de
estacion o subestacién de Policia, el bien que se
orden6é destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
del elemento en la copia del comparendo el cual
guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se deberd radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicion en el
Comando de Estaciéon de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,

se procedera con la destruccion del bien; para la
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

materializacion de esta medida; se evidenciara la
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el correspondiente material
probatorio.

En caso de encontrar sustancias prohibidas
abandonas o en cantidades inferiores a la dosis
minima sin ser posible de individualizar a quien la
portaba, se dejara a disposicion del comando de
Estacibn o Subestacion de Policia, quien
materializara la medida de destruccion
documentando el procedimiento con el
acompafiamiento del Ministerio Publico previa
prueba P.I.P.H.

Fijar en espacio publico
propaganda, avisos o

Una vez se determine el
contrario a

comportamiento
la convivencia por parte del
funcionario Policial, se efectuara la incautacion
del bien, posteriormente se procedera a
diligenciar el formato “orden de comparendo y/o
medida correctiva” en sus respectivas casillas. En
contra de la orden de Policia o la medida
correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.
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RESPONSABLE DE

COMPORTAMIENTO LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

remitird al Inspector de Policia dentro de las

veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

Se dejara a disposicion autoridad sanitaria, el
bien que se ordend destruir, junto con copia de la
orden de comparendo.

Se entrega copia de la orden de comparendo al
administrador del sistema de informacion
“Registro Nacional de Medidas Correctivas”,
quien firmara el recibido en la copia del
comparendo que quedara en poder del
uniformado que efectud el procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccion de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendrd de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.

Si el infractor no presenta el recurso de apelacion,
se procedera con la destruccién del bien; para la
materializacion de esta medida; se evidenciara la|
actuacion policial a través de un acta donde se
documente el procedimiento de destruccion,
adjuntando el  correspondiente material
probatorio.

Los comandantes de estacion o subestacion
deberan coordinar con las autoridades
administrativas especiales de Policia, segun la
materia y alcaldia de su jurisdiccion.

Deberan confluir las autoridades sanitarias o sus
delegados las actividades de control policial antes
de realizarlas, para definir el acompafamiento de
peritos o0 expertos que expidan conceptos
técnicos, sobre el incumplimiento o no de la
normatividad vigente en materia sanitaria, en
igual sentido para que los mencionados
delegados se encarguen de materializar la
destruccion. dejara a disposicién del comandante
de estacion o subestacion de Policia, el bien que
se ordend destruir, junto con la orden de
comparendo que se entrega al administrador del
sistema de informacion “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, quien firmara el recibido
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COMPORTAMIENTO

RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

del elemento en la copia del comparendo el cual
guedara en poder del uniformado que efectué el
procedimiento.

Cuando el infractor apele la medida de
destruccion, se debera radicar el comparendo
original en la inspeccién de policia, informando
que el elemento quedo a disposicién en el
Comando de Estacion de la respectiva
Jurisdiccién, quien se abstendra de destruir el
bien hasta tanto el inspector de Policia resuelva
el recurso de apelacion.Si el infractor no presental
el recurso de apelacion, se procederda con la
destruccion del bien; para la materializacion de
esta medida; se evidenciara la actuacion policial
a través de un acta donde se documente el
procedimiento de destruccion, adjuntando el
correspondiente material probatorio.

El operador logistico se encargara de la
destruccion, para lo cual debera esperar 03 dias
mientras se resuelve la apelacién en caso de ser
interpuesta. De no contar con operador logistico
los elementos incautados se dejaran a
disposicién del comandante de estacion o
subestacion de Policia, quien materializara la
medida de destruccién del bien, documentando el
procedimiento.

Paragrafo 3°. Cuando el
comportamiento de
ocupacion indebida del
espacio publico a que
se refiere el numeral 4
del presente articulo "
ocupar el espacio
publico en violacion de
las normas vigentes", se
realice dos (2) veces o
mas, se impondra,
ademéas de la medida
correctiva prevista en el
paragrafo anterior, el
decomiso o] la
destruccion del bien con
que se incurra en tal
ocupacion.

Comandantes de
estacion 0
subestacién de
Policia.

Se impondran las medidas correctivas a través de
la orden de comparendo.

Si el infractor es reincidente en el comportamiento
se realiza otra orden de comparendo por el nuevo
comportamiento relacionando en la casilla 11 los
nameros de los comparendos antes impuestos a
esta persona por el mismo motivo.

Si la alcaldia facilita el operador logistico para
recoger, almacenar y destruir los elementos el
policial impone la medida de destruccién a través
del comparendo, para lo cual debera esperar 03
dias mientras se resuelve la apelacion en caso de
ser interpuesta.

Si la alcaldia no facilita el operador logistico, NO
SE IMPONE LA MEDIDA CORRECTIVA DE
DESTRUCCION, se incautan los elementos y se
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RESPONSABLE DE
LA DESTRUCCION

ACTUACION POLICIAL

COMPORTAMIENTO

dejan a disposicion del inspector de Policia o
corregidor, para que este ordene o no el
decomiso.
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4.7.2. Incumplimiento de medidas correctivas

¢, Qué sucede con el incumplimiento de las medidas correctivas?

El ciudadano que incumpla, desacate u omita la medida correctiva impuesta por las autoridades de
policia, podra verse inmerso en un proceso penal por el delito de fraude a resolucion administrativa
0 judicial, articulo 454 del Cédigo Penal.

Las autoridades de policia agotaran los pasos establecidos por la ley en el ambito policial, para hacer
cumplir la medida correctiva al infractor, como por ejemplo el reporte en el boletin de responsables
fiscales, cobro coactivo, bloqueo tramites camara y comercio, INDUMIL, etc...

Acto seguido impulsaran procesos penales por el delito antes referido ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Nota: En caso de incumplimiento de la medida correctiva de suspension temporal de actividad,
procede la suspension de la actividad por tres (3) meses, posteriormente suspension definitiva y
finalmente captura por fraude a resolucion administrativa de policia o judicial.

4.7.3. Principios de non bis in idem al imponer medidas correctivas

¢, Qué es la non bis in idem?

Definicion: Este principio procesal, contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, impide
que una persona sea juzgada y castigada 2 dos veces por el mismo hecho (conducta punible o
comportamiento contrario a la convivencia).

5.1. Criterios jurisprudenciales para su aplicacion

Para garantizar la importancia del principio de la non bis in idem, es requisito indispensable que se
presente una identidad en el sujeto, en la causa y en el juicio respecto de los cuales se erige la
condena. Lo anterior quiere decir que para que una segunda condena pueda calificarse como
violatoria de la prohibicién constitucional, se requiere que se produzca por el mismo motivo que la
primera, contra el mismo sujeto y mediante el mismo juicio de reproche justificativo de aquella.”
(Sentencia C-194 de 2005

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y MEDIDAS CORRECTIVAS (Articulo
25 Ley 1801) Quienes incurran en comportamientos contrarios a la convivencia seran objeto de
medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas acciones que en derecho
correspondan.

PARAGRAFO 1o. En atencién a los comportamientos relacionados en el presente Cadigo,
corresponde a las autoridades de Policia dentro del &mbito de su competencia adelantar las acciones
que en derecho correspondan respetando las garantias constitucionales.

PARAGRAFO 2o0. En caso de que el comportamiento contrario a la convivencia también constituya
una conducta tipificada en el Codigo Penal, la medida correctiva a imponer no podra tener la misma
naturaleza que la sancién prevista en este Ultimo. La autoridad de Policia lo pondra en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacion e impondra las medidas de naturaleza distinta previstas en el
presente Cédigo.
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ARTICULO 214. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento tGnico de Policia rige exclusivamente
para todas las actuaciones adelantadas por las autoridades de Policia, en ejercicio de su funcién y
actividad.

El funcionario de policia al momento de atender un hecho, realizado por una misma persona, que
constituya comportamiento contrario a la convivencia de conformidad con la Ley 1801 y a su vez
conducta punible tipificada en la ley 599, debera evaluar que la medida correctiva no sea igual a la
pena y ademas que el bien juridico tutelado o protegido por las respectivas leyes sea diferente.

En el caso de coincidir, la medida correctiva con la pena y que el bien juridico tutelado por las dos
leyes, sea el mismo, NO se debe imponer orden de comparendo o medida correctiva; se debera
realizar procedimiento de judicializacion en la jurisdiccion penal.

De ser diferente la medida correctiva a la pena o distintos los bienes juridicos trasgredidos en cada
ley; imponer orden de comparendo o medida correctiva, ademas de capturar y dejar a disposicion
de la Fiscalia.

A continuacién, se esquematizan dos ejemplos para mejor comprension:

S| SE QUEBRANTA EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM APLICA

Bien juridico Medidas
tutelado que se correctivas
Verbo Sujeto afecta con el
comportamiento o Sanciones o
conducta punible penas
. Patrimonio
Pablo incurre en .
Alterar redes comportamiento economico y -
CODIGO PENAL I : Seguridad publica Prision y Multa
eléctricas contrario a la
convivencia ART 256
Ley 599
OIBUELD) Seguridad
NACIONAL DE Alterar redes Pablo comete 9
- o , ART 28 (N2)
POLICIA Y eléctricas conducta punible LEY 1801 Multa
CONVIVENCIA

NO SE QUEBRANTA EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM APLICA

Ciudadano que va

Distribuciéon de en contra del

CODIGO PENAL Estupefacientes comportgmlento Salud Prision
contrario a la Ley 599
convivencia Art:376

e ™ | achidad sconom
NACIONAL DE | Distribucion de | >0 0% 18 78 | Actividad economica Multa
POLICIA Y Estupefacientes corl?trario ala Lev 1801

CONVIVENCIA oG ey

convivencia Art:92, N.7
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5. Proceso unico de Policia

El proceso es una serie de pasos obligados para la autoridad competente en ejercicio de la funcion
de policia, al decidir sobre imponer o no, una medida correctiva por un comportamiento contrario a
la convivencia.

El procedimiento Unico de policia de acuerdo a sus competencias tiene dos procesos y un
mecanismo especial y expedito para llegar o no a la imposicién y materializacion de una medida
correctiva, son estos:

1-Proceso Verbal Inmediato (PVI) para los uniformados de la Policia Nacional y
2- Proceso Verbal Abreviado (PVA) para inspectores de policia y alcaldes.

3- El legislados determino una forma especial de iniciar y posibilitar el sefialamiento, conmutacion,
pronto pago o posterior imposicién de multas generales a través de la orden de comparendo (ver
articulos 180, 218 y 219 de la Ley 1801).

De igual manera, el funcionario de policia aplicara el principio de inmediatez ante un comportamiento
contrario a la convivencia inicia de oficio o a peticién de parte; no se necesitara una denuncia o
legitimidad en la causa, cualquier persona podra informar infracciones al Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia y es obligacion de la autoridad de policia actuar en lo de su competencia.

Atender el comportamiento contrario a la convivencia, le compete a la autoridad de policia con
jurisdiccién en el lugar de los hechos, por lo que se debe identificar e informar a la autoridad
competente de la jurisdiccién.

Por otra parte, se pondra en conocimiento a la Fiscalia General de la Nacién las conductas punibles
tipificadas en el Cddigo Penal o se tramitara a la jurisdiccion que corresponda, informe sobre
infracciones o faltas, sin perjuicio de aplicar las medidas correctivas dispuestas en la Ley 1801.

5.1. Principios del Proceso Unico de Policia

Los principios procesales son directrices a las normas juridicas, dan las ideas fundamentales al
Derecho y, ademas, el legislador los incorpora para interpretar las normas y suplir las lagunas del
ordenamiento juridico.

Los principios procesales son criterios generales a partir de los cuales el legislador va a concretar
luego en numerosas disposiciones especificas la regulacion del proceso y el proceder de sus sujetos
procesales.

En el desarrollo del Procedimiento Verbal Inmediato se deben observar los principios procesales del
articulo 213 de la ley 1801 del 2016 que explicaremos a continuacién asi:

Los Principios son:

Oralidad

Gratuidad

Inmediatez

Oportunidad

Celeridad

Eficacia

Trasparencia y buena fe
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El principio de oralidad consiste en que los actos procesales son realizados a viva voz,
normalmente en audiencia y reduciendo las piezas escritas a lo estrictamente indispensable.

El proceso de policia es sustentado en el principio de oralidad que es la forma de desarrollar el
procedimiento de policia. Y esa forma de desarrollo es el hablado.

¢ Para qué se elige el principio de oralidad como fundamento del proceso de policia?

Para que el proceso sea rapido, denotando asi una atencion mas pronta de las pretensiones
solicitadas.

La finalidad es la celeridad, busca la atencion personal del juzgador (La autoridad de policia) con las
partes y su vinculacién con los hechos.

Efectos del principio de oralidad:
La inmediacidn, o relacién directa entre el juzgador, las partes y los sujetos de prueba.
La concentracion del debate procesal en una audiencia.

La publicidad de las actuaciones, particularmente de las audiencias, a las cuales debe tener acceso
cualquier persona, e incluso grabarlas.

La libre valoracion de la prueba.

El principio de gratuidad supone que la administracion de justicia no es onerosa, es decir no tiene
costo, de tal manera que toda persona, sin necesidad de dinero, puede acceder a la misma. Este
principio, es uno de los fundamentos de la nocibn misma de justicia. (“Ley 1801 de 2016, articulo
230. Costas. En los procesos de policia no habra lugar al pago de costas”).

El principio de inmediatez en esencia las autoridades de policia deben prevenir, de no ser posible
actuar de inmediato para corregir y evitar el escalamiento del problema.

El principio de oportunidad se debe entender como pertinentes en el tiempo, por lo tanto, no se
debe confundir con el principio penal homoénimo, sino que se debe observar como el principio de
respuesta aprobada por parte de la administracion.

El principio de celeridad esta representado por las normas que impiden la prolongacién de los plazos
y eliminan tramites procesales superfluos y onerosos. Asi, se establece la perentoriedad de los
plazos legales otorgados en el Cdodigo Nacional de Policia y Convivencia, con consecuencias
disciplinarias para quien los incumpla.

La eficacia, evoca siempre la idea de conquista o consecucion de los objetivos establecidos

La eficiencia, apela mejor a la relacién existente entre los recursos empleados y los resultados
obtenidos.

El principio de eficacia es “La capacidad de las administraciones publicas de lograr los objetivos que
se propone como también, eso si, de alcanzarlos utilizando tan solo los recursos que sean
estrictamente necesarios” “Capacidad de lograr el efecto que se desea o0 se espera”?,

El principio de transparencia implica que el actuar de la autoridad de policia se deje ver como a
través de un cristal. Constituye una extension del principio de publicidad el cual supone una posicion
activa de la Administracion, mientras que la transparencia se enfoca en permitir que el poder publico

21 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, edicion del tricentenario
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y Su accionar se encuentren a la vista de todos, sin velos ni secretos, en una situacién tanto pasiva
como activa: dejar ver y mostrar.

La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como la exigencia a los
particulares y a las autoridades publicas de ajustar sus comportamientos a una conducta honesta,
leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (ver bonus)”.

Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se
refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.

La presuncion solamente se desvirtlia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico
vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

5.2. Medios de prueba

Dentro del proceso Unico de policia encontramos unos medios probatorios establecidos asi:

¢ Informe de policia

e Documentos

e Testimonio

e Entrevista

e Inspeccion

e Peritaje

¢ Y los demas medios establecidos en la Ley 1564 de 2012

Los medios de prueba son el vehiculo o cable conductor, que conecta los hechos ocurridos con el
comportamiento prohibido en la ley; soportan la decision de imponer medida correctiva; no existe
tarifa probatoria en el ambito policial, pero debe existir por lo menos un medio de prueba, el cual se
debera documentar en las casillas 5 hechos de la hoja principal de la orden de comparendo o medida
correctiva y en la casilla 4 y 5 de la hoja numero dos del mencionado comparendo, llamada “anexo
1”; cuando no se registra el medio de prueba, es como si no existiera y la inexistencia del medio de
prueba deja sin piso juridico cualquier actuacion de policia, por lo que se caeria ante cualquier
andlisis o control posterior.

Ejemplo No 27. Durante el patrullaje, un policia sorprende a un ciudadano orinando en
la via publica, cerca de un parque donde hay nifios, dando origen a un comportamiento
contrario a la convivencia, por lo cual los policias del cuadrante, le toman una fotografia
(medio de PRUEBA, Articulo 217, ley 1801) mientras realiza dicha accion e
inmediatamente después lo abordan de la siguiente manera.

Sefior buenos dias, soy el patrullero YEISON JIMENEZ, “por favor permitame un registro
personal”, una vez finalizado el registro, le solicita el documento de identificacion,
pasandolo a su compafiero de patrulla con el &nimo de la verificacién de antecedentes;
entre tanto el otro policia le explica al ciudadano que, de acuerdo al nuevo Cédigo de
Policia y Convivencia, la Ley 1801 de 2016, en su Articulo 140 Numeral 11. Realizar
necesidades fisiol6gicas en espacio publico es un comportamiento contrario a la
convivencia; por consiguiente, procede a imponerle una orden de comparendo, no sin
antes explicarle los derechos que tiene frente a ello (OBJETAR la multa sefialada) y los
alcances que puede tener la medida a futuro. Una vez finalizado el diligenciamiento del
comparendo el policia le regresa el documento de identidad al ciudadano y procede a
remitir el comparendo al inspector de policia de su jurisdiccion.
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5.3. Finalidad, etapas y responsabilidades de las autoridades de policia en la aplicacion del
procedimiento Unico de policia

Garantizar el derecho constitucional al debido proceso de los destinatarios de las medidas
correctivas que establece la Ley 1801 de 2016, donde se les permite ejercer su derecho a la defensa
y contradiccién, asi como la oportunidad de objetar o interponer los recursos frente a la imposicion
de la orden de comparendo o la medida correctiva, segun el caso.

Tabla orientadora del paso a paso que se debe realizar para laimposicion de las medidas
correctivas.

Etapa Descripcion Autoridad Responsable
Diligenciamiento de e Saludar Todos los funcionarios de la
la orden de e Identificarse como integrante de la Policia Nacional.
comparendo Policia Nacional

e |dentificar al ciudadano

e Establecer el comportamiento

contrario a la convivencia

e Recolectar pruebas

e Escuchar en descargos al infractor

(solo cuando se impone medida

correctiva de competencia del

uniformado)

e Conceder y permitir sustentaciéon

del recurso de apelacién (solo cuando

se impone medida correctiva de

competencia del uniformado)

e Informar al ciudadano que tiene

derecho a objetar la orden de

comparendo y/o medida correctiva

(cuando se sefiala multa).
Radicar la orden de e Entregar a la dependencia Todos los uniformados de la
comparendo correspondiente la orden de Policia Nacional.

comparendo o medida correctiva,
dentro de las 24 horas siguientes.

Validacion de la e El trAmite se realiza, con el fin de El funcionario designado por la
orden de cargar la informacion al Registro Policia Nacional.
comparendo 0 Nacional de Medidas Correctivas.
medida correctiva

Ejemplo No 29: Durante el patrullaje, un policia sorprende a un ciudadano escribiendo

sobre la fachada de una residencia, lo cual es considerado un comportamiento contrario a
la convivencia, por lo cual los policias del cuadrante, le toman una fotografia (medio de
PRUEBA, Articulo 217, ley 1801) mientras realiza dicha acciéon e inmediatamente lo
abordan de la siguiente manera.

Sefior buenos dias, somos la Policia Nacional, “por favor permitame un registro personal”,
procediendo el uniformado de conformidad con el Sistema Tactico Policial. Una vez
finalizado el registro, le solicita el documento de identificacion.

Acto seguido se debe explicar al ciudadano que la actividad que estaba realizando es
considerado un comportamiento contrario a la convivencia, segun el articulo 140 numeral
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9, el cual establece multa general tipo dos, reparacion de dafios materiales de inmuebles
e inmuebles.

Por tal motivo, se procede a imponerle una orden de comparendo o medida correctiva por
el comportamiento contrario a la convivencia ya mencionado, no sin antes explicarle los
derechos que tiene frente a ello (OBJETAR — ante el Inspector de Policia) y los alcances
que puede tener la medida a futuro.

Una vez finalizado el diligenciamiento de la orden de comparendo o medida correctiva, el
Policia le regresa el documento de identidad al ciudadano y procede a remitir el
comparendo, al funcionario de policia encargado de recibirlos; este a su vez los remite
ante el Inspector de Policia o realiza el cargue al Registro Nacional de Medidas Correctivas
de la persona que contrari6 la convivencia.

5.4. Proceso verbal inmediato (PVI)- articulo 222 de la Ley 1801

Es el escenario mediante el cual la Policia Nacional se acercara al ciudadano con el fin de llamar la
atencién por su comportamiento contrario la convivencia y tomard la decision o no de ordenar las
medidas correctivas a las que haya lugar.

Se tramitaran por el proceso verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, es importante recordar que para
identificar con facilidad si en la atencion del comportamiento corresponde al uniformado ordenar
alguna medida correctiva, debe revisar la sefialada por el legislador en el articulo, numeral o literal
que describe el comportamiento, cuando se haya establecido cualquiera de las medidas enunciadas
en los articulos 209 y 210 de la Ley 1801, se debera iniciar PVI por el uniformado.

Cuando el comportamiento solo admite medidas correctivas de competencia de inspectores o
alcaldes NO se realiza PVI, en los casos que comporte multa general tan solo se diligencia el
comparendo de conformidad con lo establecido en la presente guia.

¢ Quién realiza el PVI?

Lo realizan: los comandantes de estacion, subestacion, CAl o sus delegados y el personal
uniformado de la institucion.

Etapas del proceso:

1. Por oficio o por peticion de quien tenga interés directo o acuda en defensa de las normas de
convivencia; Cualquier persona podra pedir a los uniformados de la policia iniciar PVI por
comportamiento contrario a la convivencia, no existe la figura de “legitimacién en la causa” en el PVI,
ella es propia de otras jurisdicciones del derecho, no del ambito policial.

2. ldentificacion del policia — saludar: observar el sistema tactico policial al aproximarse al infractor,
informando grado, nombre y unidad a la que pertenece el policial; en caso de ser procedente y
cuando el ciudadano lo requiera debera exhibir el carnet policial.

3. Identificacion del infractor: a través de documento de identidad e impresion dactilar en parte inferior
del comparendo.

4. Informar al ciudadano del comportamiento contrario a la convivencia: enunciando articulo, numeral
o literal de la Ley donde se describa el hecho como prohibido.

5. Recaudo de material probatorio (testigos, material filmico, entrevistas etc....)
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6. El presunto infractor debera ser oido en descargos: documentar en el comparendo, casilla 5
espacio para los descargos y casilla 3 del anexo 1, las manifestaciones del infractor.

7. Mediacién policial cuando proceda
8. Imposicion de la medida correctiva

9. Conceder el derecho de apelacion al que tiene derecho el infractor el cual se remitird al inspector
de policia, en caso de no imponer o sustentar apelacion dejar constancia de ello. El proceso es una
serie de pasos obligados para la autoridad competente en ejercicio de la funcién de policia, al decidir
sobre imponer o no, una medida correctiva por un comportamiento contrario a la convivencia.

Ejemplo No 30: Situacién que demanda la accion policial.

Un ciudadano se acerca a la patrulla del cuadrante del barrio la Gaitana exigiéndole a los
funcionarios que lleguen a un lugar determinado para que le llamen la atencién a un vecino
que se ubica en este mismo barrio, pero que es poco cooperativo y siempre deja sus
basuras y escombros en el parque principal del barrio, incomodando a sus vecinos y
dafiando el medio ambiente.

De manera inmediata informan al comandante del CAl para comenzar el tramite pertinente;
se traslada la patrulla encargada del cuadrante a verificar la informacién a peticion del
ciudadano; al llegar al lugar se encuentra con una cantidad significativa de escombros
tirados en el parque y al preguntar a algunos residentes del sector corroboran la
informacion antes adquirida tomando testimonio como evidencia probatoria de la presunta
infraccion.

En ese momento las patrullas se trasladan a la direccion del infractor logrando
entrevistarse con él, poniéndole al tanto de su comportamiento y de la norma que esta
vulnerando, entonces el infractor entra en estado defensivo afirmando que el carro
recolector de basura no pasa muy seguido por el barrio.

Y por eso no es culpa de él; ademas manifiesta que se encuentra reestructurando su casa
y no puede dejar esos escombros adentro porque necesita espacio, que si le van a
vulnerar sus derechos; entonces los miembros de la patrulla le hacen entrar en razén
mostrando la inconformidad que genera en la comunidad y la contaminacion a la cual esta
aportando de manera indiscriminada se le dice que hay lugares especiales para
descargar esos escombros y que si no es de su disposicién colaborar, se tendra que
efectuar el proceso verbal inmediato como medida correctiva por su comportamiento
contrario a la convivencia.

5.5. Inspeccion Vigilancia y control de la Policia Nacional a la actividad econémica

La expedicién y puesta en marcha de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual se expide el
Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia”, brinda a las autoridades de policia herramientas juridicas
para el gjercicio de la funcién y actividad de policia; ademas pretende regular aspectos acordes a
los contextos actuales de la sociedad, la evolucion de los fendbmenos delictivos y criminales y la
conflictividad social, hecho que representa enormes retos para la Policia Nacional y que demandan
el compromiso de los sefiores comandantes y todo el personal bajo su mando, el cual sera reflejado
en la adecuada apropiacion, el desarrollo de las competencias, profesionalismo, aplicacion de las
medidas correctivas y medios de policia, demostrando un comportamiento ético, integro, confiable,
profesional y transparente en las diferentes situaciones en donde sea necesaria la aplicacion de la
norma.

Al ejercer control policial en la actividad econémica, el respeto de los derechos de las personas y del
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debido proceso, generan legitimidad y permiten alcanzar un alto nivel de aceptacién por su cercania
y proteccion a la comunidad, favoreciendo la promocidn del desarrollo econémico y social de todos
los habitantes del territorio nacional. Es asi, que el mando institucional encuentra necesario impartir
amplia instruccion sobre el control de la actividad econdmica, la imposicion y materializacion de la
medida correctiva de “Suspension Temporal de la Actividad” consagrada en el articulo 196 de la ley
1801 de 2016 (...).

CONTROL Se realizara control sobre lugares (Porcion de espacio??, ejemplo: chiva rumbera, tienda,
camion, discoteca, club privado, casa cultural, carpa etc...) en donde se ejecuten actividades
econdmicas, solo, durante el desarrollo de las mismas?3, de conformidad con la definicion del articulo
83 de la Ley 1801 de 2016.

No aplica la verificacion de la mencionada actividad y sus requisitos, cuando se realiza de manera
ilicita o ilegal, por lo que cuando se realice completamente la actividad en espacio publico a través
de ventas informales o similares que contravienen la normatividad vigente, se procedera de
conformidad con el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 y no se impondra suspensién temporal; en
el caso que un establecimiento propicie ocupacién indebida del espacio publico, si procede la
imposicion de la mencionada medida.

El control o verificacion del cumplimiento de los requisitos de ley, asi como la observancia de la
normatividad vigente se podra realizar en cualquier lugar en el que se desarrolle actividad
econdmica, incluso los que se anuncian como privados, para tal efecto el articulo 84 y 87 de la ley
en alusion, faculta a las autoridades de policia para ingresar a los mencionados lugares.

En el caso de oposicion al ingreso policial se debera ordenar al responsable que se encuentre
presente en el lugar o al interior del mismo, permitir el ingreso, advirtiendo que de no hacerlo se
utilizara la fuerza para acceder, de persistir la oposicion se ingresa utilizando el sistema tactico
policial.

De ser imposible acceder o considerarse improcedente o riesgoso para la seguridad de las personas
que se hallen en el lugar, se instalara dispositivo policial que impida el ingreso de personas hasta
tanto se posibilite el ingreso policial; permitir la salida de personas y entrevistarlas, sobre el
funcionamiento del lugar o hecho que puedan contrariar la normatividad (preguntado: ¢,qué hora es
al momento de la presente entrevista, ¢ qué bienes y servicios le ofertaron, adquirié o consumio al
interior del lugar?) documentando este medio de prueba en el anexo 1 del formato de orden de
comparendo y/o medida correctiva, de inmediato realizar procedimiento verbal inmediato por el
comportamiento sefialado en el articulo 93, Numeral 8, en caso de negativa de los responsables del
lugar a rendir descargos o atender la diligencia otorgar y esperar (20)2* minutos para que el presunto
infractor ejerza el derecho a la defensa, vencido este plazo se agota el procedimiento y si es
procedente se ordena la suspension temporal de la actividad econdémica, que se extenderd hasta
tanto se permita el ingreso a las autoridades de policia.

El legislador reprocha a las personas, el no permitir el ingreso de las autoridades de policia y nos
faculta para imponer medidas correctivas, por lo que no debemos apresurarnos al ingreso, excepto
en circunstancias especiales.

IMPOSICION: Consecuente con lo anterior, es valioso verificar quien debe realizar la SUSPENSION
TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD, lo que tiempo atras era conocido como realizar cierre temporal de
establecimientos abiertos al publico, evitando asi dafios antijuridicos por aplicar una medida por
quien no sea el competente, razén por lo cual es necesario remitirnos al articulo 209 “Atribuciones
de los comandantes de estacién, subestacion, centros de atencion inmediata de la Policia Nacional.
Compete a los comandantes de estacion, subestacién y de Centros de Atencién Inmediata de la
Policia Nacional o sus delegados.

“Conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de la actividad”.
(Subraya y negrilla propia).

22 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola, edicion tricentenario

2 Ley 1801 de 2016, articulo 87, paragrafo

24 Por analogia se referencia en la Ley 1801 de 2016, articulo 223, No3, literal a.
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Es importante destacar que la delegacién debe hacerse mediante orden del dia del Comando de
Metropolitana o Departamento de Policia, previa solicitud escrita del Comandante de Estacion,
Subestacién o CAl de Policia y no basta simplemente suscribir un acta de entrega, razén por la cual,
la situacion remite por analogia al Decreto 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de
carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, en
su articulo 42 que dice: “forma de disponer destinaciones, traslados, comisiones y encargos” (...)
“Por Orden del Dia de los Comandos de Departamento...”, con base en esto es necesario que cada
uno de los comandantes de Estacién, Subestacion o CAl de policia, soliciten mediante comunicado
oficial, la publicacién en la orden del dia, de las delegaciones para la aplicacién del articulo 209 de
la Ley 1801 de 2016 para oficiales o miembros del nivel ejecutivo, por ausencia del titular o en el
caso que las necesidades del servicio lo ameriten, como por ejemplo: unidades grandes o de
mayor complejidad como las estaciones de policia de las metropolitanas cuya complejidad exija
delegar de manera permanente a un policial en cada seccidn de vigilancia y para cada turno, también
durante la franquicia, excusas del servicio o momentos de descanso u otras obligaciones del servicio
que impidan al comandante estar presente; en dicha solicitud es necesario incluir, grado, nombre,
namero de identificacién, cargo y como requisito debe pertenecer a la dependencia o unidad con
jurisdiccién de responsabilidad del delegatario y una vez sea publicada la orden del dia del comando,
este funcionario puede aplicar la medida correctiva competencia de los sefiores comandantes de
Estacion, Subestacion o CAl de Policia, segun sea el caso.

Resulta importante recordar que la inmediatez es un principio del procedimiento Unico de policia
(articulo 213 Ley 1801 de 2016), por lo que se debe corregir de inmediato el comportamiento
contrario a la actividad econémica, con el fin de prevenir el escalonamiento de hechos o fenémenos
mas graves, en razon a este principio se debe disponer de funcionarios delegados para imponer la
medida correctiva enunciada en el presente documento.

Se sugiere a los sefiores comandantes delegar esta competencia en los supervisores del servicio de
policia, quienes tienen la capacitacion y entrenamiento para desarrollar esta funcion.

Ahora bien, conociendo quien puede emplear la MEDIDA DE SUSPENSION TEMPORAL DE LA
ACTIVIDAD, se debe aplicar el procedimiento adecuado, el cual lo encontramos en el Articulo 222
“proceso verbal inmediato” que dice lo siguiente:

“Se podra iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa
de las normas de convivencia.

Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de policia lo abordara en el sitio
donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le
informara que su accién u omisién configura un comportamiento contrario a la
convivencia. El presunto infractor debera ser oido en descargos. La autoridad de policia
hara una primera ponderacién?® de los hechos y procurard una mediaciéon policial entre
las partes en conflicto. De no lograr la mediacion?®, impondra la medida correctiva a
través de la orden de policia.

Paragrafo 1°. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el
recurso de apelacién, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al
Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

%ponderacion: Es la aplicacion de los principios contemplados en el numeral 12 y 13 del articulo 8 Ley 1801 de 2016, principios de:
Proporcionalidad y razonabilidad y Necesidad, respectivamente.

2Mediacion policial: Es el instrumento que nace de la naturaleza de la funcién policial, cuyas principales cualidades son la comunitariedad y
la proximidad, a través del cual la autoridad es el canal para que las personas en conflicto decidan voluntariamente resolver sus desacuerdos
armoénicamente. La mediacion no aplica para la aplicacion de la medida correctiva de “suspension temporal de la actividad”.
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Paragrafo 2°. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor
incurra en reincidencia, se impondrd una medida correctiva de multa, mediante la
aplicacion del proceso verbal abreviado.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal de
actividad, inutilizacion de bienes, destruccion de bien y disolucién de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se debera levantar acta en la
que se documente el procedimiento sefialado en el presente articulo, la cual debe estar
suscrita por quien impone la medida y el infractor”.

Con base en lo anterior, para la aplicacion de la SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD, es
necesario ademas de agotar estos pasos documentarlos en el formato orden de comparendo y/o
medida correctiva, registrar medios de prueba, que los encontramos en el articulo 217 de la ley 1801
de 2016, estos medios soportan la orden de suspensién temporal de actividad, si no se recauda
alguno de ellos, no debe imponerse medida correctiva, es de anotar que la carga de dicha imposicién
es de la autoridad de Policia, quien esta obligada a recolectar y documentar la evidencia del
comportamiento reprochado.

Por ejemplo, al imponer la medida correctiva en comento con fundamento en el articulo 92 numeral
16 de la Ley 1801 de 2016, “Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente”, la autoridad de policia debe probar el
incumplimiento a los requisitos, establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 asi:

En el ejercicio del control policial se debera evidenciar el incumplimiento a los requisitos
establecidos para el ejercicio _de la actividad econémica, para lo cual se comparten
orientaciones para lafuncién y actividad de policia asi:

Ley 1801 de 2016, articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio,
para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin animo de lucro, o que, siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o cerrados al
publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la
iniciacion de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue construida la
edificacion y su ubicacion.”

Asi mismo, se debe consultar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para establecer si la
actividad econdémica que se observa esta permitida en ese suelo; documentar en video o entrevistas
entre otras formas el desarrollo de la actividad no permitida, por ejemplo: entrevistar a la persona
que informa: “recibir servicios sexuales en el lugar a cambio del pago de una suma de dinero”, lo
que evidenciaria la realizacion de una actividad de alto impacto y al revisar el POT, para certificar si
cumple con lo permitido para dicha actividad; otra forma seria el acompafiamiento de arquitecto,
ingeniero o funcionario delegado por la alcaldia, con el fin de emitir un concepto escrito sefialando
la realizacion de las actividades econémicas no autorizadas en el lugar.

Se recuerda que el espiritu de la norma es asegurar que se cumpla con la normativa de uso de suelo
del correspondiente municipio o distrito y dicho cumplimiento no esta supeditado a la exhibicién de
una prueba documental fisica del mismo. En este sentido, no se podra imponer medida correctiva a
un establecimiento por no exhibir el documento, pero si por incumplir la regulacion en si. De igual
forma, se debera reconocer y usar como fuente valida la informacién que un municipio o distrito tenga
para consulta en linea de uso de suelo, que podra ser usada por el uniformado para efectos de la
verificacion.
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IMPORTANTE: No existe norma alguna que obligue a los comerciantes a tener avisos y letreros en
su fachada, menos auln es obligatorio colocar anuncios y letreros que hagan alusién especifica de
cada una de las actividades que ejerce en un local determinado. Por lo mismo nadie podra ser
requerido o sancionado por no hacerlo o por no declarar en su fachada todas las actividades que
ejerce. La prueba clave son las actividades declaradas a nivel del registro de comercio.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

¢,Qué es la matricula mercantil? Es el registro que hace una Camara de Comercio de un
establecimiento de comercio o de la persona natural o juridica que profesionalmente se ocupa de
alguna de las actividades que la Ley considera mercantiles.

Se presume que una persona ejerce el comercio, cuando se presentan alguno de los siguientes
casos (articulo 13 del Codigo de Comercio):

1. Esté inscrita en el registro mercantil.
2. Tiene establecimiento de comercio abierto al publico o
3. Se anuncia al publico como comerciante por cualquier medio.

La matricula mercantil se realiza en la Camara de Comercio donde el comerciante tiene el asiento
principal de sus negocios.

Las Camaras de Comercio tienen una jurisdiccion asignada legalmente, y cualquier comerciante que
tenga su domicilio o el asiento principal de sus negocios ubicado en alguno de los municipios que
corresponden a la jurisdiccion de la Camara, debera efectuar su matricula en dicha Camara o en sus
respectivas oficinas seccionales. A manera de ejemplo: La Camara de Comercio de Bogota tiene
seccionales en todo el distrito y en algunos municipios de su jurisdiccién. Si un comerciante se
matricula en la seccional de Kennedy o de Restrepo o de Chapinero, o en Fusagasuga equivale a
estar registrado en la oficina principal de la CAmara de Comercio de Bogota.

¢, Quiénes se matriculan?

Las personas naturales, las personas juridicas, las sucursales, las agencias y los establecimientos
de comercio.

¢;Cuando se matriculan’

De conformidad con la Ley 1801 de 2016, articulo 87, deberd tener registro mercantil vigente antes
de iniciar actividades econdmicas.

Requisitos para la matricula

La funcion publica de registro que llevan las Camara de Comercio por delegacion legal, es reglada,
en consecuencia, s6lo pueden actuar conforme a las reglas que rigen y reglamentan dicha funcion.

Estas reglas son establecidas por el ente de vigilancia y control de estas entidades, que es la
Superintendencia de Industria y Comercio, asi lo consagra el articulo 27 del Codigo de Comercio al
sefialar que corresponde a esta entidad impatrtir las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento
del registro.

En desarrollo de lo anterior, los siguientes son los requisitos que se exigen para la matricula
mercantil:
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Persona natural

1. Formulario de matricula debidamente diligenciado.
2. Pago de los derechos de matricula

Persona Juridica

Copia auténtica de la escritura Publica o documento privado de constitucion.

Formulario de matricula Registro Unico Empresarial y Social - RUES debidamente diligenciado.
Cartas de aceptacion de cargos si a ello hubiera lugar.

Inscripcion en el Registro Unico Tributario - RUT si la tuviere o formato RUT con la leyenda en
tramite para la Camara.

Copia o constancia del pago del impuesto de registro por inscripcion del documento de
constitucién (Para aquellas Camaras que no recaudan el impuesto y cuando se aporten bienes
inmuebles).

6. Constancia de pago de los derechos de inscripcion.

7. Formulario adicional de registro con otras entidades exigidos por cada Camara segun el caso, si
se trata de Camaras que manejan el convenio CAE.

PN RE

o

Establecimiento de Comercio
1. Formulario de matricula debidamente diligenciado.
2. Pago de los derechos de matricula

De lo anterior se puede observar que las Camaras de Comercio, solo exigen los requisitos que la
Ley ha sefalado para tal efecto.

Aplicacion del paragrafo contenido en el articulo 85 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Sobre ello, se debe mencionar que lo preceptuado por este paragrafo en cuanto a modificacién del
nombre, de ubicacidn del empresario o el establecimiento de comercio, cambio de domicilio o de la
actividad econémica, son campos que corresponden a tramites de mutaciones sobre el registro. Por
lo tanto, la restriccion no aplica para los registros de nuevas empresas ni las renovaciones que
efectlien anualmente los empresarios cuando esto Ultimo se realice sin modificaciéon alguna de los
campos de informacién definidos por el paradgrafo. Por ende, las actividades restringidas no estaran
obligados al aporte de la certificacion fisica o en linea sobre uso de suelo.

Es importante sefialar que para el cumplimiento de lo establecido en el Paragrafo del articulo 85 del
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, es decir en el evento de una peticion de registro donde
se solicita la modificacion del nombre, o de los datos de ubicacion del empresario o del
establecimiento de comercio, el cambio de domicilio o de la actividad econémica, las Camaras de
Comercio, daran cumplimiento a esta disposicion exclusivamente en relacién con la actividad de alto
impacto que involucre “venta y consumo de bebidas alcohdlicas”, por cuanto asi quedo sefialado
en la norma respectiva y que corresponde al cédigo ClIU 5630.

No se incluira en este control, “la venta de los servicios sexuales” en razén a que la clasificacion
de las actividades econdmicas se realiza a través de CIIU revisién 4 adaptada para Colombia, y
dicha clasificacién no incluye, ni diferencia estas actividades y su denominacién es genérica, por lo
que no hay garantia de su aplicacion.

Ahora bien, la revision juridica e interpretacion de la norma permite concluir que si en un municipio
existiera un sistema de consulta informatico para conocer los usos de suelo permitidos o restringidos
en un predio determinado, bastara con la consulta del mismo directamente por la autoridad de policia
del caso para la verificacion que la actividad cumple con el POT. A su vez, en términos de operacion
de las Camaras de Comercio, estas podran realizar la consulta directamente en este sistema o
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facilitarla al empresario que la requiera para constatar el cumplimiento y en caso de ser permitido,
proceder al registro o en caso contrario, denegar la solicitud. Solo en casos en que se carezca de
estos sistemas informaticos, se podra proceder a la exigencia de un documento fisico que acredite
el cumplimiento.

Renovacién de la matricula

Por disposicion del Codigo de Comercio y del Decreto Ley 019 de 2012 la renovacién es un acto
importante que permite la continuidad de la formalizacién de las actividades econdémicas y mantener
actualizada la informacién sobre actividad, ubicacién, activos y otros elementos relevantes del
comerciante.

La matricula mercantil debe renovarse anualmente durante los tres primeros meses de cada afio, so
pena de ser reportado por la Camara de Comercio a la Superintendencia de Industria y Comercio,
para que esta imponga las sanciones a que haya lugar por la falta de cumplimiento de este deber
legal. El incumplimiento de la obligacién de renovar se refleja en el certificado de matricula que
expiden las Camaras. Esta obligacién de renovacién es anual y vence el 31 de marzo de cada afio.
Lo anterior significa que para cada vigencia, el incumplimiento de un comerciante por no renovar,
rige a partir del 1 de abril de cada afio. Ejemplo: Para el presente afio, solo a partir del pasado 1 de
abril de 2017 se puede sancionar a un establecimiento por no tener renovada la matricula.

Prueba del registro

Todo registro en la Camara de Comercio, se prueba con el certificado que expide la respectiva
Cémara:

1. Para el caso de las personas naturales y establecimientos de comercio, sera el certificado de
Matricula Mercantil.

2. Para el caso de las personas juridicas, sera el certificado de existencia y representacion legal.
Acceso alainformacion de RUES

Para este efecto el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, establecié en su articulo 85 la
obligatoriedad para las Camaras de Comercio de permitir el acceso permanente y en tiempo real a
la Policia Nacional a la Informacion del registro, para poder verificar las matriculas mercantiles y las
actividades econoémicas de los usuarios, a través del certificado de registro en el cual se consulta
toda la informacién de los registrados en camaras de comercio.

En desarrollo de esta norma se suscribié un convenio interinstitucional entre CONFECAMARAS y la
Policia Nacional, que le permite a esta Ultima acceder en linea a la informacion de Registro Unico

Empresarial y Social RUES, para verificar la informacién de los usuarios de los registros.

3. “La comunicacién de la apertura del establecimiento, al Comandante de Estacion o Subestacion
de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto
establezca la Policia Nacional’.

v' Frente a este requisito es importante sefialar que toda persona natural que inicie actividad
econdémica después del 30 de enero del afio 2017, deberd registrarse en esta péagina
http://serviempresariales.ccb.org.co/Diagnosticos/Pages/Cuentas/Registrarse.aspx?mode antes
de iniciar funcionamiento.

v" De no hacerlo sera objeto de una medida correctiva de curso pedagoégico: Ley 1801 de 2016,
articulo 92 numeral 3.

v’ Este reporte se debe realizar a través de la pagina web Policia Nacional o al link
https://www.policia.gov.co opcién-CIUDADANOS — COMUNICACION DE APERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS.
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v" Cuando los uniformados de la PONAL tengan conocimiento del aviso de apertura o del inicio de
actividades econémicas sin ser avisados, realizara el procedimiento de inspeccién y vigilancia al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

v" Acto seguido informara a través del registro de los hechos en el formato orden de comparendo
y/o medida correctiva al comandante de CAl o Estacién de Policia de la jurisdiccion, sobre
comportamientos contrarios a la actividad economica para que hagan presencia y en
procedimiento verbal inmediato impongan la medida correctiva que corresponda.

v" No documentar e informar de conformidad con el parrafo anterior, constituye incumplimiento de
las 6rdenes dadas para el servicio.

4. “Para la comercializacion de equipos terminales mdviles se debera contar con el permiso o
autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su
delegado.”

v Para verificar el cumplimiento del presente requisito consultar el Sistema de Informacién Integral
de Autorizaciones (SIIA).

v' La base de datos SIIA del Gobierno, recopila los nombres de las personas y establecimientos
registrados de manera legal para distribuir equipos celulares. Se realizara una bldsqueda tanto
por nombre de establecimiento como de la persona, en cualquiera de los departamentos y
municipios del pais. Igualmente se puede hacer una basqueda general por ciudad y obtener una
lista completa de los sitios autorizados para la venta de celulares. Los datos incluyen la direccion
y teléfono, asi como el estado del establecimiento (autorizado o retirado).

Durante la ejecucién de la actividad econdmica deberd cumplirse con los_siguientes
reguisitos:

1. “Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.”

El control o medicién de los niveles de ruido debe establecerse técnicamente conforme los
lineamientos de la Resolucién No. 0627 de 2006 “Por la cual se sefiala la norma nacional de emision
de ruido y ruido ambiental”, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o los niveles establecidos en el plan de ordenamiento territorial de cada municipio o distrito.

SECTOR SUBSECTOR ESTANDARES MAXIMOS
PERMISIBLES DE NIVELES DE
EMISION DE RUIDO EN DB(A)
DIA NOCHE
Sector A. Hospitales, bibliotecas, guarderias, 55 50
Tranquilidad sanatorios, hogares geriatricos.
y Silencio
Sector B. Zonas residenciales o exclusivamente 65 55
Tranquilidad destinadas para desarrollo habitacional,
y Ruido hoteleria y hospedajes.
Moderado = Universidades, colegios, escuelas,
centros de estudio e investigacion.
Parques en zonas urbanas diferentes a
los parques mecéanicos al aire libre.
Sector C. Zonas con usos permitidos industriales, 75 75
Ruido como industrias en general, zonas
Intermedio | portuarias, parques industriales, zonas
Restringido = francas.
Zonas con usos permitidos comerciales, 70 60
como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e
industrial, centros deportivos y
recreativos, gimnasios, restaurantes,
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bares, tabernas, discotecas, bingos,

casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas. 65 55
Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos relacionados, como 80 75

parques mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espectaculos publicos al aire

libre.
Sector D. Residencial suburbana. 55 50
Zona Rural habitada destinada a explotacién

Suburbana = agropecuaria.
oRuralde Zonas de Recreaciéon y descanso, como
Tranquilidad = parques naturales y reservas naturales.
y Ruido
Moderado

v' Para endilgar incumplimiento al mencionado requisito, se requiere concepto técnico del
funcionario o autoridad ambiental en el que sefiale el incumplimiento a los niveles de ruido
permitidos.

v Las quejas de ruido excesivo no son por si mismas medio de prueba del incumplimiento de los
niveles permitidos.

v" Ante el reproche de la actividad por ruido excesivo en el ejercicio de actividad econémica, se
deben practicar la prueba técnica en mencién acompafiados de las autoridades ambientales.

2. “Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada.”

v' Antes de ejercer control se debe conocer con claridad la norma expedida por la Alcaldia o
Gobernacion en la cual se regulan horarios para el desarrollo de actividades econémicas y sus
posibles excepciones que pudiese otorgar la autoridad competente a través de permisos escritos.

v' Para imponer medida correctiva por incumplimiento al mencionado requisito, de conformidad con
lo establecido en el articulo 92, numeral 4; recaudar medios de prueba tales como, las entrevistas
0 videos en los cuales se observe el desarrollo de la actividad econémica, fuera del horario
reglamentado.

3. “Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia.”

Para proceder con imposicion de medida correctiva por el incumplimiento al presente requisito se
requiere el concepto técnico de funcionario o de la autoridad de salud, de la autoridad
ambiental, o encargada de asuntos de seguridad de estructuras, en el que sefale
incumplimiento a las normas sanitarias, ambientales o de seguridad, en asuntos sanitarios, para
mejor abordaje en el asunto ver instrucciones para atender comportamientos que afectan la Salud
Publica de conformidad con la normatividad vigente y en especial la Ley 1801 de 2016.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad diferente.

Para endilgar incumplimiento al presente requisito se debera recolectar el correspondiente medio de
prueba, entrevista o video entre otros, en el que se observa el desarrollo de actividad diferente a la
descrita en el registro mercantil; en igual sentido imprimir el pantallazo de la base de datos de
CONFECAMARAS (RUES) en la que se describa la actividad registrada.

5. “Para aquellos establecimientos donde se ejecuten plblicamente obras musicales causantes de
pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar el comprobante de pago al dia.”

La Policia Nacional, cumple labores de control definidas en el titulo |, articulo 173, estas como la
accion de imponer medidas correctivas por comportamientos contrarios a la actividad econémica; se
reitera a todo el personal no realizar inspeccidn o vigilancia sobre el presente requisito en compafia
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de particulares, solo se actuara ante queja de quien tenga interés y legitimidad para exigir el pago
de los derechos de autor.

De ser necesario y procedente realizar la inspeccién o vigilancia al presente requisito, hacerlo solo
en compafiia de otras autoridades de policia o funcionarios publicos competentes en la materia.

Para mejor comprension del presente documento, debe entenderse la vigilancia y la inspeccién como
la supervision sobre el cumplimiento del requisito por iniciativa de los uniformados.

Por lo antes expuesto, no se deben disponer actuaciones de inspeccion o vigilancia en
acompafiamiento de particulares para verificar recibos o constancias de derechos de autor, ni incidir
sobre persona alguna para que pague los mencionados derechos, tampoco facilitar el uso de la
imagen institucional para tales efectos.

Al realizar control de los pagos correspondientes de los derechos de autor de las obras musicales a
ejecutar publicamente, revisar previamente que estas obras sean causantes de pago, y de ser asi
tener en cuenta los siguientes conceptos basicos de derecho de autor:

Derecho de autor: es el que corresponde a una persona que crea una obra de caracter artistico o
literario, como por ejemplo una obra musical. Dicha persona por el acto de crear esa obra se
constituye como titular de derechos de la mismay es libre para decidir acerca de su uso.

Derechos conexos: son aquellos que corresponden a ciertas personas que, si bien no crean obras,
hacen una actividad que es de vital importancia para la difusion de las mismas, bien sea por el
caracter artistico, econémico o tecnoldgico de dicha actividad. Corresponden a los artistas intérpretes
y ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion.

Leyes vigentes de derechos de autor: cabe mencionar, entre otras, la Decision 351 de 1993 de la
CAN (...), Ley 23 de 1982 (...), Ley 44 de 1993 (...), Ley 1493 de 2011 (...) y el Decreto 1066 de
2015 (...).

Gestioén del derecho de autor: es el ejercicio del derecho de autor desde su contenido patrimonial,
que consiste en autorizar o prohibir la explotacion o utilizacién de la obra artistica en las modalidades
que se consideren apropiadas.

Sociedad de Gestion Colectiva: Entidad sin animo de lucro que, en virtud de contratos de mandato,
gestiona el derecho de autor o los derechos conexos de sus socios. De acuerdo al paragrafo del
articulo 2.6.1.2.1 del Decreto 1066 de 2015 (...), podran autorizar a terceros, determinados usos de
los repertorios que administran sin necesidad de especificarlos (legitimacion presunta).

Gestor Individual: Es aquel autor o titular de derechos conexos no afiliado a una sociedad de
gestion colectiva, y que gestiona el derecho de manera personal o directa. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.6.1.2.1 del Decreto 1066 de 2015 (...) el gestor individual debera acreditar
el repertorio que administra, y que es el titular o representante del titular de tales obras o
prestaciones.

Dicho gestor individual no esta habilitado para cobrar y expedir comprobantes de repertorios que
sean representadas por las Sociedades de Gestién Colectiva.

Los comprobantes de pago expedidos por gestores individuales deberan adjuntar el listado o
repertorio de las obras musicales que representan y por las que cobran, cuando no adjunte

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, los uniformados de la Policia Nacional
deben exigir el comprobante de pago de derechos de autor expedido por el titular o0 mandante de
quien es titular de los derechos de la obra musical utilizada publicamente y en el caso de gestores
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individuales ese recibo se debe acompanar del repertorio individualizado de las obras musicales y
los contratos de mandatos de los titulares que representa de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, articulos 2.6.1.2.1
y 2.6.1.4.31., norma que exceptla de la individualizacién de obras a las sociedades de gestidn
colectiva.

Otras formas asociativas de gestiéon de derecho de autor: Segun los lineamientos de la
Sentencia C 509 de 2004 y en ejercicio del derecho fundamental a la libre asociacion, el derecho de
autor y los derechos conexos pueden gestionarse a través de formas asociativas diferentes a las
sociedades de gestion colectiva, pero a estas no aplica la legitimacién presunta, lo cual quiere decir
que, al igual que el gestor individual, deberan acreditar el repertorio que administran, y que son los
titulares o representantes del titular de tales obras o prestaciones.

Es necesario recalcar que el gestor individual no esta habilitado para cobrar y expedir comprobantes
de repertorios gue sean representadas por las Sociedades de Gestién Colectiva.

Comunicacioén Publica: Se entiende por comunicacién publica, todo acto por el cual una pluralidad
de personas, reunidas 0 no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin previa distribucion
de ejemplares a cada una de ellas, como por ejemplo la que se realice en teatros, cines, salas de
concierto o baile, bares, clubes de cualquier naturaleza, estadios, circos, restaurantes, hoteles,
establecimientos comerciales, bancarios e industriales y en especial las siguientes: (i) las
representaciones escénicas, recitales, disertaciones y ejecuciones publicas de las obras dramaticas,
dramético-musicales, literarias y musicales, mediante cualquier medio o procedimiento; (ii) la
proyeccién o exhibicion publica de las obras cinematogréficas y de las demés obras audiovisuales;
(i) la emision de cualesquiera obras por radiodifusién o por cualquier otro medio que sirva para la
difusion inaldmbrica de signos, sonidos o imagenes; (iv) la transmision de obras al publico por hilo,
cable, fibra 6ptica u otro procedimiento analogo, sea 0 no mediante abono; La retransmision, por
cualquiera de los medios citados en los literales anteriores y por una entidad emisora distinta de la
de origen, de la obra radiodifundida o televisada; (v) la emision o trasmisién, en lugar accesible al
publico mediante cualquier instrumento idéneo, de la obra difundida por radio o televisién; (vi) la
exposiciéon publica de obras de arte o sus reproducciones; (vii) el acceso publico a bases de datos
de ordenador por medio de telecomunicacién, cuando éstas incorporen o constituyan obras
protegidas.

En general, consiste en la difusién, por cualquier procedimiento conocido o por conocerse, de los
signos, las palabras, los sonidos o las imagenes?’.

Autorizacion y Comprobante de Pago: De acuerdo a la normatividad vigente, cualquier forma de
explotacion de obras protegidas por derecho de autor, exige la autorizacion previa y expresa de parte
del titular (gestor individual) o su representante (Sociedad de gestién colectiva u otras formas
asociativas). La autorizacion puede hacerse a titulo gratuito u oneroso, segun disponga el titular.
Cuando se hace a titulo gratuito, esta debera constar por escrito, especificando las condiciones
especificas de dicho permiso. Cuando se hace a titulo oneroso, esta se materializa en el
comprobante de pago de derecho de autor.

En cualquier caso, debe constatarse por parte del usuario, que la autorizacion ha sido concedida por
el efectivo titular de las obras explotadas o por su representante que se encuentra vigente vy,
tratdndose de gestores individuales u otras formas asociativas, debe incluir el repertorio de obras
musicales que administra.

Al respecto, es importante anotar que si bien el articulo 46 del Decreto 2150 de 1995 (...) suprimio
las licencias de funcionamiento; no obstante, el numeral 5 del articulo 87° de la Ley 1801 de 2016

27 Decision Andina 351 de 1993, articulo 15
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(...) establecio la obligatoriedad para los establecimientos donde se ejecuten publicamente
obras musicales, de presentar los comprobantes de pago expedidos de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 23 de 1982 (...).

En todo caso el medio de prueba a recaudar serian las entrevistas o videos en el que el titular de
los derechos de autor o derechos conexos, su apoderado o delegado mediante contrato de mandato,
evidencien el uso de obras musicales en establecimiento abierto al piblico, ademés del no pago a
quien ostenta los derechos de autor.

Por lo antes expuesto y con el fin de atender eficientemente posibles quejas presentadas por algin
interesado en razon a obras musicales ejecutadas publicamente, se debe revisar previamente que
estas obras sean causantes de pago, por lo que se debe solicitar al interesado, adjuntar a la queja
los siguientes apartes asi:

1. Elmedio de prueba (entrevistas o videos) en el que el titular de los derechos de autor o derechos
conexos, su apoderado o delegado mediante contrato de mandato; evidencien el uso de obras
musicales en establecimiento abierto al publico, de las cuales son titulares para cobrar derechos
de autor.

2. Escrito en el que informe detalladamente lugar, direccion, razén social, responsable del lugar del
establecimiento, que no pago a quien ostenta los derechos de autor.

3. Prueba documental en la que evidencie que el quejoso es titular de esos derechos de autor o
derechos conexos.

Llegados los documentos antes relacionados, el Comando de Estacion, CAl de Policia o sus
delegados, realizara procedimiento verbal inmediato en el que se podra imponer medida correctiva
de suspension temporal de actividad en el caso de infraccion al citado régimen de policia.

En igual sentido imponer orden de comparendo sefialando multa general ante el conocimiento
comprobado de comportamiento contrario a la convivencia de conformidad con la ley 1801 de 2016
articulos 218 y 219.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar con el registro
nacional de turismo.

Las labores de inspeccion y vigilancia en materia de turismo corresponden a las autoridades
especializadas en la materia; para ejercer control policial traducido en la imposicion de medidas
correctivas, coordinar el acompafiamiento de las mencionadas autoridades.

Para reprochar el incumplimiento al presente requisito, consultar en el Registro Unico Social y
Empresarial del Estado RUES la vigencia, existencia o autenticidad del registro nacional de turismo.

Este requisito puede ser verificado a través la pagina http://rnt.confecamaras.co/

En cuanto al Paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 (...), el cual sefiala “Los anteriores
requisitos podran ser verificados por las autoridades de policia en cualquier momento, para lo cual
estas podran ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo
de sus actividades economicas.

El texto de la Ley antes citado faculta al personal uniformado de la Policia Nacional y demas
autoridades de policia para ingresar a cualquier lugar en donde se desarrolle actividad econémica;
en concordancia con el articulo 83 de la ley 1801 de 2016 (...), se posibilita el control policial incluso
a lugares que desarrollan actividades econdmicas bajo el rotulo de privados o sin animo de lucro, la

Unica condicién que establece el legislador es que se encuentren en desarrollo de tal actividad; los
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uniformados ingresaran por iniciativa propia solo para verificar el cumplimiento de los requisitos de
ley, por lo que no deberan exceder su actuacion con la realizacién de actividades impertinentes o no
conducentes a cumplir el mencionado fin.

En cuanto al Paragrafo 2° del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, el cual indica “Ninguna autoridad
podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de funcionamiento, para el desarrollo de
actividades econémicas salvo lo previsto en la ley.”

No se deben exigir documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos, por el contrario, se
deben practicar pruebas que evidencien el incumplimiento de requisitos pues la carga de la prueba
es de la autoridad de policia.

Como se explica en el presente documento es la autoridad de policia la que debe utilizar los
mecanismos necesarios para verificar el cumplimiento de requisitos, ahora bien, si el responsable
de la actividad econémica por su voluntad presenta tales documentos al momento del control policial,
podran ser valorados y tenidos en cuenta.

5.5.1. Inspeccioén, vigilancia y control de la actividad econémica ejercida por las compraventas con
pacto de retroventa

Definiciones:

1.- COMPRAVENTA CON PACTO DE RETROVENTA. Es el contrato donde una de las partes se
obliga a dar una cosa, la otra a pagarla en dinero (Cddigo Civil, Articulo 1849) y el vendedor se
reserva la facultad de recobrar una cosa vendida, reembolsando al comprador la cantidad
determinada que acuerden o en su defecto lo que haya costado la compra (Cédigo Civil, Articulo
1939). Tiene validez solamente cuando se consigna en el contrato.

2.- FACTURA Y/O DOCUMENTO EQUIVALENTE (COMPROBANTE DE VENTA) Documento que
el establecimiento entrega al usuario y tiene valor probatorio (Titulo Valor segun Articulo 772 del
Cdédigo de Comercio) respecto a la compra realizada. Debe contener la identificacion de las partes,
clase y cantidad de mercancia vendida o servicio prestado, el nimero y fecha de emision., el precio
e impuestos (Art 621y 774 del Codigo de Comercio y Articulos 616-1y 617 del Estatuto Tributario).

3.- DOCUMENTOS PRIVADOS y SU VALOR. Tienen el mismo valor probatorio que los publicos,
tanto entre quienes los suscribieron 0 crearon como respecto a terceros y seran apreciados por el
Juez sin necesidad de ratificar su contenido a menos que lo solicite la parte contraria (Arts. 260 y
262 Ley 1564 de 2012). El sentido de la Ley anti tramites Decreto 019 de 2012, es suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, al
atender las necesidades del ciudadano con el fin de garantizar la efectividad de sus derechos.

4.- DOCUMENTO AUTENTICO: Lo es todo documento cuando existe certeza sobre la persona que
lo ha elaborado o de la persona a quien se atribuya el documento. Los documentos privados en
original 0 en copia se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso (Art 244, Ley 1564 de 2012). Este precepto es muy valioso con el objeto
de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, para contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad, para racionalizar, tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios contenidos en normas con fuerza de ley.

5.- BUENA FE CONSTITUCIONAL.: El Articulo 83 De la C. N. dispone que todas las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas, y el Articulo 84 C. N., es
perentorio en sefalar que cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
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adicionales para su ejercicio. Que tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos o en el
cumplimiento de sus deberes, como las autoridades en el desarrollo de sus funciones tienen el deber
de obrar bajo los postulados de la buena fe, es decir que deben sujetarse a los mandatos de
honestidad, lealtad y sinceridad.

6.- POSESION: Es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo (Articulo 762, Cédigo Civil). “Buena Fe
en La posesion, es la conciencia de adquirir el dominio de una cosa por medios legitimos exentos
de fraude y de todo otro vicio” (Articulo 768 C.C.).

7.- RECEPTACION: “El que sin haber tomado parte en la ejecucién de la conducta punible adquiera,
posea, convierta o transfiera bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato
en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira en prision
de cuatro (4) a doce (12) afios y multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor...” (Articulo 447, Ley 599/2000).

Control en compraventas

1. Identificar en su jurisdiccion los establecimientos dedicados a dicha actividad y efectuar
inspeccidn, vigilancia y control preventivo de los requisitos establecidos en la Ley 1801, en su articulo
87. “Requisitos para cumplir Actividades Econdmicas”, de acuerdo a lo establecido en esta guia en
lo relacionado con el control de actividad econémica.

2. Realizar reuniones con este sector de comerciantes para tratar temas sobre medidas de seguridad
en sus establecimientos, como camaras de vigilancia, la importancia de ejercer con mucha
responsabilidad la actividad comercial denunciando cuando se sospeche sobre el origen ilicito de
algun articulo y las consecuencias juridicas cuando se incurre en “ Receptacion”

3. Recordarles que de todos los elementos comprados con PACTO DE RETROVENTA, deben
constar en un CONTRATO en donde se individualice plenamente al cliente, el articulo, precio de
compra, precio de retroventa, fecha en que se suscribe y fecha del vencimiento; firmado por ambas
partes, adjuntando fotocopia de la cédula de ciudadania del contratante y factura del propietario; no
obstante, cuando el propietario del articulo no posea la factura podra suscribir una constancia de
propiedad bajo la Gravedad de Juramento, con el animo de demostrar el origen y procedencia licita
del articulo (Decreto 019 de 2012 -Ley anti tramites). Paralelamente toda operacién debera
registrarse en el LIBRO DE REGISTRO DE OPERACIONES DIARIAS.

Para desvirtuar el contenido del contrato o constancia de propiedad, debe recaudarse por parte del
uniformado, medio de prueba (entrevista, noticia criminal, documento) que permita evidenciar la
falsedad en el documento presentado por el responsable del lugar, entre tanto no se desvirtué tal
contenido se presume la buena fe y se tiene como valido.

4. Cuando se realicen las revisiones rutinarias o0 en casos puntuales por reclamos por parte de los
clientes o terceros, los miembros de la policia que tengan el conocimiento, deben cefirse
estrictamente al protocolo establecido por la Institucion y las leyes, analizando y ponderando
razonablemente los hechos, teniendo en cuenta los principios de equidad, justicia y buena fe.

Para el caso de los bienes muebles que hayan sido denunciados como hurtados, cuando se cuente
con copia de la noticia criminal en la que individualiza el bien hurtado y coincide con el encontrado
en el lugar y que el responsable del establecimiento no haya cumplido con lo descrito en el literal E,
se deberd realizar la incautacion de elementos y el proceso de judicializacion.

Cuando no se prueba el origen ilicito del bien, no se podra imponer medida correctiva o adelantar
proceso de judicializacion o aduanero.
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Por otra parte cuando se reciben bienes y no se realiza contrato, adjuntando fotocopia de la cédula
de ciudadania del contratante y factura del propietario o la constancia de propiedad o la operacion
no fue registrada en el LIBRO DE REGISTRO DE OPERACIONES DIARIAS, el responsable del
lugar podria recibir reproche por incurrir en el comportamiento sefialado en el articulo 92, numeral
16 de la ley 1801, pues incumpliria lo dispuesto en otras normas relacionadas con la actividad de
compra con pacto de retroventa; en este caso no se incautaran los bienes pues no se probd su ilicita
procedencia.

Cuando en el lugar se realice compra con pacto de retroventa o comercializacion de equipos
terminales moviles, deberan contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

5. Establecer un contacto o enlace con la Seccional de Investigacion Criminal- Grupo de Delitos
Contra El Patrimonio Econdémico de cada una de las unidades, e incentivar su vinculacién a los
Frentes de Seguridad o Redes de Apoyo con la Policia, para la cual se podran apoyar en su
jurisdiccién con los representantes de la Federacién Nacional de Almacenes de Compra Venta Con
Pacto de Retroventa- FENACOVEN, en las diferentes seccionales del pais.

5.5.2. Interposicién, sustentacién y tramite del recurso de apelacion

v' Este procedimiento de acuerdo al articulo 222 de la Ley comentada, debe ser de aplicacion
inmediata, se impone la medida correctiva de suspensién temporal, acto seguido se hara saber
al infractor que, si no esta de acuerdo con la medida correctiva impuesta, se le concede el recurso
de apelacién en efecto devolutivo.

v Explicarle que conceder significa dos momentos: interponer y sustentar en el acto el recurso al
momento de imponerse la medida correctiva, pues es el momento procesal para hacerlo.

v" Al conceder el recurso se pregunta al infractor sobre la decision de interponer o no, en caso
afirmativo o negativo diligenciar la casilla 7 de la orden de comparendo y/o medida correctiva.

v" En caso de negativa a interponer el recurso documentar en la casilla 5 de los descargos con la
nota “el infractor se niega a interponer recurso de apelacion” o en la casilla 11 de las
observaciones.

v Si el infractor interpone el recurso se le solicita lo sustente documentando las manifestaciones
del infractor en la casilla 3.1 de la orden de comparendo y/o medida correctiva.

v' En caso de negativa a sustentar el recurso documentar en la casilla 3.1 del anexo 1 con la nota
“el infractor se niega a sustentar el recurso de apelacion”.

v' Reiteramos que, en el caso de no interponer el recurso de apelacién por parte del infractor, anotar
en la casilla observaciones, que a pesar de concederle y explicarle el derecho que le asiste al
recurso en mencion, la persona no hizo uso del mismo, proceder a insertar informacion en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas y archivar los documentos de la actuacion.

v' Se debe materializar de manera inmediata la medida correctiva de suspension temporal de la
actividad econémica.

v" Si el infractor interpone la apelaciéon e incluso cuando no la sustente, dentro de las 24 horas
siguientes remitir la orden de comparendo y/o medida correctiva con sus anexos al inspector de
policia para que se revise la decisién de primera instancia.

v" De no ser posible radicar la orden de comparendo por la falta de disponibilidad del Inspector de
policia dentro de las 24 horas siguientes, dejar constancia de los hechos en el libro de poblacién
e insistir en la radicacién ante la mencionada autoridad en el término de la distancia.

v Es preciso recordar que interponer es la manifestacion de hacer uso del recurso y se marca la
casilla del “si” en el aparte No 7 del formato orden de comparendo y/o medida correctiva; sustentar
es explicar por qué, no se esta de acuerdo con la decisibn de primera instancia, dichas
manifestaciones se documentan en el anexo 1, casilla 3.1 del formato antes enunciado, a
continuacion de los descargos del infractor.

v El inspector de policia resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion el recurso de apelacion, en el caso de no sustentacion del recurso durante el proceso
verbal inmediato, de presentarlo posteriormente o extemporaneamente por el infractor, el
personal de la Policia Nacional se abstendra de recibirlo, remitiendo al infractor al despacho del
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inspector de policia para que esta autoridad decida recibir o por el contrario declarar desierto el
recurso y rechazarlo.

v' Resuelto el recurso y cumplida la medida correctiva la autoridad que la interpuso debera cerrar el
expediente en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, es importante sefialar que en el caso
de ser quebrada la medida correctiva ordenada en primera instancia debera cerrarse de inmediato
el mencionado expediente electronico y levantar la suspension de la actividad de inmediato.

5.5.3. Factor de competencia

¢COmo establecer quien es la autoridad competente o determinar si soy competente para
proceder?

Es territorial, al igual que en otras ramas del Derecho el factor territorial es determinado por el sitio
de ocurrencia de los hechos. Solo impondra la medida correctiva de suspension temporal de
actividad econémica el comandante o su delegado en la jurisdiccion de la dependencia?® a la que
se encuentra asignado asi: Comandante de Estacién en la jurisdiccion policial de la estaciéon de
policia, comandante de CAl en la jurisdiccion policial del CAl, Comandante de subestacion de policia
en la jurisdiccion policial de la subestacion.

Para delegar la competencia en la suspension temporal de actividad el comandante debe remitir
comunicacioén oficial al comandante del Departamento o Metropolitana de policia, para que éste a su
vez publique la delegacion en la orden del dia de la unidad, tal como se explica a continuacién.

5.5.4. Delegacion para imponer suspension temporal de actividad

No esta de mas recordar que por parte de los sefiores comandantes, se debe evitar dejar solo el
personal policial para la realizacion de este tipo de procedimientos, y recalcar que el personal de
vigilancia no puede imponer este tipo de medida (Suspensién temporal de la actividad), pero
aclarando que el personal uniformado si podra hacer uso del medio de policia “Suspension
inmediata de la actividad” que no es una medida correctiva, solo un instrumento material para
garantizar y asegurar la realizacién del procedimiento por la autoridad competente, siempre y cuando
concurra un riesgo inminente a la continuacion de la actividad, contemplado en el articulo 161, a su
tenor:

“Es el cese inmediato de una actividad, cuya continuacién implique un riesgo inminente para sus
participantes y la comunidad en general. Una vez aplicado este medio, la autoridad de policia
informara por escrito y de manera inmediata a la autoridad competente a la que le corresponda
imponer la medida correctiva a que hubiere lugar’.

En todo caso, de existir la delegacion de las competencias para la imposicion de las medidas
correctivas de ser procedente agotar el debido proceso verbal inmediato por el competente y
después de ordenar la medida correctiva materializar la suspension de la actividad.

Con el fin de prevenir falencias en la funcién y actividad policial de las patrullas de vigilancia, cada
comandante supervisara las actuaciones del personal bajo su mando, solo los comandantes o sus
delegados tienen la atribucion de suspender temporalmente la actividad.

En este orden de ideas, las 24 horas del dia, los comandantes de Estacion, Subestacion y CAI de
Policia, deben garantizar que este tipo de comportamientos contrarios a la convivencia, que admitan
la suspensién temporal de la actividad sean atendidos por él o sus delegados, para que el control
realizado por las patrullas de vigilancia no sea en vano y se aplique correctamente la norma.

28 Refiere a la jurisdiccion de la Estacion de Policia o CAl para la cual se nombré al comandante.
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De no ser posible la materializaciéon inmediata, de la medida correctiva, por causas ajenas al control
policial, se iniciara la suspensién tan pronto sea posible.

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, el Comandante de
Estaciéon, Subestacion o CAl de Policia podra delegar su competencia para imponer las medidas
correctivas de suspension temporal de actividad o disolucion de aglomeracién de publico no
compleja; para lo cual tendra en cuenta las siguientes instrucciones y consignas asi:

v" Acto administrativo para la delegacion: el comandante solicitard por escrito al Comandante de

Metropolitana o Departamento de Policia, publicar en la orden del dia la delegaciéon de la

competencia individualizando el delegatario y estableciendo el tiempo de la delegacion.

Tiempo de delegacion: sera el que estime pertinente el delegante.

Cualificacion del delegatario: oficial o mando ejecutivo con el grado minimo de Subintendente,

que estén certificados en capacitaciones relacionadas con Ley 1801 de 2016 (...); se sugiere a

los sefiores comandantes delegar a los supervisores del servicio en las unidades que proceda.

v' Competencia territorial: el delegado debe estar adscrito a la unidad que comanda el delegante y
solo podran delegarse y ejercerse competencias jurisdiccionales en la jurisdiccion territorial de la
mencionada unidad.

v' El delegante no pierde competencia al delegar, cuando lo estime pertinente podra imponer
medidas correctivas de su competencia.

AN

5.5.5. Incumplimiento de la orden de suspension temporal de la actividad por parte del infractor

En el caso de incumplimiento de la medida correctiva por parte del infractor se realizara un nuevo
proceso verbal inmediato y se ordena por parte del Comandante de Estacién, Subestacion o CAl de
Policia o sus delegados la suspensién de actividad por (3) meses; adjuntar copia o referir el nimero
de la orden de comparendo en la que se document6 la primera medida impuesta, de persistir el
incumplimiento a la medida correctiva y el ejercicio de la actividad econémica que se ordend
suspender, se captura en flagrancia al responsable del lugar o de la actividad econémica y se realiza
el correspondiente procedimiento ante la Fiscalia General de la Nacion por el punible de fraude a
resolucion judicial o administrativa de policia, es importante recordar que el tipo penal se configura
cuando la persona se sustrae a lo ordenado o resuelto por la autoridad de policia.

5.5.6. Como documentar por escrito la imposicidon de suspension temporal de actividad.

No se debe registrar esta actuacion en documentos diferentes al formato orden de comparendo y /o
medida correctiva y su anexo 1.

El acta referida en el articulo 222, es la orden de comparendo y/o medida correctiva, dispuesta por
la institucién para tal efecto.

Es de anotar que en el articulo 218 de la Ley 1801, se establece que la orden de comparendo podra
ser utilizada para ordenar medidas correctivas.
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5.5.7. Tabla de orientacion sobre la practica de algunos medios de prueba a recaudar en la atencién

de comportamientos contrarios a la actividad econdmica para la imposicion de la medida correctiva

de suspension temporal

Articulo 30 Ley 1801

sitio, sin cumplir las medidas de
seguridad

Comportamiento Medio de prueba Condicién
1. Fabricar, tener, portar, almacenar,
distribuir, transportar, comercializar,
manipular o] usar articulos | Entrevista, imagen, entre otros, |Citar la norma local
pirotécnicos, fuegos artificiales, | en los que se evidencie la accion | quebrantada (decreto,
pélvora o globos sin el cumplimiento | prohibida. acuerdo)
de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.
2. Salvo actos circenses, prender o
manipular fuego en el espacio
publico, lugar abierto al publico, sin | Entrevista, imagen, entre otros, |Citar la norma local
contar con la autorizacion del alcalde | en los que se evidencie la accion | quebrantada (decreto,
0 su delegado o del responsable del | prohibida. acuerdo)

3. Prender o manipular fuego,
sustancias combustibles 0
mercancias peligrosas en medio de
transporte pablico

Entrevista, imagen, interrogatorio
al presunto infractor al momento
de recepcionar descargos sobre
la peligrosidad de la sustancia
manipulada entre otros, en los
que se evidencie la accién
prohibida.

Reglamentacion local sobre
sustancias 0 mercancias
peligrosas en medios de
transporte.

4. Fabricar, tener, portar, distribuir,
transportar, comercializar, manipular
0 usar sustancias prohibidas,
elementos o residuos quimicos o
inflamables sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos.

Entrevista, imagen, interrogatorio
al presunto infractor al momento
de recepcionar descargos sobre
la peligrosidad de la sustancia
manipulada entre otros, en los
que se evidencie la accién
prohibida.

Reglamentacion local sobre
requisitos para fabricar,
tener, portar, distribuir,
transportar,  comercializar,
manipular o usar sustancias
0 mercancias peligrosas en
medios de transporte.

5. Realizar quemas o incendios que
afecten la convivencia en cualquier
lugar publico o privado o en sitios
prohibidos.

Entrevistas o escritos en los que

personas de la comunidad
informen  afectacibn a la
convivencia

6. Utilizar calderas, motores,
maquinas o0 aparatos similares que
no se encuentren en condiciones
aptas de funcionamiento.

Concepto técnico de experto en
la materia
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Articulo 34 Ley 1801
Comportamiento Medio de prueba Condicion
Entrevistas a quejosos,
1. Consumir bebidas alcohdlicas, drogas o .P'I'P'H e Interrogatorio a
. e infractor  durante los
sustancias prohibidas, dentro de la |
institucién o centro educativo _descargos en fa que se
' informe sobre el tipo de
sustancia consumida.
Entrevistas a quejosos,
2. Tener, almacenar, facilitar, distribuir, o|P.l.P.H e interrogatorio a
expender bebidas alcohdlicas, drogas o |infractor durante los
sustancias prohibidas dentro de la institucion | descargos en la que se
0 centro educativo. informe sobre el tipo de
sustancia consumida.
3. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias : .
. - L Entrevistas a quejosos,
psicoactivas en el espacio publico o lugares ; .
. P . . P.I.P.H e interrogatorio a
abiertos al publico ubicados dentro del area | .
X A infractor  durante los
circundante a la institucion o centro
: . . descargos en la que se
educativo de conformidad con el perimetro |. f i
establecido en el articulo 84 de la presente n orme_sobre el tipo de
ley sustancia consumida.
4. Tener, almacenar, fac'll!tar, dlstrlbwr,_ O | Entrevistas a quejosos,
expender bebidas alcohdlicas, sustancias . )
. - - P.I.P.H e interrogatorio a | .
prohibidas en el espacio publico o lugares Citar norma local

abiertos al publico dentro del perimetro
circundante de conformidad con o
establecido en el articulo 84 de la presente

ley.

infractor  durante los
descargos en la que se
informe sobre el tipo de
sustancia consumida.

guebrantada en la que se
definen los perimetros.

5. Destruir, averiar o deteriorar bienes dentro
del area circundante de la institucién o centro
educativo.

Entrevistas,
etc....

imagenes

Artic

ulo 38 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicion

1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o
constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectaculos o actividades
cinematograficas aptas solo para mayores
de 18 afios;

b) Se preste el servicio de videojuegos salvo
gue sean aptos para la edad del nifio, nifia o
adolescente, en las condiciones
establecidas por la Ley 1554 de 2012;

c) Se practiquen actividades peligrosas, de
acuerdo con la reglamentacion establecida
por el Gobierno nacional;

Entrevistas o imégenes
entre otras, en la que se
evidencie la realizacion
de actividades
econOmicas restringidas
a menores de 18 afios;
asi como también copia
de tarjeta de identidad,
registro civil, o certificado
de medicina legal en los
gue se evidencie edad del
nifio, nifia o adolescente
encontrado al interior del
lugar. .
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

d) Se realicen actividades sexuales o
pornogréficas, o se ejerza la prostitucién, o
la explotacion sexual;

e) Se realicen actividades de diversion
destinadas al consumo de bebidas
alcohdlicas y consumo de cigatrrillo, tabaco y
sus derivados y sustancias psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar
localizados.

2. Inducir, engafar o realizar cualquier
accion nifios, niflas y adolescentes ingresen
0 participen de actividades que les estan
prohibidas por las normas vigentes.

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afios en la
gue se evidencie Ila
invitacion a participar en
actividades prohibidas
para estos.

Entrevistas o imégenes
entre otras, en la que se

evidencie la realizacién
de actividades
econdémicas restringidas

a menores de 18 afios;
asi como también copia
de tarjeta de identidad,
registro civil, o certificado
de medicina legal en los
gue se evidencie edad del
nifio, nifia o adolescente.

3. Permitir o inducir a los nifios, nifias y
adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y
documentos para acceder a material
pornogréfico.

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afios en la
que se evidencie la
invitacién a participar en
actividades prohibidas
para estos.

Entrevistas o imagenes
entre otras, en la que se

evidencie la realizacién
de actividades
econOmicas restringidas

a menores de 18 afos;
asi como también copia
de tarjeta de identidad,
registro civil, o certificado
de medicina legal en los
gue se evidencie edad del
nifio, nifia o adolescente

4. Emplear o inducir a los nifios, nifias y
adolescentes a utilizar indebidamente las
telecomunicaciones o] sistemas de

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afios en la
gue se evidencie Ila
invitaciéon a participar en

emergencia actividades prohibidas
para estos.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

Copia de tarjeta de
identidad, registro civil, o
certificado de medicina
legal en los que se
evidencie edad del nifio,
nifia o adolescente.

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar,
prestar o alquilar, cualquiera de los
siguientes elementos, sustancias o bebidas,
a nifios, nifias o adolescentes.

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afios en la
gue se evidencie la
invitacién a participar en
actividades prohibidas
para estos.

a) Material pornogréfico;

Entrevistas o imagenes
entre otras, en la que se

evidencie la realizacién
de actividades
econdmicas restringidas

a menores de 18 afios;
asi como también copia
de tarjeta de identidad,
registro civil, o certificado
de medicina legal en los
que se evidencie edad del
nifio, nifia o adolescente

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y
sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;

Incautacion documentada
de bienes prohibidos a
menores de 18 afos.

¢) Polvora o sustancias prohibidas;

d) Armas, neumaticas o de aire, 0 que se
asimilen a estas, elementos cortantes,
punzantes, contundentes 0] sus
combinaciones.

6. Inducir a nifios, ninas o adolescentes a:

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afios en la
gque se evidencie Ila
invitacion a participar en
actividades prohibidas
para estos.

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo,
tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o0 cualquier sustancia que
afecte su salud;

Entrevistas o imégenes
entre otras, en la que se
evidencie la realizacion
de actividades
econdémicas restringidas
a menores de 18 afios;
asi como también copia
de tarjeta de identidad,
registro civil, o certificado
de medicina legal en los
gue se evidencie edad del
nifo, nifia o adolescente.

b) Participar en juegos de suerte y azar;
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

c) Ingresar a fiestas 0 eventos similares en
los cuales exista previa restriccion de edad
por parte de las autoridades de policia, o
esté prohibido su ingreso por las normas
vigentes.

d) La explotacion laboral.

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afos en la

7. Permitir que los nifios, nifias y - . Citar norma que sefale
. gue se evidencie Ila : .
adolescentes sean tenedores de animales ; ; animales potencialmente
) : tenencia de animales .
potencialmente peligrosos. . peligrosos
potencialmente
peligrosos.

8. Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el
abuso, los actos y la explotacion sexual de
nifios, nifias o adolescentes.

Entrevistas a quejosos o
menores de 18 afos,
copia actos urgentes de
policia judicial o informe
de captura en flagrancia.

9. Utilizar a nifios, nifias y adolescentes para
evitar el cumplimiento de una orden de
policia.

Registrar en la casilla
hechos la manera en que
son utilizados los
menores de 18 afios
(informe  de policia),
imagenes o entrevistas.

Copia de tarjeta de
identidad, registro civil, 0
certificado de medicina
legal en los que se
evidencie edad del nifio,
nifia o adolescente.

10. Permitir que los niflos, niflas y
adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de
propiedad privada uni-habitacional, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Ley 1209 de 2008 y las normas que la
adicionen o modifiquen.

Concepto técnico, en el
gue se evidencie el
cumplimiento de las
condiciones sefialadas en
Ley 1209 de 2008

11. Permitir que los niflos, nifas vy
adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones
fisicas.

Entrevistas a los menores
en rifla para establecer
complacencia del adulto
para el desarrollo de la
rifia.

Copia tarjeta de identidad
0 registro civil de
nacimiento de nifos,
nifas o adolescentes en
rifia.

Ordenes de comparendo
0 medidas correctivas
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

impuestas a los menores
involucrados en la rifia.

Artic

ulo 44 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicioén

1. Incumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente para
los establecimientos, inmuebles o lugares en
donde se ejerza la prostitucion.

Concepto técnico
sanitario.

Entrevistas a
trabajadoras sexuales o
usuarios del servicio.

Durante los descargos
Interrogar al responsable
del lugar sobre requisitos
incumplidos  poniéndole
de presente entrevistas y
conceptos recaudados.

Reglamentacion local
(decretos, resoluciones,
etc....)

2. Ejercer la prostitucion o permitir su
ejercicio por fuera de las zonas u horarios
asignados para ello o contrariando lo
dispuesto en las normas o en el reglamento
pertinente de caracter distrital o municipal.

Entrevistas a
trabajadoras sexuales en
la que se evidencie
tolerancia del

responsable del lugar en
el quebrantamiento de la
normatividad local

Reglamentacion local
(acuerdo que establece plan
basico de ordenamiento
territorial, decretos,
resoluciones, etc....)

3. Ejercer la prostitucion sin el
cumplimiento de las medidas sanitarias y de
proteccion requeridas.

Concepto técnico
sanitario.
Entrevistas a

trabajadoras sexuales o
usuarios del servicio.

Durante los descargos
Interrogar al responsable
del lugar sobre requisitos
incumplidos  poniéndole
de presente entrevistas y
conceptos recaudados.

Normativa sanitaria local o
nacional para el ejercicio del
trabajo sexual

4. Realizar actos sexuales o exhibicionistas
en la via publica o en lugares expuestos a
esta.

Entrevistas a quejosos,
trabajadoras sexuales o
quejosos en las que se
evidencia tolerancia del
responsable de la
actividad econ6mica para
realizar actos sexuales o
exhibicionistas en la via

a) Portar el documento de identidad,;

publica 0 lugares
expuestos a esta.

5. Negarse a: Concepto técnico
sanitario.
Entrevistas a

trabajadoras sexuales o
usuarios del servicio.

b) Utilizar los medios de proteccién y
observar las medidas que ordenen las
autoridades sanitarias;

Durante los descargos
Interrogar al responsable
del lugar sobre requisitos
incumplidos  poniéndole
de presente entrevistas y
conceptos recaudados.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento Medio de prueba Condicién

c) Colaborar con las autoridades sanitarias
gue ejercen la prevencion y el control de
enfermedades de transmision sexual y VIH,
atender sus indicaciones.

Articulo 92 Ley 1801

Comportamiento Medio de prueba Condicién
Informe técnico de
1. Vender, procesar o almacenar |funcionario adscrito a la
productos alimenticios en los sitios no |entidad sanitaria local o | Reglamentacion nacional y
permitidos o contrariando las normas | persona con la | local
vigentes cualificacion y
experiencia.

Entrevistas o videos en el
qgue el titular de los
derechos de autor o
derechos conexos, su
apoderado o delegado
mediante contrato de
mandato; evidencien el
uso de obras musicales
en establecimiento
abierto al publico, de las
cuales son titulares para
cobrar derechos de autor.
Escrito en el que el
interesado informe
detalladamente lugar,
direccién, razén social,
responsable del lugar del
establecimiento, que no
pago a quien ostenta los
derechos de autor.

Prueba documental en la
gue evidencie que el
guejoso es titular de esos
derechos de autor o
derechos conexos.

2. No presentar el comprobante de pago,
cuando a ello hubiere lugar, de obras
musicales protegidas por las disposiciones
legales vigentes sobre derechos de autor.

Video o entrevistas en las
que se evidencie
consumo de bebidas
alcohdlicas expendidas o

distribuidas en el Decreto ue restringe
3. Quebrantar los horarios establecidos por establecimiento, en horario ar?:\ la venta go
X PO | horario no permitido. P

el Alcalde. En los descaraos consumo de bebidas
9 alcohdlicas.

interrogar al responsable
del lugar sobre la venta o
consumo de bebidas
alcoholicas en horario no
permitido.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

4. Desarrollar actividades diferentes a las
registradas en el objeto social de la matricula
0 registro mercantil.

Consultar e imprimir en
RUES de
CONFECAMARAS el
Registro Mercantil en el
gue se describa actividad
econdmica del lugar.

Entrevistas o imagenes
en las que se evidencia

actividad econémica
diferente a las
documentadas en el

registro mercantil.

5. Permitir el ingreso de personas o
elementos en un ndmero superior a la
capacidad del lugar.

Concepto  técnico de

experto en la materia.

Reglamentacion local

establece aforos.

que

6. Entregar, enviar, facilitar, alquilar, vender,
comercializar, distribuir, exhibir, o publicar
textos, imagenes, documentos, o archivos
audiovisuales de contenido pornogréfico a
menores de dieciocho (18) afios.

Copia o0 registro de
imagenes pornograficas.

Entrevistas a menores
gue se hallen en uso o
posesién o tenencia de
material pornografico en
las que se evidencie
responsabilidad del
encargado o propietario

7. Almacenar, elaborar, poseer, tener,
facilitar, entregar, distribuir o comercializar,
bienes ilicitos, drogas o0 sustancias
prohibidas por la normatividad vigente o las
autoridades competentes.

de la actividad
econdémica.
Imagenes, entrevista o

informes que evidencien
responsabilidad de
encargado, propietario o
empleados de la actividad
econémica.

Sustancias incautadas o
prueba de P.I.P.H.

Copia informe de captura
por receptacion.

Copia acta de
aprehension de bienes de
contrabando de la
autoridad aduanera.

8. Permitir o facilitar el consumo de drogas o
sustancias prohibidas por la normatividad
vigente o las autoridades competentes.

Entrevistas a
consumidores en las que
se evidencia permisividad
por parte de los
responsables del lugar.

Sustancias incautadas

Prueba de P.1.P.H.

9. Propiciar la ocupacién indebida del

espacio publico.

Entrevistas o imagenes
en las que se observa la
ocupacion indebida del
espacio publico en el
desarrollo de la actividad
econdmica.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

Entrevistas a clientes del
lugar que evidencien que
ocupan indebidamente
espacio  publico  por
anuencia de los
responsables de la
actividad econémica.

Para antejardines citar
norma local que regula su
uso.

En los descargos
interrogar al responsable
del lugar sobre el permiso
para ocupar el espacio
publico durante el
desarrollo de la actividad
econdémica.

10. Instalar servicios eléctricos, hidraulicos
u otros especiales, sin previa autorizacién
escrita de la empresa de servicios publicos
respectiva.

Certificacion de la
empresa de servicios
publicos en la que informe
sobre la no autorizacion

para la instalacion de
servicios.
Iméagenes de las

instalaciones
fraudulentas.

11. Arrendar o faciltar un inmueble,
contrariando las normas sobre el uso del
suelo.

Concepto de la secretaria
de planeacién o quien
haga sus veces sobre la
no pertinencia de la
actividad econlémica
desarrollada en el lugar.

Entrevistas a usuarios de
la actividad no permitida
en el suelo.

12. Desarrollar la actividad econdmica sin
cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

Documentar en imagenes
o entrevistas el desarrollo
de actividad econdémica.

Prueba o concepto
técnico en el que se
establezca que la norma
de uso de suelo no
permite  la  actividad
desarrollada.

Concepto de la secretaria
u oficina de planeacién en
el que se evidencie que
se otorgd licencia para
construir inmueble con
destinacion diferente al
utilizado con la actividad
econdmica en desarrollo.

Consulta en base de
datos de MINTIC en la
gue se establece que el
lugar no tiene permiso
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

para la venta de teléfonos
celulares.

Consulta en RUES de
CONFECAMARAS sobre
registro mercantil.

13. Arrendar o facilitar un inmueble,
contrariando las normas sobre el uso del
suelo.

Consulta en Registro
Nacional de Turismo.

Copia del contrato de
arrendamiento o]
entrevista del
arrendatario, dando

cuenta del conocimiento
del arrendador del
desarrollo de la actividad
econdmica no permitida y
para la cual se arrendo el
inmueble.

14. No informar los protocolos de seguridad
y evacuacion en caso de emergencias a las
personas que se encuentren en el lugar.

Entrevista a usuarios en
las que se evidencie que
no fueron informados
sobre  protocolos de
seguridad y evacuacion

15. Auspiciar rifias o incurrir en
confrontaciones violentas que puedan
derivar en agresiones fisicas o escandalos.

Entrevistas en las que se
evidencie el
patrocinio, favorecimiento
de los responsables del
lugar en la rifia.

Copia ordenes de
comparendos expedidos
a quienes rifien.

16. Generar ruidos o sonidos que afecten
la tranquilidad de las personas o su entorno.

Concepto técnico en el
que se concluya que los
sonidos o ruidos emitidos
por el establecimiento en

el desarrollo de la
actividad econémica
superan  los  niveles

permitidos por las normas
de uso del suelo.

Normas uso del suelo o
resolucion MINSALUD

17.  Incumplir los protocolos de seguridad
exigidos para el desarrollo de la actividad

Documentar el desarrollo
de la actividad econdmica
incumpliendo los
pardmetros establecidos

normatividad local en la

permanencia al establecimiento abierto al
publico, de personas que porten armas.

Relatar en los hechos que
la persona armada se
encontraba al interior del
lugar.

econdémica el funcionamiento del L materia
ca 'y en la normatividad local o
establecimiento. . :
nacional en materia de
seguridad.
Anexar orden de
comparendo impuesta a
18. Permitir o tolerar el ingreso o |quien porta arma.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento Medio de prueba Condicién
Durante los descargos
19. No fijar la sefializacion de los QEtlerro?uara?I ressop;r r;sab:z Normatividad local sobre
protocolos de seguridad en un lugar visible. 19 seguridad.
ausencia de la
sefalizacion.
Articulo 93 Ley 1801
Comportamiento Medio de prueba Condicién

1. No permitir el ingreso de las autoridades
de Policia en ejercicio de su funcién o
actividad.

Documentar en video la
negativa de los
responsables del lugar a
permitir el ingreso de las
autoridades de policia.

Entrevistas a usuarios del
lugar en las que se
establezca ejercicio de
actividad econbémica
durante el intento de
ingreso de las
autoridades de policia.

Concepto técnico sobre la

2.  Mantener dentro del establecimiento, | peligrosidad de las
mercancias peligrosas, que no sean |mercancias.
necesarios para su funcionamiento.
Incautacion de las
mercancias
Noticia criminal en la que
se individualice el bien
encontrado al interior del
lugar como hurtado.
Copia informe de captura
por receptacion.
3. Comercializar, facilitar, almacenar, [Copia acta de
prestar, empefiar, guardar, tener o poseer aprehensién  aduanera
elementos, sustancias o0 bienes de |por tratarse de
procedencia ilicita. mercancias de
contrabando.

NOTA: de no tener alguno
de los documentos antes
relacionados absténgase
de imponer o sefalar
medida correctiva.

4. Almacenar, tener, comercializar vy
poseer mercancias, sin demostrar su licita
procedencia.

La carga de la prueba es
de las autoridades de
policia, son estas las que
deben probar la ilicita
procedencia de las
mercancias.

Entrevista que da cuenta
gue elementos utilizados
para procesar o fabricar
son de ilicita procedencia
y aunque no es posible
individualizarlos en
noticia criminal existe la
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

certeza de su
procedencia ilicita
basados en la entrevista.

5. Engafiar a las autoridades de Policia para
evadir el cumplimiento de la normatividad
vigente.

Documento en el que se
evidencia la falsedad de
las afirmaciones o}
documentos presentados
por el responsable del
lugar

6. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o
practicar el pregoneo o0 actos similares en
actividades de alto impacto que impidan la
libre movilidad y escogencia del consumidor,
en poblaciones superiores a cien mil
(100.000) habitantes.

Documentar en entrevista
la actividad de alto
impacto que se realiza en

el lugar.

Entrevistas a
consumidores en la que
se evidencie que
pregoneros  delegados
por el establecimiento les
ofrecen bienes y
servicios.

Entrevistas a pregoneros
en las que se establezca
relacion laboral entre
estos y los responsables
del establecimiento.

7. Limitar o vetar el acceso a lugares
abiertos al publico o eventos publicos a
personas en razén de su raza, Sexo,
orientacion sexual, identidad de género,
condicién social o econémica, en situacién
de discapacidad o por otros motivos de
discriminacién similar.

Entrevista de persona
discriminada y posibles
testigos presenciales del
hecho,

En los descargos
interrogar al responsable
del lugar sobre motivos
para no permitir el ingreso

del quejoso.
Documentar tipo de
actividad econémica
realizada a través de
entrevistas.

8. Incumplir las normas o disposiciones de
seguridad o sanidad, para el desarrollo de la
actividad econémica, de acuerdo con su
objeto social, previo concepto de la autoridad
especializada.

Concepto de autoridad
especializada  en la
materia.

Documentar hechos que
evidencien el
incumplimiento
(imagenes, videos etc.)

9. No separar en la fuente los residuos
sélidos, ni depositarlos selectivamente en un
lugar destinado para tal efecto.

Imigenes y entrevistas
que evidencien el
incumplimiento de los
responsables del lugar en
el manejo de residuos
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Artic

ulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

10. Permitir el consumo de tabaco y/o sus
derivados en lugares no autorizados por la
ley y la normatividad vigente.

Entrevistas a
consumidores de tabaco
en los lugares prohibidos

Ley 1335

11. Permitir la permanencia de animales de
cualquier especie que afecte las condiciones

Iméagenes de la presencia
de animales que afectan
la salubridad.

de higiene, salubridad y seguridad o que
impida la correcta prestacion del servicio de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Concepto técnico
sanitario sobre la posible
afectacion sanitaria por la
presencia de animales

12. Comercializar en el establecimiento
articulos de mala calidad, caducados o
adulterados que puedan constituir peligro

Documentar etiquetas de
fechas de vencimiento de
los productos.

para la salud publica.

Entrevistas a quejosos

Artic

ulo 94 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

1. Comercializar, almacenar, poseer o
tener especies de flora o fauna que ofrezcan
peligro para la integridad y la salud.

Concepto técnico
ambiental sobre la
peligrosidad de la flora o
fauna hallada en el lugar.

2. No retirar frecuentemente los residuos

Entrevistas a quejosos.

de las areas de produccién o depdésito y no
evacuarlas de manera que se elimine la
generacion de malos olores, y se impida el

Imagenes de la mala
disposicion de residuos.

refugio y alimento de animales y plagas.

Concepto técnico
sanitario.

Entrevistas a quejosos.

3. No facilitar la utilizacién de los servicios
sanitarios limpios y desinfectados a las

Imagenes de las malas
condiciones de higiene de
los servicios sanitarios.

personas que asi lo requieran, en los
establecimientos abiertos al publico y
proveer de los recursos requeridos para la
higiene personal.

Concepto técnico

sanitario.

4. No destruir en la fuente los envases de
bebidas embriagantes.

Entrevistas
evidencien
envases

que

que los
hallados,
contenian bebidas
alcohdlicas consumidas
en el establecimiento y no

fueron destruidos.

Artic

ulo 95 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

1. Comprar, alquilar o usar equipo terminal
movil con reporte de hurto y/o extravio en la
base de datos negativa de que trata el
articulo 106 de la Ley 1453 de 2011 o equipo
terminal movil cuyo nimero de identificacion
fisico o electrénico haya sido reprogramado,
remarcado, modificado o suprimido.

Consulta base de datos
IMEIL Colombia.

Concepto técnico de la
alteracién irregular de
namero de identificacion
del teléfono.

2. Comercializar equipos terminales
moviles sin la respectiva autorizacion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o por un proveedor de
redes y servicios de telecomunicaciones
mdéviles, de conformidad con la normatividad
vigente.

Consulta pagina MINTIC
en la que se evidencia la
falta de permiso.

3. Tener, poseer, y almacenar tarjetas
madre o BLACKBOARD de manera ilicita en
el establecimiento.

Concepto técnico de
expertos en la materia

4. Distribuir, almacenar, transportar u
ofrecer al publico equipos terminales moviles
con reporte de hurto y/o extravio en la base
de datos negativa de que trata el
articulo 106 de la Ley 1453 de 2011 o
equipos terminales méviles o tarjetas madre
cuyo numero de identificacion fisico o
electréonico haya sido reprogramado,
remarcado, modificado o suprimido.

Consulta pagina MINTIC
en la que se evidencia
reporte de hurto o extravié
de teléfono hallado en el
lugar. Concepto técnico
de la alteracion irregular
de namero de
identificacién del teléfono.

5. Vender, alquilar, aceptar, permitir o
tolerar la venta, almacenamiento o bodegaje
de equipo terminal moévil nuevo o usado, de
origen ilicito o que carezca de comprobante
de importacion, factura de venta o
documento equivalente de conformidad con
la normatividad vigente o que se encuentre
reportado por hurto y/o extravio en la base
de datos negativa de que trata el
articulo 106 de la Ley 1453 de 2011.

Acta de aprehensién de
autoridad aduanera.
Noticia criminal en la que

se individualice como
hurtado el teléfono
hallado.

6. Alterar, manipular, borrar, o copiar, no
estando autorizado para hacerlo o con un fin
no justificado o ilicito, las bases de datos
negativa y positiva de equipos terminales
moviles.

Concepto técnico que
evidencie la manipulaciéon
del sistema por parte del
infractor.

7. No solicitar o no realizar el registro
individual de equipo terminal mévil con su

No se deben incautar
teléfonos por este
numeral, pues
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Articulo 34 Ley 1801

2. Arrojar  sustancias contaminantes,
residuos o desechos a los cuerpos de agua.

contaminacion.

Imadgenes o entrevistas
que evidencien los
desechos arrojados.

Comportamiento Medio de prueba Condicién
ndmero de IMElI al momento de ser|correspondera a los
importado al pais. operadores moéviles

bloguear el servicio.
8. Reprogramar, remarcar, modificar o |Concepto técnico que
suprimir el nimero de identificacion fisico o | evidencie la manipulacién
electrénico asociado a un equipo terminal | del equipo por parte del
moévil o facilitar estos comportamientos. infractor.
Entrevista al cliente en la
gue se evidencie que le
. . - . fue activada la linea
9. Activar lineas telefonicas sin que el - .
X . telefénica sin el recaudo
usuario haya suministrado al prestador del . .
- L de la informacion.
servicio, los datos biograficos en el momento
o Durante los descargos
de la activacion. .
interrogar al responsable
del lugar sobre los datos
biogréficos del cliente.
Entrevista al cliente en la
que se evidencie que le
. . fue activada la linea
10. Activar SIM CARD (IMSI) sin que el - X
. I ( ) q telefénica sin el recaudo
usuario haya suministrado al prestador del . L
. Lo de la informacion.
servicio, los datos biograficos en el momento Durante los _descaraos
de la activacion. . g
interrogar al responsable
del lugar sobre los datos
biogréficos del cliente.
Articulo 100 Ley 1801
Comportamiento Medio de prueba Condicién
Concepto técnico
. . . ambiental.
1. Utilizarla en actividades diferentes a la Imagenes. documentos o
respectiva autorizacién ambiental. genes,
entrevistas que
evidencien la infraccion.
Concepto técnico
ambiental sobre la

3. Deteriorar, dafiar o alterar los cuerpos
de agua, zonas de ronda hidrica y zonas de
manejo y preservacion ambiental en
cualquier forma.

Concepto técnico
ambiental sobre la
contaminacion.

4. Captar agua de las fuentes hidricas sin
la autorizacién de la autoridad ambiental.

Iméagenes que evidencien
la captacién del agua de
la fuente hidrica.

Informe de la autoridad
ambiental sobre la no
autorizacion del infractor
para captar agua.
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Articulo 34 Ley 1801

Comportamiento Medio de prueba Condicién
5. Realizar cualquier actividad en contra de L
L o Concepto técnico
la normatividad sobre conservacion y ;
i ambiental sobre la
preservacion de humedales, y sobre S
. contaminacion.
cananguchales y morichales.
Articulo 102 Ley 1801
Comportamiento Medio de prueba Condicién
Entrevistas a quejosos en
las que se evidencien la
1 Realizar quemas de cualquier clase responsabilidad del
) q q g infractor en la quema.
salvo las que de acuerdo con la normatividad Interrooar _al mpp—
ambiental estén autorizadas. . 9 P
infractor sobre la
autorizacion para realizar
la quema.
Articulo 105 Ley 1801
Comportamiento Medio de prueba Condicién

1. Realizar  exploraciones vy
explotaciones mineras sin el amparo
de un titulo minero debidamente
inscrito en el registro minero
nacional, autorizaciones temporales,
solicitudes de legalizacion,
declaratoria de é&rea de reserva
especial, subcontratos de
formalizacion o contrato de operacion
minera y sin la obtencién de las
autorizaciones ambientales
necesarias para su ejecucion.

Concepto técnico ambiental.

Concepto de la autoridad minera en el que
se evidencie la infraccion.

2. Producir, almacenar, transportar,
trasladar, comercializar o procesar
insumos quimicos utilizados en la
explotacion ilicita de minerales.

Concepto técnico sobre la clase de

sustancia.

Interrogatorio al presunto infractor sobre la
tenencia de los insumos.

3. Desarrollar actividades mineras
de exploracién, explotacién, o
mineria de subsistencia o barequeo
en bocatomas y areas declaradas y
delimitadas como excluibles de la

mineria tales como  parques
nacionales naturales, parques
naturales regionales, zonas de

reserva forestal protectora, paramos
y humedales RAMSAR.

Concepto técnico ambiental.

Documento que catalogue el lugar de la
explotacion como areas declaradas y
delimitadas como excluibles de la mineria.

4. Explorar y explotar los minerales
en playas o espacios maritimos sin el
concepto favorable de la autoridad
competente, ademas de los

Concepto técnico minero-ambiental.
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Articulo 105 Ley 1801

Comportamiento

Medio de prueba

Condicién

requisitos  establecidos en Ia
normatividad minera vigente.

5.  No acreditar el titulo minero,
autorizacién temporal, solicitud de
legalizacion, declaratoria de area de
reserva especial, subcontrato de
formalizacion o contrato de operacion
minera, cuando sean requeridos por
las autoridades.

Concepto técnico minero-ambiental.

Interrogatorio al presunto infractor sobre el
documento referido.

6. Realizar explotaciones mineras
sin contar con licencia ambiental o su
equivalente, de conformidad con la
normativa vigente.

Concepto técnico minero-ambiental.

Interrogatorio al presunto infractor sobre el
documento referido.

7. Generar un impacto ambiental
irreversible, de acuerdo con las
normas sobre la materia.

Concepto técnico ambiental.

Documentar con imagenes los dafios
causados.

8. Incumplir los requisitos legales
vigentes para realizar actividades de
barequeo y demés actividades de
mineria de subsistencia.

Concepto técnico minero-ambiental.

9. Comercializar minerales sin el
cumplimiento de los requisitos y
permisos  establecidos en la
normatividad minera vigente.

Concepto técnico minero-ambiental.

10. Beneficiar minerales sin el
certificado de inscripciébn en el
Registro Unico de Comercializadores
(RUCOM), o sin estar en el listado de
este registro cuando la planta se
encuentra dentro de un titulo minero.

Consultar RUCOM,

11. Beneficiar minerales  sin
demostrar su licita procedencia o con
incumplimiento de la normatividad
minera vigente.

Interrogatorio al presunto infractor sobre
documentos que respalden la procedencia
del mineral de una explotacién licita

12. Utilizar medios mecanizados en
actividades de explotaciéon que no
cuenten con el amparo de un titulo
minero inscrito en el registro minero
nacional, licencia ambiental o su
equivalente segun la normatividad
vigente.

Informe de la autoridad minera sobre la no
expedicion de titulo minero para la
exploracion.

Consultar titulo en

nacional.

registro minero

13. Beneficiar oro en zonas de uso
residencial, comercial, institucional o
recreativo.

Consulta o concepto del uso de suelos del
lugar en el que se desarrolla la actividad.
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5.5.8. Lineamientos para el control a la actividad econdmica de establecimientos con razén social
“sindicatos”

La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”, en su Libro
2, Titulo VIII establece definicion, reglamentacién, requisitos y comportamientos contrarios a las
actividades economicas; algunas personas amparados bajo la figura del sindicato pretenden
abstraerse al control policial, generando afectacién a la convivencia.

Por lo antes expuesto todo el personal de la institucién para la inspeccion, vigilancia y control de
lugares que desarrollen actividades econémicas y se muestren como organizaciones sindicales para
evadir el control policial asi:

La Ley 1801 del 29 de julio de 2016, en su articulo 83, define el concepto de actividad econémica:
“Articulo 83. Actividad econdmica. Es la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y
juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de
recreacion o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en entidades con 0 sin animo de
lucro, o similares o que siendo privados, sus actividades trasciendan a lo publico. (Subrayado es

propio)

Paragrafo. Los alcaldes fijaran horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en
que esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo hara el gobernador”.

La legislacion introduce al ordenamiento juridico entre otros los siguientes vocablos “cualquier lugar”,

“social’, “lugares publicos o privados”; “con o sin animo de lucro o similares” (los sindicatos ingresan
dentro de esta definicion cuando desarrollan actividades econdémicas).

La Ley 26 de 1976 “Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacién adoptado por la Trigésima Primera
Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra 1948)”
sefiala en su articulo 8 “Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las
demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad”. (Subrayado es propio).
Por su parte, el articulo 10 de la citada ley establece: “En el presente Convenio, el termino -
organizacién- significa toda organizacién de trabajadores o de empleadores que_tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores”; en este sentido, los
sindicatos que mas allda del ambito para el que fueron concebidos, desarrollen actividades
econdmicas adicionales, desbordarian su fin natural y objeto legal de constitucidn, por lo que estarian
obligados a cumplir los requisitos y parametros establecidos por la legislacién colombiana y en
especial el contenido en la Ley 1801 del 2016 en su Titulo VIII de la Actividad Econémica, Capitulo
I, de la actividad econémica y su reglamentacion, entre otras.

También deben respetar la Ley 599 del 2000 “Por la cual se expide el Cddigo Penal Colombiano”,
concretamente sus afiliados no pueden valerse de las prerrogativas inherentes al derecho de
asociacién, para incurrir en conductas punibles -aunque parezca evidente, esta Ultima apreciacion
decidimos citarla en espera de aclarar la interpretacién normativa-, pues algunas personas pretenden
utilizar el fuero sindical para abstraerse de cumplir la legislacion colombiana, lo que por consiguiente
resultaria contrario a los postulados que la Organizacion Internacional del Trabajo, ha tenido a bien
suscribir en materia laboral.

Por otra parte, es importante destacar, qué no existe ninguna relacion del desarrollo de actividades
econdmicas de alto impacto tales como la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y/o servicios
sexuales (prostitucion) con la defensa de los intereses de los trabajadores o empleadores
colombianos.
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Utilizar el fuero sindical para ocultar actividades ilegales, debe ser controlado por las autoridades
policiales y judiciales, en proteccién a los derechos de nuestra clase obrera.

Es conocida esta practica de mostrarse documentalmente como sindicatos o clubs privados entre
otros, para abstraerse de la antigua definicion de establecimientos de la Ley 232 del 26 de diciembre
de 1995, con el fin de no cumplir requisitos legales y evadir el control policial.

Habitualmente los controles policiales evidencian una verdad material distinta a la documental, pues
en estos lugares se desarrollan actividades de alto impacto, tales como la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas o servicios sexuales entre otras.

Tener en cuenta los siguientes criterios de actuacion asi:

e Durante el control resulta importante documentar a través de medios de prueba (informe de
Policia, documentos, testimonio, entrevista, inspeccion, peritaje y demas medios consagrados
en la Ley 1564 de 2012), el desarrollo de la actividad econémica que difieren del objeto natural
de estas organizaciones.

e En el caso de realizarse actividad econdmica en los referidos sindicatos la Policia Nacional debe
realizar inspeccidn, vigilancia y control, al cumplimiento de los requisitos legales establecidos en
el articulo 87 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016.

e Ante la ocurrencia de comportamientos contrarios a la actividad econémica o incumplimiento de
los requisitos de Ley, los comandantes de estacion, subestacién, CAl o sus delegados, deben
adelantar proceso verbal inmediato e imponer las medidas correctivas que correspondan o
informar a la autoridad de Policia competente.

e Durante el control policial, se debe requerir el acto administrativo expedido por Ministerio del
Trabajo, mediante el cual se reconoce la personeria juridica de la organizacién sindical; en caso
de ser presentado, remitirlo a ese ministerio adjuntando copia de lo actuado en el Proceso Unico
de Policia en el que se impone medida correctiva, solicitando investigar tales hechos.

6. Instrucciones para el diligenciamiento de la orden de comparendo y/o
medida correctiva

El Control policial traducido en la correccién de comportamientos contrarios a la convivencia a través
de un adecuado ejercicio de autoridad enfrenta riesgos de extralimitacion, omisién o falta de
transparencia, motivo por el cual, en el presente documento se imparten instrucciones y consignas
que deben ser observadas por todo el personal uniformado al momento de expedir érdenes de
comparendo y/o medida correctiva en el ejercicio de la funcion y actividad de Policia. Los sefiores
comandantes de Region, Metropolitana, Departamento, Distrito, Estacion, Subestacién, CAl, Oficial
de Vigilancia y Supervisor del Servicio de Policia, deberan verificar el cumplimiento de las directrices
institucionales en la atencion de comportamientos contrarios a la convivencia a través de la utilizacion
y documentaciéon de medios de Policia, imposicién de medidas correctivas o sefialamiento de multas
generales por parte de todo el personal de la institucion.

Por lo antes expuesto, los sefiores comandantes velaran por el cumplimiento de las érdenes e
instrucciones para la impresién, dotacion, diligenciamiento, insercion, radicacion y archivo de la
orden de comparendo y/o medida correctiva, en concordancia con los principios y preceptos
institucionales de transparencia policial, es necesario desplegar instrucciones que permitan realizar
todas las actuaciones policiales bajo los discernimientos constitucionales y legales, asi como mitigar
la materializacion del riesgo institucional creado en favor de garantizar un trabajo de calidad y
cercano al ciudadano “Que exista fraude antes, durante y/o después de la imposicion de un
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comparendo por la comisién de uno 0 mas comportamientos contrarios a la convivencia; o que no
se imponga el comparendo”, las cuales se ponen a disposicidn en los anexos.

1. Aspectos Generales

¢, Qué es una orden de comparendo y/o medida correctiva?

Es un documento publico en el que se registra la orden que imparte el Policia uniformado a quien
incurra en comportamiento contrario a la convivencia de comparecer o cumplir medida correctiva.

¢ Proposito de la orden de comparendo y/o medida correctiva?
e Ordenar al presunto infractor comparecer a:

a) Elinspector de Policia para objetar la multa general sefialada;

b) La entidad bancaria u oficina destinada por la administracion municipal o distrital para el
recaudo de multas sefialadas, con el fin de consignar el valor de la misma si es voluntad del
infractor;

c) Lugar donde participe en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia a cambio
del pago de las multas generales tipo 1 0 2, si es voluntad del infractor

e Ordenar al infractor cumplir medida correctiva

a) Para lo cual se deberd documentar el procedimiento verbal inmediato para imponer medida
correctiva de competencia del uniformado a través de la cual se obliga a una persona a cumplir
medida correctiva.

b) La mencionada orden se registra en el formato disefiado por la institucion para tal efecto, este
se constituye en el acta para la imposicion de la medida correctiva de suspensiéon temporal de
actividad econémica.

e Documentar la utilizacion de medios de Policia (traslado por proteccién, ingreso a
domicilio, mediacidn policial, incautacion, entre otros)

El informe escrito con ocasién a la utilizacién de medios de policia o descripciéon de hechos, se
documentan en el formato orden de comparendo y/o medida correctiva, de acuerdo a los pardmetros
mas adelante indicados en el presente instructivo.

2. Paralaimpresion
De la impresion del formato de orden de comparendo y/o medida correctivay el anexo 1

Las administraciones distritales y municipales seran las encargadas de la impresién y reparto del
formulario Orden de Comparendo y/o Medida Correctiva y Anexo 1, el cual debera contener las
caracteristicas descritas en la Resolucién No 03253 del 12 de julio de 2017 “Por la cual, se adopta
el formato unico de la Orden de Comparendo y/o Medida Correctiva”, contemplado en el articulo 218
de la ley 1801 del 29 de julio 2016, y se establece numeracion consecutiva del mismo.

Se deberan imprimir minimo el original en color blanco (debe reposar en archivo de autoridad que
impone la medida correctiva) y tres (3) copias de colores azul (para el infractor), verde (para el
uniformado que realiza el procedimiento) y rosado (para uso policial, por ejemplo: entregar copia en
el centro de traslado por proteccion).
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Organizacién del archivo y control de las copias de comparendo. Para la organizacién, custodia,
conservacion y salvaguarda de las copias de las 6rdenes de comparendo y/o medida correctiva,
deberan aplicarse los lineamientos establecidos en el proceso Gestion Documental para la Policia
Nacional, asi como las tablas de retencién documental que se adopten para tal efecto y cumpliendo
los tiempos de retencion que se establezcan.

Asignacion de codigos del Departamento, Municipio y rangos: A fin de estructurar el nimero
Unico de identificacion, las Administraciones Distritales y Municipales tendran en cuenta los codigos
por Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo al Decreto 262 de 28-
ENE-2004, donde podran ser ubicados dichos codigos en él Link
http://sige.dane.gov.co/Geoportal/principal/documentos/Municipios%20y20Centros%20Poblados.X
LS y Rango de acuerdo a la asignacién por la Policia Nacional.

3. Instrucciones y logistica para la dotacion de los formatos de 6érdenes de comparendo y/o
medidas correctivas.

Los sefiores comandantes de Region, Metropolitanas, Departamentos y Estaciones de Policia,
deben gestionar ante las administraciones municipales y distritales el suministro de érdenes de
comparendo o medida correctiva y hacer entrega de las comparenderas solo a: Integrante de Patrulla
de Vigilancia, Supervisor de Vigilancia, Oficial de Vigilancia, Comandante de CAI, Estacion,
Subestacién o Puesto de Policia, personal de servicios especializados que lo requieran, que estén
certificados por Direccién Nacional de Escuelas (DINAE) en el seminario de apropiaciéon e
implementacién del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, o el evento académico que determine
esta Direccibn, para que se registre en el Sistema para la Administracion del Talento Humano
(SIATH); mediante acta individual suscrita por quien entrega y recibe, a través del almacén de
intendencia de cada unidad o los comandantes de Estacion, Subestacion, Centro de Atencion
Inmediata (CAl), Puesto de Policia o0 Dependencia que designe la administracién municipal o distrital.

Se debe asignar cupo numeérico individual y diferencial a cada policial, de tal manera que se pueda
hacer trazabilidad a la utilizacion de las érdenes de comparendo que los uniformados reciban,
mediante revista a la salida del turno de vigilancia.

La Oficina de Telematica desarrolld, dentro del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
un formulario para el control y seguimiento de las comparenderas asignadas a cada funcionario.
Asignandole el numero de comparendos entregados, podran hacer uso de esta herramienta, siempre
y cuando se adquieran lectores de cddigo de barras que escaneen en las comparenderas los
mencionados cédigos.

Cuando se radique la copia de la orden de comparendo y/o medida correctiva ante el responsable
de contravenciones o administrador de sistemas de informacién, el Comandante de Estacion,
Subestacion o CAl de Policia, descargara el comparendo al policial mediante el escaneo del cédigo
de barras realizado a través del lector; al finalizar el turno se realizara el cotejo o comparativo de los
comparendos asignados al funcionario y lo descarga del sistema, confrontando con los comparendos
en poder del policial aun sin diligenciar.

En caso de no tener conectividad al Registro Nacional de Medidas Correctivas 0 no contar con
lectores de cédigo de barras, cada Comandante de Estacion de Policia deber registrar en la base
de datos de facil consulta o libro destinado para tal efecto, las 6rdenes de comparendo asignadas y
descargadas a cada policial.

En caso de pérdida, dafio o cualquier eventualidad, el uniformado debera informar por escrito al
superior inmediato, quien si lo estima pertinente dara tramite al CRAET (Comité de Recepcion,
Atencion, Evaluacién y Tramite de Quejas, Informes y Peticiones) de la unidad para lo de su
competencia.
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En el caso de no completar o desistir del diligenciamiento de la orden de comparendo y/o medida
correctiva, el uniformado rendira informe escrito a su superior inmediato sobre los hechos que
impidieron la finalizacion del procedimiento, si el superior advierte actuaciones contrarias a la norma,
informara por escrito al comandante de la unidad quien lo sometera al CRAET.

Las 6rdenes de comparendo que sean regresadas por dafio, quedaran en custodia del Comandante
de Estacién, Subestacion o CAl de Policia de la jurisdiccion hasta tanto se defina el procedimiento
para la destruccion emitido por la Policia Nacional.

En caso de presunta falsedad en la orden de comparendo y/o medida correctiva, el documento que
presente estas inconsistencias, sera remito a la Fiscalia General de la Nacion por el funcionario que
advierta la presunta anomalia, para que se adelanten las investigaciones a que haya lugar, aplicando
el procedimiento de cadena de custodia.

Es de anotar que el uniformado al diligenciar el formato en mencién, debe tomar la impresion del
dedo indice derecho del presunto infractor y plasmarla en la casilla dispuesta para tal efecto, lo que
permitira la posterior identificacion, en caso de que la informacién suministrada por el ciudadano
resulte incorrecta.

Si la persona no accede a insertar la huella en el formato de comparendo y/o medida correctiva, el
funcionario policial dara aplicacién al articulo 157 de la norma precitada, con el fin de identificar
plenamente al presunto infractor y asi consignarlo en la orden de comparecencia. Asi mismo, si
después de realizar la identificacidn del ciudadano, este insiste en no plasmar su impresién dactilar
en el formato comparendo y/o medida correctiva, el funcionario policial debe aplicar todos los medios
de pruebas contemplados en el articulo 217 del ley 1801 de 2016 (por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia) y anexarlos ante la autoridad competente, la omisién de este
deber por parte del uniformado puede dar lugar a investigaciones penales y disciplinarias.

Cuando el policial se encuentre en situacion administrativa (vacaciones, excusa del servicio, efc...)
0 se disponga su traslado a otra unidad policial, debera hacer entrega de los formatos de
comparendos al comandante de la Estacion de Policia o jefe del Grupo al cual se encuentra asignado
el policial.

4. Diligenciamiento de la orden de comparendo y/o medida correctiva

De conformidad con la estructura de la orden de comparendo y/o medida correctiva, establecida en
la Resolucion 03253 del 12-JUL-2017 “Por la cual se adopta el formato (nico de orden de
comparendo y/o medida correctiva, contemplado en el articulo 218 de la ley 1801 de 2016, y se
establece la numeracion consecutiva del mismo”, los uniformados deberan seguir los pardmetros
que se relacionan a continuacion:

e Casilla 1. Nro. incidente: Es el numero asignado por el programa de gestion de informacion
desde que se tenga un requerimiento del ciudadano, en el sistema de seguimiento y control en
atencion de casos (PROCA), Numero Unico de seguridad de emergencias (NUSE) para la Policia de
Bogota o sistema que permite llevar a cabo la recepcion (SECAD) sistema de seguimiento y control
en atencion de casos para la Policia nivel nacional, canalizacién de las llamadas a la entidad o
entidades correspondientes al incidente llegado al Centro Automatico de Despacho, Centro de
Comando y Control, sala de radio o quien haga sus veces.

Para los comportamientos contrarios a la convivencia. Si la unidad policial no cuenta con los sistemas
antes referidos, no diligenciar esta casilla.
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El funcionario de la Policia Nacional deberé solicitar el nimero de incidente a la sala de radio o al
CAD (Centro Automatico de Despacho), de su jurisdiccién, lo que permitird registrar los motivos de
policia atendidos, asi como el desarrollo de los mismos.

El uniformado que atiende el motivo de Policia, debera informar el niamero de la orden de
comparendo o imposicién de medida correctiva al operador de la central de radio policial, para que
este a su vez lo registre en el expediente.

El policial que suscribe la orden de comparendo y/o medida correctiva, dejard constancia del
procedimiento efectuado en la central de comunicaciones policiales, asi mismo el operador de la sala
radios que se encuentre de turno, realizara los registros de la actuaciéon policial en los libros
destinados para tal fin, el funcionario documentard la existencia de estos medios de prueba en las
casillas destinadas para tal efecto en el formato.

De presentarse congestion en el canal de comunicaciones o fallas técnicas que impidan obtener el
namero de incidente, se dejara constancia en la casilla de observaciones, y asi continuar con el
tramite.

Registrar fecha y hora exacta de la comisiéon de un comportamiento contrario a la convivencia o
hecho que motivo la intervencién policial, no omitir el diligenciamiento de esta casilla antes de
imponer medida correctiva o utilizar medio de policia.

e Casilla 2. Lugar del comportamiento contrario a la convivencia: Este campo esta destinado
a ubicar el lugar donde se llevd a cabo el comportamiento contrario a la convivencia, se debe
consignar informacion exacta del espacio geogréafico donde se realiz6 la actuacion del presunto
infractor.

AV: avenida, CL: calle, AU: autopista, DG: diagonal, TR transversal, VRA: vereda, CGTO:
corregimiento. Cuando no aplique ninguno de los anteriores se registraran coordenadas en la casilla
otros.

Cuando no sea posible obtener coordenadas, documentar puntos de referencia o lugares de publico
conocimiento en la comunidad que permitan ubicar el lugar de la infraccion.

El lugar de ocurrencia define la autoridad policial competente para imponer la medida correctiva pues
la competencia se define por factor territorial.

Casilla 3. Datos del infractor: Es el espacio para registrar los nombres y apellidos completos del
presunto infractor, se plasmaréan los datos inscritos en la C.C. Cédula de Ciudadania, C.E. Cedula
de Extranjeria, D.E. Documento de Identificacién Extranjero (nacionales de los paises miembros de
la Comunidad Andina o del tratado de MERCOSUR, pueden ingresar a territorio Colombiano con el
documento de identificacién de su pais de origen, no requieren pasaporte), PAS Pasaporte Para
Extranjeros, TI. Tarjeta de Identidad para menores de 18 afios, de igual manera se solicitara al
ciudadano su direccion, teléfono fijo y/o celular, edad, municipio, departamento, pais de residencia
y correo electronico.

En el caso que la persona pertenezca a poblacion vulnerable o en debilidad manifiesta sefialarlo en
la casilla correspondiente.

a) Casilla 3.1. Datos de quien ejerce la custodia 0 patria potestad: Este espacio esta destinado
para registrar los nombres y apellidos completos del adulto responsable que ostente la custodia o
patria potestad, del nifio, nifia o adolescente que realice un comportamiento contrario a la
convivencia, asi mismo se solicita su direccion, teléfono fijo y/o celular, edad, municipio,
departamento, pais de residencia y correo electrénico.
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En caso de comparecencia del adulto responsable de la custodia del menor de 18 afios, se tomara
la impresion dactilar del adulto pues sera este el responsable de pagar la multa en caso que proceda.

b) Casilla 3.2. Datos del lugar en donde se desarrolle actividad econémica: Se llevara a cabo
su diligenciamiento, cuando se conozca de un comportamiento contrario a la convivencia en el
espacio publico, en lugar privado abierto al publico o utilizados para fines sociales, comerciales e
industriales o en cualquier actividad econémica.

Al momento de la actuacion policial, se debera registrar la actividad econémica observada por el
uniformado y no la documentada en registro mercantil; Igualmente se adelantara el procedimiento
establecido en la orden de comparendo y/o medida correctiva con el responsable de la actividad
econdmica o el representante legal.

Los medios de Policia son instrumentos para el servicio, que podran ser utilizadas en la atencién de
hechos que no constituyan comportamiento contrario a la convivencia, pero en todo caso debera
documentarse su utilizacion en la orden de comparendo y/o medida correctiva.

e Casilla 4. Medios de policia utilizados:

Ademas, se digitara lo actuado en el Registro Nacional de Medidas Correctivas (R.N.M.C), lo anterior
con el fin de evidenciar la utilizacion de los medios de policia y cumplir la solemnidad exigida por la
Ley en algunos de ellos, tales como ingreso a domicilio y traslado por proteccién entre otros.

Ejemplo: Una sefiora pide auxilio desde el interior de su domicilio; la policia ingresa y encuentra la
persona cuadripléjica a causa de un accidente doméstico, se documenta a partir el procedimiento en
la orden de comparendo y/o medida correctiva, es de anotar que el caso precitado solo se
diligenciara hasta la casilla antes mencionada, ya que no constituye un comportamiento contrario a
la convivencia

e Casillab. Descripcion del comportamiento contrario ala convivencia, hechos y descargos:

Hechos: En este espacio el personal uniformado de la Policia Nacional, debe relatar y explicar los
hechos o el comportamiento contrario a la convivencia cometido por el ciudadano; enunciando
detalladamente los motivos para la imponer la orden de comparendo, indicando los medios de prueba
recaudados complementandolo en el anexo 1 establecido para la orden de comparendo y/o medida
correctiva, lo anterior permitira establecer la responsabilidad del presunto infractor.

Descargos: En este espacio se registrara textualmente lo expresado por el ciudadano en su defensa,
poniéndole de presente los medios de prueba recaudados para que el presunto infractor ejerza su
derecho a la contradiccion y defensa; no obstante, la persona tiene derecho a guardar silencio, caso
en el cual el uniformado debera dejar constancia escrita de ello.

Cuando el comportamiento contrario a la convivencia indique que se debe aplicar multa general, no
se diligenciara el espacio de descargos; las manifestaciones del presunto infractor se registran en la
casilla 11 de observaciones.

e Casilla6. Fundamento normativo: Es el espacio destinado para indicar los articulos del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, en los que se tipifique el comportamiento contrario a la
convivencia realizado por el ciudadano, de igual forma para sefialar la medida correctiva a imponer.

Es de recordar que las casillas que indican la suspension temporal de la actividad y disolucion de
reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, son de aplicacién directa
de los comandantes de estacion, subestacion y de Centros de Atencién Inmediata de la Policia
Nacional o sus delegados.

En consecuencia, para delegar la competencia de la imposicion de estas medidas correctivas, el
delegatario solicitara la publicacion de la asignacion de esta funcién al Oficial, Mando Ejecutivo o
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supervisor del servicio de policia, ante el comando de metropolitana o departamento, mediante la
orden del dia.

Nota: Donde se relaciona el niumero de articulo, numeral y literal, se procedera a diligenciarlo
encerrando en un circulo.

a) Casilla6.1. Multas generales: En los Comportamientos Contrarios a la Convivencia que admitan
multa general, el uniformado sefalara con un circulo el tipo de multa, asi mismo indicara con una
equis los recuadros de no aplicacién de multa general o la no imposicién de la medida correctiva.

Es de recordar que el funcionario policial solo sefiala las multas generales, seran los inspectores de
policia los encargados de imponerlas segun el articulo 206 de la Ley precitada.

b) Casilla 6.2 Medida correctiva: Este espacio esta reservado para indicar la medida correctiva
impuesta por el policial, basandose en los comportamientos contrarios a la convivencia realizados
por el presunto infractor.

e Casilla 7. Recurso de apelacién para el procedimiento verbal inmediato: Este espacio es
destinado para consignar la interposicién o no del recurso de apelacion en contra de la medida
correctiva, cuando se lleva a cabo el proceso verbal inmediato por parte de los uniformados de la
Policia Nacional. Se debe indicar al ciudadano si desea hacer uso del recurso de apelacién, el cual
se concedera en el efecto devolutivo.

Se debe explicar al infractor sobre el derecho que le asiste de interponer y sustentar el recurso de
apelacion, las manifestaciones que haga al respecto, se registraran en la casilla 3 .1 del anexo 1, en
caso de no interponer o sustentar el recurso, el uniformado debera dejar constancia en la casilla
precitada.

Ahora bien, el efecto devolutivo implica que el policial materializa la medida correctiva y
posteriormente dentro de las 24 horas siguientes, radica el presente formato debidamente
diligenciado con los medios de prueba y anexos en caso de haberse recolectado, ante el inspector
de policia quien confirmard o revocaré la medida dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recibo (articulo 222, Ley 1801 de 2016).

Terminado el procedimiento verbal inmediato, no se recibiran recursos de apelacion, se continuara
con el correspondiente tramite ante la autoridad competente.

e Casilla 8. Autoridad competente: En este espacio, se debe consignar la direccién de la
dependencia o Inspeccion de Policia de la jurisdiccion, donde se remite la Orden de Comparendo.

e Casilla 9. Datos del funcionario de policia: En este lugar se deben consignar los hombres y
apellidos completos del uniformado que realiza la orden de comparendo y/o Medida correctiva,
asimismo, grado, placa, unidad a la que pertenece, cuadrante o cargo y teléfono, lo anterior con el
fin de ser facilmente ubicado en caso de requerirse.

En el evento de intervencion de otro uniformado de policia, competente para imponer medida
correctiva (comandante estacion, CAl o sus delegados para imponer suspension temporal de
actividad), se deberan registrar los datos y firma de este, en el anexo 1.

e Casilla 10. Datos del (los) testigo (s) o entrevistado (s) en caso de que aplique: En este lugar
se debe consignar los datos del testigo, que obrard como declarante de la notificacion de la orden
de comparendo o medida correctiva, en caso que el presunto infractor se niegue a firmar. También
se podra registrar el testigo presencial del comportamiento contrario a la convivencia.

e Casilla 11. Observaciones del uniformado de la Policia Nacional: Este espacio es el
destinado para que el uniformado de la Policia Nacional, registre todas aquellas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que dieron origen al comportamiento contrario a la convivencia, asi como
corregir cualquier error involuntario que se haya presentado en el diligenciamiento de la orden de
comparendo o medida correctiva, siempre y cuando no se haya hecho entrega de las respectivas
copias, caso en el cual se debera diligenciar el informe aclaratorio disefiado para tal fin.
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Diligenciada la orden de comparendo o medida correctiva, el uniformado de la Policia Nacional
firmard bajo la gravedad de juramento y solicitara al presunto infractor o adulto responsable la
respectiva firma y huella, sin que este acto constituya aceptacion del comportamiento contrario a la
convivencia o de la medida correctiva, toda vez que, firmar dicho documento, significa que éste
guedd debidamente notificado y que se iniciard una actuacion policial en la cual se establecera o no
su posible responsabilidad.

e Anexo 1 alaorden de comparendo y/o medida correctiva

Este formato ha sido implementado, con el fin que el uniformado de la Policia Nacional en aquellos
Comportamientos contrarios a la Convivencia que por su complejidad en el ejercicio de nuestra
actividad, requiera de espacio adicional para la sustentacién del mismo, y asi ampliar la descripcion
del comportamiento, escuchar en descargos al presunto infractor, recepcionar y documentar todos
aquellos medios probatorios que permitan sustentar la decision de la imposicion de la orden de
comparendo.

a) Casilla 3.1. Sustentacion recurso de apelacion. En este lugar se documentaran las
manifestaciones del presunto infractor, en el cual sustenta su desacuerdo y solicitudes en relacién
con la medida correctiva impuesta.

b) Casilla 5. Medios de prueba complementarios: Cuando el uniformado de la Policia Nacional
obtenga medios de prueba que permitan corroborar el comportamiento contrario a la convivencia,
indicara cual de ellos utilizé y mediante que instrumento se anexa.

Nota: La entrevista es un nuevo medio de prueba que no requiere toma de juramento y podra ser
documentado con facilidad en el presente formato, para lo cual se deber& preguntar al entrevistado
sobre la responsabilidad del ciudadano en el comportamiento contrario a la convivencia.

c) Casilla 6. Materializacion de la medida correctiva: Es importante que en este espacio se
registre la fecha y hora exacta de la materializacion de la medida correctiva y asi poder contar los
términos de la misma cuando sea de competencia del funcionario policial.

Los dias constan de (24) horas, por lo que se debera contar un (1) dia por cada (24) horas de
duracion de la medida correctiva a partir del instante en que se impone e inicia su materializacion.

d) Copias de la orden de comparendo o medida correctiva.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180 y 222 de la Ley 1801 de 2016, se debera
entregar copia del formato al ciudadano remitiendo el original dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicién de la misma a la autoridad competente para imponer la medida correctiva que
corresponda.

6.1. Insercion y radicacion de la orden de comparendo y/o medida correctiva en el Reqgistro Nacional
de Medidas Correctivas (R.N.M.C)

Insertar: Es la labor de ingresar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, las medidas
impuestas por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Alimentar: Es la labor de incluir en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, las medidas de
competencia de autoridades de policia distintas al personal uniformado de la Policia Nacional. El
mencionado registro no genera bloqueos a las personas que incumplan la medida, hasta que la
autoridad competente para imponerla lo solicite por escrito ante la estacion de policia de su
jurisdiccién o acceda al Registro Nacional de Medidas Correctivas a través del usuario asignado por
la Oficina de Telematica, insertando la medida ejecutoriada.
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Las actuaciones en las que el personal uniformado imponga comparendos por comportamientos
contrarios a la convivencia que tengan sefialada multa general tipo 1 a 4 seran registrados en el
sistema precitado por la estacion, subestacion o Centro de Atencién Inmediata (CAI) o por el
responsable o quien haga sus veces y en este caso la autoridad competente deberé insertar la
medida correctiva en caso que la imponga.

Con el fin de insertar y alimentar informacién en el Registro Nacional de Medidas Correctivas se
sugiere tener en cuenta el siguiente protocolo:

e Entrega orden de comparendo para digitalizacion: El policial que realice la orden de
comparendo o medida correctiva o a quien se delegue, entregara copia al encargado de digitar la
informacion al Registro Nacional de Medidas Correctivas, este a su vez firmara el recibido en copia
del policial que hace la entrega.

o Digitar en Registro Nacional Medidas Correctivas: Esta actividad la realizara quien ostente el
cargo de Responsable Comportamientos Contrarios a la Convivencia y Mediacion Policial, quien
debera seguir los pasos establecidos por la Oficina de Telematica en la guia del usuario final del
Registro Nacional de Medidas Correctivas, la cual podra ser consultada en publicaciones CNPC-
GUIA del usuario.

Las unidades que tengan conectividad a internet en los Centro de Atencién Inmediata CAI (por

ejemplo Policia Metropolitana de Bogota), podran ordenar mediante orden interna al policial que
preste servicio de auxiliar de informacion, digitar la informacién de la orden de comparendo o medida
correctiva en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, quien al término del servicio el policial
entregard la copia al Comando de Estacion, Subestacion, CAl o responsable de contravenciones o
administrador de sistemas de informacién para que se realice filtro de verificacién a la informacion
digitada por el auxiliar de informacién cuando corresponda.

El Responsable Comportamientos Contrarios a la Convivencia y Mediacion Policial o quien haga sus
veces, aplicara procedimiento de verificacion de la digitalizacion, observando cadena de custodia y
funcién archivistica, trasladando las copias a la autoridad competente en el marco de lo establecido
por la ley precitada antes de las 24 horas.

e Filtro de informacion que se ingresa al Registro Nacional de Medidas Correctivas: Los
sefiores comandantes de Estacion, deberan ordenar verificaciones totales o aleatorias de la
informacion, remitiendo copia de lo actuado a la Oficina de Telematica.

e Cumplimiento de medidas correctivas y descargue del registro nacional medidas
correctivas: Cuando el infractor cumpla la medida correctiva impuesta, el funcionario que la inserto
o la ordené procedera a descargarla del Registro Nacional de Medidas Correctivas, utilizando los
mismos canales de la insercion, para tal efecto debera soportarse por escrito el cumplimiento de la
medida por parte del infractor.

e Cobro coactivo: Las administraciones municipales o distritales deberan designar funcionarios
encargados de tal actividad.

e Bloqueos por incumplimiento de medidas correctivas. Mientras se realizan las gestiones
administrativas necesarias para la articulacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas con las
entidades pertinentes (INDUMIL, camaras de comercio, Fiscalia General de la Nacién, Contraloria,
entre otras), las autoridades de Policia informaran por escrito el incumplimiento de la medida
correctiva a las entidades precitadas, con el fin de cumplir con lo establecido en articulo 183 de la
Ley 1801 del 29 de julio del 2016.

e Solicitud a Fiscalia investigacion por fraude a resolucién administrativa de policia:
Agotadas todas las acciones para que el infractor cumpla la medida correctiva sin lograrlo, la
autoridad de policia que impuso la medida, solicitara a la Fiscalia iniciar investigacioén penal por el
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presunto delito de fraude a resoluciéon administrativa de Policia, adjuntando copia del expediente
adelantado en donde conste todas las actuaciones.

Cuando se interponga recurso de apelacién contra las mencionadas medidas y sean resueltas a
favor del infractor por parte del Inspector de Policia, estos expedientes deben ser cerrados de
manera inmediata del Registro Nacional de Medidas Correctivas, una vez sea allegada la decision
por parte de la autoridad competente.

En igual sentido y con el fin de garantizar transparencia institucional, se deben realizar estudios de
confiabilidad e implementar mecanismos de control, para la supervisién de las funciones asignadas
a los responsables de sistemas de informacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

5. Consecuencias legales
Las instrucciones estipuladas en el presente documento se traducen en érdenes para el servicio, su

desconocimiento podria tipificar falta disciplinaria de conformidad con el articulo 35, numeral 10,
articulo 34, numeral 9 y articulo 30 numeral 30, entre otros de la Ley 1015.

e En igual sentido de conformidad con la Ley 599 (Por la cual se expide el Cddigo Penal) podria
endilgarse responsabilidad penal por las siguientes conductas punibles:

(...) Articulo 286. Falsedad ideoldégica en documento publico. El servidor publico que en ejercicio de
sus funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o
calle total o parcialmente la verdad, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. (...)

(...) Articulo 287. Falsedad material en documento publico. El que falsifique documento publico que
pueda servir de prueba, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios. Si la conducta fuere realizada
por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, la pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. (...)

(...) Articulo 288. Obtencion de documento publico falso. El que para obtener documento publico que
pueda servir de prueba, induzca en error a un servidor publico, en ejercicio de sus funciones,
haciéndole consignar una manifestacién falsa o callar total o parcialmente la verdad, incurrira en
prisién de tres (3) a seis (6) anos. (...)
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7. Lineamientos para el control a la ocupacion del espacio publico

La Ley 1801 de 2016 (Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia) en su
articulo 140, numeral 4 prohibe ocupar espacio publico contrariando la normatividad o
reglamentacién municipal o distrital, a su vez la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-211
de 2017, declar6 exequible el mencionado articulo reiterando el precedente constitucional existente.
Mediante dicha jurisprudencia se ha expresado la necesidad de proteger el derecho al minimo vital
y confianza legitima de las poblaciones vulnerables o en debilidad manifiesta, caracteristica esencial
del estado social de derecho.

En tal circunstancia y en aras de garantizar la convivencia, el personal uniformado de la institucion a
través de los diferentes procedimientos de policia, ejerce control coadyuvando a la proteccion de la
integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun, garantizando que prevalezca sobre el
interés particular, por tal razén al momento de dar aplicacién a lo establecido en el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, se deberéa tener en cuenta los siguientes criterios:

Antes de ejercer control:

1.

El uniformado deberé revisar las normas sobre uso de suelo que regulan el espacio publico en
el lugar a intervenir (Plan de Ordenamiento Territorial, decretos expedidos por la alcaldia,
acuerdos emitidos por los concejos municipales).

El comandante debe coordinar intervencion de funcionarios de integracion o trabajo social de la
alcaldia para censar e identificar los vendedores informales, poblacion vulnerable o en debilidad
manifiesta y ofrecer alternativas de reubicacién u otras opciones del minimo vital a través de la
alcaldia, documentando en actas lo actuado.

En caso de evidenciar durante el patrullaje la ocupacién indebida del espacio publico, y
realizando el respectivo control, cuando el presunto infractor ponga de presente una decisién
judicial o administrativa que tutela derechos de la persona para realizar la venta informal en ese
lugar; se procedera a dar cumplimiento de la decision de la autoridad competente. La simple
manifestacién verbal del infractor no es suficiente, cuando alegue pertenecer a grupo de
especial proteccién o en debilidad manifiesta debera probarlo con documento escrito en el que
autoridad judicial o administrativa le reconozca tal calidad, de igual manera debera probar la
confianza legitima para realizar actividad comercial en el espacio publico, cuando no presente
los soportes documentales antes sefialados se continuara con la aplicacion de la Ley.

Determinar si el tipo de ocupacién del espacio publico, es causal de aplicacion de las medidas
establecidas en la ley 1801 de 2016.

Verificar que la persona que ocupa el sitio, tenga los respectivos permisos expedidos por la
autoridad competente, observando que cumpla las condiciones que exige el articulo precitado.

Durante el control:

6.

Se debe identificar al presunto infractor, para lo cual es indispensable tomar la huella del dedo
indice del presunto infractor en la casilla destinada para tal efecto de la orden de comparendo
y/o medida correctiva, si la persona no accede a la impresién dactilar, el funcionario policial dara
aplicacion al articulo 157 de la norma precitada, con el fin de identificar plenamente al ciudadano
y asi consignarlo en la orden de comparecencia.

Asi mismo, si después de realizar la identificacion del presunto infractor, este insiste en no
plasmar su impresion dactilar en el formato comparendo y/o medida correctiva, el funcionario
policial debe aplicar todos los medios de pruebas contemplados en el articulo 217 del ley 1801
de 2016 (por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia) y anexarlos ante la
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10.

11.

12.

13.

autoridad competente, la omisién de este deber por parte del uniformado puede dar lugar a
investigaciones penales y disciplinarias.

Realizar la imposicion de la orden de comparendo en la cual se sefialara la multa general tipo
1 (diligenciar correctamente la orden de comparendo y/o medida correctiva), no se concedera
recurso de apelacién ni se escuchara al presunto infractor en descargos, pues tan solo se sefialé
una multa y no se impuso ninguna medida correctiva.

Describir en la casilla “hechos”, de la orden de comparendo y/o medida correctiva, describiendo
el espacio publico ocupado, asi como la actividad y bienes utilizados para tal efecto, sefialando
la norma local quebrantada (Plan de Ordenamiento Territorial, decretos sobre uso del suelo, u
ocupacion del espacio publico).

Entrevistar a los quejosos, documentando sus manifestaciones en el anexo 1 de la orden de
comparendo y/o medida correctiva.

Las manifestaciones del presunto infractor, se registraran en la casilla 11 de la orden de
comparendo y/o medida correctiva.

En caso que el ciudadano no se retire del espacio publico ocupado, se podra utilizar la fuerza
para hacer cumplir la orden de Policia adoptando el sistema tactico policial, procediendo a
incautar los bienes muebles utilizados por el presunto infractor para ejercer la actividad
econdmica.

En caso de reincidencia en la ocupacion indebida del espacio publico por parte de la misma
persona, se expide nueva orden de comparendo y/o medida correctiva en la que se relaciona el
numero de la anterior orden de comparendo y ademas se podra incautar los bienes con los que
se ocupan el espacio publico con el fin de dejarlos a disposicién del inspector de policia.

Después del control:

14.

15.

16.

Radicar la orden de comparendo y/o medida correctiva con sus respectivos anexos, en la
inspeccioén de Policia de la jurisdiccion, o en el lugar destinado para tal efecto dentro de las 24
horas siguientes a su imposicion.

Entregar copia de la orden de comparendo y/o medida correctiva al encargado de registrar la
informacion en el Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Para que la autoridad competente ordene la destruccién del bien, el funcionario policial debe
realizar el procedimiento verbal inmediato en el lugar, practicar pruebas, escuchar en descargos
y conceder recurso de apelacion. En caso que el presunto infractor no interponga el recurso de
apelacion, proceder a materializar la destruccién. Cuando interponga apelacién absténgase de
destruir hasta tanto el Inspector de Policia confirme la medida.
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8. Comportamientos contrarios al ambiente, la mineria y la salud

8.1. Definicion de Ambiente.

Es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan interrelacionados y que son
modificados por la accion humana. Se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la
sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y momento
determinado, razén por la cual su conservacion es imprescindible para la vida sostenible de las
generaciones actuales y de las venideras.

Podria decirse que el ambiente incluye factores fisicos (clima, geologia), biolégicos (la poblacion
humana, la flora, la fauna, el agua) y socioeconémicos (la actividad laboral, la urbanizacién, los
conflictos sociales), asi como elementos tan intangibles como la cultura y la informacién.
Lamentablemente el ser humano atenta contra su propia especie y contra las demas, a través de
diversas acciones que afectan a cada uno de los elementos que componen el ambiente.

8.2. Marco Juridico y Contextualizacién de Normas Ambientales.

Ley 1801 julio 29 de 2016. “Cédigo Nacional Policia y Convivencia”

Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Decreto 2811 de 1974. “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”

Ley 99 de 1993. “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”

Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”

Ley 1774 del 06 de enero de 2016, "Por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley 84 de
1989, el cédigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones"

Contextualizacién de normas ambientales.

Para lograr identificar el marco normativo y lograr su efectiva aplicabilidad en todos los lugares del
territorio nacional donde se presente la problematica relacionada con cada una de ellas, asi:

Ley 1801 julio 29 de 2016. “Cddigo Nacional Policia y Convivencia”, en su Titulo I1X, establece que
las autoridades de Policia en ejercicio de sus funciones velaran por el cumplimiento de las normas
mineras y ambientales vigentes e informaran de los incumplimientos a las autoridades competentes,
con el fin de que estas apliquen las medidas a que haya lugar favoreciendo la proteccién de los
recursos naturales, el patrimonio ecologico, el goce y las relaciones sostenibles con el ambiente.

Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Articulo 1.1.1.1.1 Obijetivo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”

Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional.

Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables
sobre los demas recursos.

Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion Publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Articulo 3°.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:
A. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmosfera y el espacio aéreo nacional.

2. Las aguas en cualquiera de sus estados.

3. Latierra, el suelo y el subsuelo;

4. La flora.

5. La fauna.

6. Las fuentes primarias de energia no agotables.

7. Las pendientes topogréaficas con potencial energético.

8. Los recursos geotérmicos

9. Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdmica de dominio continental e insular de la Republica.

10. Los recursos del paisaje

b.- La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accién nociva de
fenémenos naturales.

c.- Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en los denominados
en este Cédigo elementos ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
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2. El ruido.
3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural.

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea inducida o cultivada por él, en
cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.

Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”

Creacién y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente: Créase el Ministerio del Medio Ambiente
como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir,
en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Titulo XVI Disposiciones Finales

(...) Articulo 101°.-Del Cuerpo Especializado de Policia Ambiental y de los Recursos Naturales de la
Policia Nacional. La Policia Nacional tendra un cuerpo especializado de Policia Ambiental y de los
Recursos Naturales, encargado de prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes
territoriales y a la comunidad, en la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y en las funciones y acciones de control y vigilancia previstas por la ley. El Gobierno
Nacional procederd a tomar las medidas necesarias para la creacion del cuerpo especialmente
entrenado en asuntos ambientales de que trata el presente articulo, para lo cual dispone de un (1)
afno contado a partir de la vigencia de esta Ley.

El cuerpo especializado de Policia de que trata este articulo prestara su servicio con prioridad en las
zonas de reserva, parques nacionales y en las areas de especial importancia ecosistémica y
colaboraré en las tareas educativas, promocionales y de prevencién para el buen cuidado y respeto
de la naturaleza.

Articulo 102°.- Del Servicio Ambiental. Un 20% de los bachilleres seleccionados para prestar el
Servicio Militar Obligatorio, prestaran servicio ambiental, preferiblemente entre quienes acrediten
capacitacién en las areas de qué trata esta Ley.

El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades ambientales, a las entidades
territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Tendra las siguientes funciones: (a) educacion ambiental; (b) organizacién comunitaria
para la gestion ambiental; (c) prevencion, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

El servicio ambiental estara dirigido por el Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio
del Medio Ambiente, sera administrado por las entidades territoriales y se validard como prestacion
del Servicio Militar Obligatorio (...).

Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
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los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la ley y el reglamento, se contemplan sanciones administrativas y medias
preventivas, cuya funcién es evitar la continuacion o realizacién de acciones en contra del medio
ambiente.

Ley 1774 Del 06 de enero De 2016, "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Coédigo Penal, EI Cddigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones"

Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la
presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los
animales y se establece un procedimiento de caréacter policivo y judicial.

Articulo 5°. Adiciénese al Cédigo Penal el siguiente titulo:
Titulo Xi-A: De Los Delitos Contra Los Animales. Capitulo Unico
Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exdtico vertebrado, causandole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesién, oficio, comercio o tenencia que tenga relaciéon con los animales y multa de cinco (5) a
sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior
se aumentaran da la mitad a tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio publico

¢) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos.

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales.

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por servidor
publico o quienes ejerzan funcion publica.

8.3. Aspectos normativos de los recursos naturales (agua, aire, flora y fauna), reservas naturales y
pargues nacionales

Aspecto ambiental: “Elementos de las actividades, productos o servicios de una organizacién que
pueden interactuar con el medio ambiente”

Recurso agua.
Normativa Aplicable del Recurso Hidrico

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

Las zonas de paramos, sub-paramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccién especial.

5. Enla utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro
uso.

Articulo 5°.- Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

24. Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de las entidades
encargadas de la investigacion, proteccién y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de
las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacién y manejo de
ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales; Ver Decreto
Nacional 1667 de 2002.

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision
o0 incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Articulo 43°. Tasas por Utilizacion de Aguas. La utilizacion de aguas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se
destinaran al pago de los gastos de proteccién y renovacién de los recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera
las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

Articulo 111°.- Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales. Declarense de interés
publico las &reas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas.

La administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio en forma conjunta
con la respectiva Corporacién Autbnoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.

Paragrafo. - Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un porcentaje no
inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicién de areas estratégicas para la conservacion de los
recursos hidricos que los surten de agua.
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Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

2. Las aguas en cualquiera de sus estados;

Articulo 8°. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacioén puede ser fisica, quimica, o biolégica;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e. La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua;
f. Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

Articulo 9°.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de
acuerdo con los siguientes principios: Ver Decreto Nacional 2857 de 1981

a. Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo
con los principios y objetos que orientan este Codigo;

b. Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su utilizacién se
hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c. La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d. Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los principios
enunciados en los ordinales precedentes;

e. Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles, que
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico;

f. La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural.
Para bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran, en los centros urbanos y sus
alrededores, espacios cubiertos de vegetacion.
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Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

ARTICULO 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como basuras,
desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases
que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el ICA
para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacion de productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesién de
la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las previsiones contenidas en la resolucion
de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la
resolucion de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de
acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposito se derramen o salgan de las obras
que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas, caminos de
vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio cuando
no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o artificiales
que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo
normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica. (Decreto 1449 de 1977,
Articulo 2).

Propiedad del agua: cédigo civil articulo 677. Propiedad sobre las aguas. “Los rios y todas las aguas
que corren por cauces naturales son bienes de la Unidn, de uso publico en los respectivos territorios”.

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente” CAPITULO Il. DEL DOMINIO DE LAS AGUAS Y SUS CAUCES:

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de
dominio publico, inalienable e imprescriptible.

Calidad del Agua: Decreto 1575 de 2007, “por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.
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Cuando en este Cdédigo se hable de aguas sin otra calificacién, se deberan entender las de dominio
publico” Resolucién 2115 de 2007 “define caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad agua potable para consumo humano”

Recurso aire.

Decreto 948 de 1995, “Capitulo VI, Permiso de emisiones para fuentes fijas; es el que concede la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales
respectivas, pueda realizar emisiones al aire”.

El mencionado Decreto contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del Aire, de
alcance general y aplicable en todo el territorio nacional, mediante el cual se establecen las normas
y principios generales para la proteccion atmosférica, los mecanismos de prevencién, control y
atencion de episodios por contaminacion del aire, generada por fuentes contaminantes fijas y
moviles, las directrices y competencias para la fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de
inmisién, las normas basicas para la fijacion de los estandares de emisién y descarga de
contaminantes a la atmosfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el otorgamiento
de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, el régimen de sanciones
por la comision de infracciones y la participacion ciudadana en el control de la contaminacion
atmosférica. Ademas de lo anterior el presente decreto tiene por objeto definir el marco de las
acciones y los mecanismos administrativos de que disponen las autoridades ambientales para
mejorar y preservar la calidad del aire, y evitar y reducir el deterioro del medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana ocasionados por la emision de contaminantes quimicos y
fisicos al aire; a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacidn y procurar su bienestar bajo el
principio del desarrollo sostenible.

Resolucién 0910 de 2008: Niveles permisibles de emisiones para fuentes maoviles

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién establece los niveles maximos permisibles de emision
de contaminantes que deben cumplir las fuentes mdviles terrestres, reglamenta los requisitos y
certificaciones a las que estan sujetos los vehiculos y demas fuentes mdviles, sean importadas o de
fabricacion nacional, y se adoptan otras disposiciones.

Resolucién 0909 de 2008: material particulado.

Articulo 2°. Objeto. La presente resolucion establece las normas y los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire para fuentes fijas, adopta los procedimientos de medicién de
emisiones para fuentes fijas y reglamenta los convenios de reconversién a tecnologias limpias.

Recurso fauna.

La fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una regién geogréfica, que son propias
de un periodo geolégico o que se pueden encontrar en un ecosistema determinado. La zoogeografia
se ocupa de la distribucién espacial de los animales. Entre éstos sobresalen las relaciones posibles
de competencia o de depredacién entre las especies. Los animales suelen ser muy sensibles a las
perturbaciones que alteran su héabitat; por ello, un cambio en la fauna de un ecosistema indica una
alteracion en uno o varios de los factores de éste.

Fauna silvestre: Ley 611 de 2000; “La fauna silvestre y acuatica es definida como el conjunto de
organismos vivos de especies animales terrestres y acudticas, que no han sido objeto de
domesticacion mejoramiento genético, cria regular o que han regresado a su estado salvaje”.

Fauna domestica: Tal como lo indica su nombre estan sometidas al hombre y, necesitan de él para

comer, sobrevivir y desarrollarse en su habitat.
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Son todos los animales pertenecientes a especies que han sido producto de cria, levante regular o
mejoramiento genético y que le han servido incondicionalmente al ser humano a través del tiempo.
No se pueden adelantar decomisos sobre estas especies, pero existe la Ley 84 de 1.989 que
reglamenta la tenencia responsable de los animales

La fauna doméstica engloba dos grandes grupos: animales de granja y de compaiiia, aunque en
muchos casos las especies forman parte de esos dos mundos que se interrelacionan entre si. Burros,
caballos, cerdos, aves, vacas, cabras, ovejas... pueden considerarse como fauna doméstica de
granja, relacionada directamente con la ganaderia, aunque burros y caballos, ademéas de sus
hibridos, los mulos, forman parte de las especies que se consideran de transporte y trabajo.

Decreto 309 de 2000 - “Estatuto de investigacion cientifica en diversidad biolégica”
Permiso de estudio para:

Colecta

Recolecta

Captura

Caza

Pesca

Manipulacion

Recurso biolégico y su movilizacién

ANENENENENENEN

Articulo 2.2.1.2.1.1. Objeto. El presente Capitulo desarrolla el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre y reglamenta
por tanto las actividades que se relacionan con este recurso y con sus productos.

Articulo 2.2.1.1.18.5. Proteccioén y conservacion de fauna terrestre y acuatica. En relacién con
la proteccidn y conservacion de la fauna terrestre y acudtica, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. No incurrir en las conductas prohibidas por los articulos 265, 282 y 283 del Decreto-ley 2811 de
1974-

2. Dar aviso a la autoridad ambiental competente si en su predio existen nichos o habitats de
especies protegidas, o si en él se encuentran en forma permanente o transitoria ejemplares de
especies igualmente protegidos.

Respecto de unos y otros debera cumplir las normas de conservacion y proteccion.

3. Impedir que dentro de su predio 0 en aguas o predios riberanos se infrinjan por terceros las
prohibiciones previstas por los articulos 265, 282 del Decreto-ley 2811 de 1974, especialmente en
cuanto se refiere a:

a) Las instalaciones de chinchorros o trasmallos, o de cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente paso de los peces en las bocas de las ciénagas, cafos o canales naturales;

b) La contaminacién de las aguas o de la atmésfera con elementos o productos que destruyan la
fauna silvestre, acuatica o terrestre;

¢) La pesca con dinamita o barbasco;

d) La caza y pesca de especies vedadas o en tiempo o &reas vedadas, o con métodos prohibidos;
Inmediatamente conocida la ejecucion de cualquiera de los hechos a que se refiere este articulo, el
propietario deberé dar aviso a la oficina més cercana de la autoridad ambiental competente.
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Recurso flora.

Es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region geografica, que son
propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema determinado. La flora atiende al
namero de especies mientras que la vegetacion hace referencia a la distribucién de las especies y a
la importancia relativa, por nimero de individuos y tamafio, de cada una de ellas. Por tanto, la flora,
segun el clima y otros factores ambientales, determina la vegetacion.

Decreto 1791 de 1996

Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se adoptan las siguientes
definiciones..................... (Ver decreto)

Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto regular las actividades de la administracion publica y
de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la
flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Principios. Los siguientes principios generales sirven de base para la aplicacion e interpretacion de
la presente norma:

a) Los bosques, en tanto parte integrante y soporte de la diversidad biolégica, étnica y de la oferta
ambiental, son un recurso estratégico de la Nacion y, por lo tanto, su conocimiento y manejo son
tarea esencial del Estado con apoyo de la sociedad civil.

b) Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacion y manejo debe enmarcarse dentro de los
principios de sostenibilidad consagrados por la Constitucion Politica como base del desarrollo
nacional;

c) Las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad y el sector privado, quienes propenderan para que se optimicen los
beneficios de los servicios ambientales, sociales y econdmicos de los bosques;

d) El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una estrategia de
conservacion y manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado debe crear un ambiente propicio para las
inversiones en materia ambiental y para el desarrollo del sector forestal,

e) Gran parte de las areas boscosas naturales del pais se encuentran habitadas. Por lo tanto, se
apoyara la satisfaccion de las necesidades vitales, la conservacion de sus valores tradicionales y el
ejercicio de los derechos de sus moradores, dentro de los limites del bien comun;

f) Las plantaciones forestales cumplen una funcién fundamental como fuentes de energia renovable
y abastecimiento de materia prima, mantienen los procesos ecoldgicos, generan empleo y
contribuyen al desarrollo socioecondémico nacional, por lo cual se deben fomentar y estimular su
implantacion;

g) El presente reglamento se desarrollara por las entidades administradoras del recurso atendiendo
las particularidades ambientales, sociales, culturales y econdmicas de las diferentes regiones.

Reservas naturales y parques nacionales.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Areas Protegidas, Via Parque, Reserva Natural,
Santuario de Faunay Flora

Teniendo en cuenta el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” en su articulo 327,
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“Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de areas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias
que adelante se enumeran.

Parques Nacionales Naturales de Colombia: Articulo 329 El sistema de parques nacionales tendra
los siguientes tipos de areas:

Parque nacional: area de extensién que permita su autorregulacién ecolégica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacion humana, y donde
las especies vegetales y animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacién se
somete a un régimen adecuado de manejo.

Reserva natural: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta
destinada a la conservacion, investigacién y estudio de sus riquezas naturales.

Area natural Gnica: area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural
raro.

Santuario de flora: area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora nacional.

Santuario de fauna: area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres,
para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

Via parque: faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o valores
naturales o culturales, conservada para fines de educacién y esparcimiento.

Areas protegidas en Colombia:

PNN AMACAYACU — AMAZONAS

PNN PISBA - BOYACA

PNN CHINGAZA - CUNDINAMARCA

PNN SUMAPAZ - CUNDINAMARCA

PNN CAHUINARI - AMAZONAS

PNN RIO PURE - AMAZONAS

PNN YAIGOJE APAPORIS — AMAZONAS

PNN OLD PROVIDENCE MC BEAN LAGOON - SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
PNN CORALES DEL ROSARIO Y SAN BERNARDO - BOLIVAR
PNN ALTO FRAGUA INDI WASI - CAQUETA

PNN CATATUMBO BARI - NORTE DE SANTANDER

PNN CUEVA DE LOS GUACHAROS - HUILA

PNN PURACE - HUILA
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PNN LA PAYA - PUTUMAYO

PNN SERRANIA DE LOS CHURUMBELOS - CAQUETA-CAUCA-PUTUMAYO
PNN TAYRONA - MAGDALENA

PNN BAHIA PORTETE - GUAJIRA

PNN LAS HERMOSAS - TOLIMA

PNN NEVADO DEL HUILA - TOLIMA - HUILA

PNN LOS NEVADOS - CALDAS - RISARALDA - QUINDIO
PNN TATAMA - RISARALDA

PNN SELVA DE FLORENCIA - CALDAS

PNN URAMBA BAHIA MALAGA - VALLE DEL CAUCA

PNN MACUIRA - GUAJIRA

PNN FARALLONES DE CALI - VALLE CAUCA

PNN CV DONA JUANA - CAUCA

PNN SANQUIANGA - NARINO

PNNC CABO MANGLARES- NARINO

PNN ISLA GORGONA - CAUCA

PNN EL COCUY - BOYACA-CASANARE-ARAUCA

PNN TAMA - NORTE DE SANTANDER

PNN CATATUMBO BARI - NORTE DE SANTANDER

PNN SERRANIA DE LOS YARIGUIES - SANTANDER

PNN LAS ORQUIDEAS - ANTIOQUIA

PNN LOS KATIOS - ANTIOQUIA - CHOCO

PNN PARAMILLO - ANTIOQUIA - CORDOBA

PNN EL TUPARRO -VICHADA

PNN UTRIA - CHOCO

PNN SERRANIA DE CHIRIBIQUETE - GUAVIARE - CAQUETA
PNN SIERRA DE LA MACARENA - META

PNN CORDILLERA DE LOS PICACHOS - META - CAQUETA
PNN SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA -CESAR-GUAJIRA-MAGDALENA

PNN TINIGUA - META
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RESERVA PUINAWAI - GUAINIA

RESERVA NUKAK - VAUPES - GUAVIARE

VIA PARQUE ISLA DE SALAMANCA -MAGDALENA

SFF MALPELO - OCEANO PACIFICO

SFF IGUAQUE - BOYACA

SFF PLANTAS MEDICINALES ORITO INGI - ANDE - PUTUMAYO Y NARINO
SFF OTUN QUIMBAYA - RISARALDA

SFF GALERAS - NARINO

SFF ISLA DE LA COROTA - NARINO

SFF ACANDI PLAYON Y PLAYONA - CHOCO

SFF GUANENTA ALTO RIO FONCE - SANTANDER - BOYACA
SFF CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA - MAGDALENA
SFF LOS COLORADOS - BOLIVAR

SFF EL CORCHAL EL MONO HERNANDEZ - SUCRE - BOLIVAR
SFF LOS FLAMENCOS - GUAJIRA

ANU LOS ESTORAQUES - NORTE DE SANTANDER

Para identificar las zonas de reserva forestal en Colombia, relacionamos la Ley 2 de 1959,
Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", segun la clasificacion de que trata el [Decreto legislativo nimero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque
nacional se fijan a continuacion:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y
la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y
por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la
Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la
Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro
Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Una
zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilbmetros hacia el este del divorcio de aguas
de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilo metros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;

¢) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, aguas abajo de este
Gltimo, hasta su confluencia con el Rio Cafio Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La
Honda hasta encontrar el divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte, hasta
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encontrar el divorcio de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alli hasta la
cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el Rio
Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera Ocafia - Pueblo
nuevo; se sigue luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo
de Cachuay la cabecera del Rio Pescado; por este rio abajo hasta su confluencia con el Rio Lebrija,
y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de alli una
linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida;

d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Del Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74°, hasta la latitud
Norte 10° 15, de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 30'; de alli hacia el Norte hasta la latitud
Norte 10° 30'; de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 15'; de alli hacia el Norte, hasta el Mar
Caribe, y de alli por la costa, hasta el punto de partida;

e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela; por el Norte,
partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kildbmetros por el limite del
Departamento del Magdalena con la Intendencia de La Guajira, por el Occidente, una linea paralela
a 20 kilometros al Oeste de la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito
arriba, hasta la interseccién de esta paralela con la longitud 73° 30", y de alli continla hacia el Sur,
hasta su interseccion con latitud Norte 8° 30", y por el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar
la frontera con Venezuela;

f) Zona de Reserva Forestal del Cocuy, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
Desde un punto en el limite entre Colombia y Venezuela en la longitud Occidental 71° 46'; hacia el
Sur, hasta la latitud Norte 6° 16', de alli hacia el Oeste hasta la longitud Occidental 72° 30' y de alli
hacia el Norte hasta la latitud Norte 7° 30"; de alli hacia el Este, siguiendo la frontera de Colombia y
Venezuela hasta el punto de partida;

g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste,
hasta el cerro mas alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilbmetros al Oeste
de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas corta,
al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue
aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela y el
Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de partida.

8.4. Aspectos normativos para la disposicién de residuos sélidos y escombros.

Objetivo

Orientar al personal uniformado de la Policia Nacional en el control de la mala disposicion de residuos
sélidos y escombros para atender afectacion a la salud o la tranquilidad.

Contexto normativo en la disposicion de residuos sélidos y escombros

(...) las leyes 09 de 1979, 142 de 1994, 430 de 1998, el Documento Conpes 2750 de 1994, los
decretos 2462 de 1989 y 605 de 1996, varias resoluciones y el reciente Decreto 2981 de 2013
expedido por el Gobierno, reglamentario de la prestacion del servicio publico de aseo, que incluye la
actividad de recoleccion y transporte de residuos aprovechables, y prevé que en la formulacion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Pgirs) debe darse participacion efectiva a la
poblacién recicladora, hacen parte de la extensa normatividad que existe en el pais para abordar
este tema con propiedad.

De acuerdo con Manual de Gestion Integral de Residuos CODIGO: MNL-A05.002.0000-001
VERSION 00, del Instituto Nacional de Salud, que aborda desde la clasificacion, la evaluacion de
riesgos, los instrumentos para la gestion integral, los métodos de almacenamiento y transporte y el
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tratamiento y la disposicidn final de los residuos soélidos y los desechos peligrosos, para efectos del
manejo de los desechos hay que tener en cuenta algunos criterios: en cuanto al aire, evaluar si la
sustancia se encuentra en forma gaseosa, unida a las particulas sélidas o a las gotas de agua; en
relacién con el agua, revisar el potencial de absorcién a la materia en suspension y a los sedimentos
y, finalmente, para proteger el suelo se debe medir el reparto de la sustancia entre el material
articulado, el agua de poro y la fase gaseosa (...)%.

Decreto 2981 de 2013.

Residuos de construccién y demolicién: Es todo residuo sélido resultante de las actividades de
construccion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de otras actividades conexas,
complementarias o analogas.

Residuo sdlido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sdélido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domeésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recolecciéon por
parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente, se considera como residuo
sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de césped y poda de
arboles. Los residuos soélidos que no tienen caracteristicas de peligrosidad se dividen en
aprovechables y no aprovechables.

Residuo sélido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no
tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacién a un proceso productivo.

Residuo sdlido especial: Es todo residuo sélido que, por su naturaleza, composicion, tamafio,
volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacién, no puede
ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio
publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de los mismos sera
pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de
regulacion del Sistema de Gestion Posconsumo.

Residuo so6lido ordinario: Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o dispuesto
normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de
recoleccion, transporte y disposicién final de estos residuos se fija de acuerdo con la metodologia
adoptada por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped y poda de arboles ubicados en vias y areas publicas serdn considerados como residuos
ordinarios para efectos tarifarios.

8.5. Proceso verbal inmediato para la atencion de comportamientos contrarios al ambiente.

Competencia de las autoridades administrativas especiales de policia para garantizar la proteccion
ambiental.

A continuacion, relacionamos lo establecido en la Ley 1801 de 2016, articulo 207. Las autoridades
administrativas especiales de Policia. Las autoridades administrativas en salud, seguridad,
ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio publico y las demas
gue determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las
decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segin la materia. En los
municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacion el alcalde

2 http://www.portafolio.co/economia/finanzas/manejo-residuos-solidos-norma-gestion-25656
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municipal, debemos tener claridad cudl sera la autoridad administrativa especial de policia en la
jurisdiccién, con el fin de no tener tropiezos o dificultades para orientar los procedimientos en
atencion a los comportamientos en materia ambiental, minera y salud.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 214 paragrafo 2 de la
presente ley; Paragrafo 2°. Las autoridades de Policia pondran en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion todos los hechos que constituyan conductas tipificadas en el Cédigo Penal, sin
perjuicio de las medidas correctivas a imponer de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de
este Cadigo. Aunado a lo anterior, relacionamos el articulo 26. Deberes de convivencia. Es deber
de todas las personas en el territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia.
Para ello, ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes, y
especialmente con lo dispuesto en la presente ley.

8.5. 1. Procedimiento Verbal Inmediato en cuanto a comportamientos contrarios a los recursos
naturales (agua, aire, flora y fauna), Reservas Naturales y Parques Nacionales.

Articulo 100. Comportamientos contrarios a la preservacion del agua.

Los siguientes comportamientos son contrarios a la preservacion del agua y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Utilizarla en actividades diferentes a la respectiva autorizaciéon ambiental.
Actividad de policia especifica:

Dentro del patrullaje realizado en la jurisdiccién, el cuadrante identifica un uso del recurso hidrico,
(Ej. irrigacion de cultivos).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. Ley
1801).

Nota: Se debe establecer si el infractor es persona natural o juridica con el fin de orientar el
acto administrativo o sancionatorio a que haya lugar.

e Se solicitara la autorizacién ambiental (art 31. Ley 99 de 1993. concesién de agua) emitido
de la autoridad ambiental competente.

e Verificar en el documento para que uso fue otorgado el recurso hidrico para determinar si se
esta cumpliendo con lo establecido en la concesion (art 2.2.3.2.7.1 disposiciones comunes,
Decreto 1076 de 2015)

e Si se determina el incumplimiento del uso establecido para la concesién de aguas se
procedera a la imposicion de la orden de comparendo sefialando las medidas correctivas de
amonestacién y suspensién de actividad.

e De lo actuado, se dard traslado a la autoridad ambiental (corporaciones auténomas
regionales o secretarias distritales de ambiente) art 96 ley 1801 de 2016.

2. Arrojar sustancias contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de agua.
Actividad de policia especifica:

Mediante llamado de la comunidad informan; que un ciudadano se encuentra arrojando sustancia
contaminante residuo o desecho (Ej. cualquier objeto, sustancia, residuo, escombros, lodos,
combustibles y lubricantes) en una fuente hidrica (rio, humedal, mar etc.).
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e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. Ley
1801 de 2016).

Nota: Se debe establecer si el infractor es persona natural o juridica con el fin de orientar el
acto administrativo o sancionatorio a que haya lugar.

e Al identificar el comportamiento contrario a la preservacién del agua el cual se esta
desarrollando sin contar con ningin documento que soporte su legalidad; se procedera a la
imposicién de la orden de comparendo sefialando las medidas correctivas de Amonestacion;
Multa general tipo 4; Suspension temporal de actividad.

e Teniendo en cuenta las medidas correctivas sefialadas, siendo de competencia del
comandante de estacién la amonestacion y suspension temporal de actividad; la medida se
ejecutara mediante el proceso verbal inmediato y corresponde al inspector de policia por
competencia conocer de la multa general tipo 4; se debe indicar al ciudadano si desea hacer
uso del recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo. Se debe explicar
al infractor el derecho que le asiste de interponer y sustentar el recurso de apelacion, en
caso de no hacer uso del recurso, el uniformado deberd dejar constancia en la casilla
correspondiente; si el infractor hace uso del recurso de apelacion se procede a dejar el
comparendo a disposicién de la inspeccién de policia con el fin de que se confirme o revoque
la medida dentro de los tres dias hébiles a su recibido.

Nota: terminado el proceso verbal inmediato no se recibird recursos de apelacion y se
continuara el correspondiente trdmite ante autoridad competente.

e De lo actuado, se dard traslado a la autoridad ambiental (corporaciones auténomas
regionales o secretarias distritales de ambiente) art 96 ley 1801 de 2016.

3. Deteriorar, dafiar o alterar los cuerpos de agua, zonas de ronda hidricay zonas de manejo
y preservacién ambiental en cualquier forma.

Actividad de policia especifica:

Dentro de las actividades diarias del cuadrante de policia evidencia que un ciudadano se encuentra
disponiendo residuos de construccion y demolicién o escombros (Res 472 de 2017) sobre el area de
ronda hidrica de un rio, humedal o mar etc.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. Ley
1801 de 2016).

Nota: Se debe establecer si el infractor es persona natural o juridica con el fin de orientar el
acto administrativo o sancionatorio a que haya lugar.

e Al identificar el comportamiento contrario a la preservacién del agua el cual se esta
desarrollando en ronda hidrica (art 2.2.1.1.18.2 decreto 1076 de 2015) sin contar con ningin
documento que soporte su legalidad; se procedera a la imposicion de la orden de
comparendo sefialando las medidas correctivas de suspension temporal de actividad.

e Solicitar apoyo a la autoridad ambiental competente (corporaciones autbnomas regionales o
secretarias distritales de ambiente) para que envie un funcionario idéneo que genere un
concepto técnico para establecer el impacto ambiental generado para tipificar el delito y
proceder a capturar por contaminacion ambiental (Articulo 332 Ley 599 de 2000).

4. Captar agua de las fuentes hidricas sin la autorizacién de la autoridad ambiental.
Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia en sus actividades propias del servicio y dando alcance a lo establecido en
el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia para proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion evidencia una moto bomba captando agua de una fuente hidrica (rio, humedales, etc.).
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El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. Ley
1801 de 2016).

Nota: Se debe establecer si el infractor es persona natural o juridica con el fin de orientar el
acto administrativo o sancionatorio a que haya lugar.

Se solicita la documentacion que ampare la legalidad de captacién de agua (Articulo
2.2.3.1.5.1 decreto 1076 de 2015) teniendo en cuenta las siguientes modalidades: por
ministerio de ley, concesion, por permiso y por asociacion.

Al identificar el comportamiento contrario a la preservacion del agua en donde no cuenta con
ningln documento que soporte su legalidad; se procedera a la imposicion de la orden de
comparendo sefialando las medidas correctivas de amonestacién y suspensién temporal de
actividad.

Solicitar apoyo a la autoridad ambiental competente (corporaciones autbnomas regionales o
secretarias distritales de ambiente) para que envie un funcionario idébneo que genere un
concepto técnico para establecer el impacto ambiental generado y la ilegalidad en su
captacion para tipificar los delitos de llicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y/o usurpacion de aguas (art 328 y art 362 Ley 599 de 2000) y proceder a realizar
la captura.

Lo elementos hallados para cometer el comportamiento contrario o hecho punible seran
incautados diligenciando el formato acta de incautacién de elementos dejandolos a
disposicion de la autoridad competente (Inspeccion de policia, autoridad ambiental) donde
quedaran en custodia.

5. Lavar bienes muebles en el espacio publico, via publica, rios, canales y quebradas.

Actividad de policia especifica:

Mediante llamado a la linea de emergencia un ciudadano informa que su vecino en encuentra
lavando un vehiculo en via publica.

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. Ley
1801 de 2016).

Al identificar el comportamiento contrario a la convivencia se procede a diligenciar el formato
orden de comparendo sefialando la medida correctiva correspondiente a multa general tipo
4,

6. Realizar cualquier actividad en contra de la normatividad sobre conservacion y
preservacion de humedales, y sobre cananguchales y morichales.

Actividad de policia especifica:

La autoridad ambiental solicita el acompafiamiento de la Policia Nacional para verificar una caza de
animales silvestres que hacen parte de este ecosistema hidrico del humedal.

Al llegar al lugar indicado la patrulla del cuadrante evidencia que el ciudadano lleva consigo
animales silvestres vivos y/o muertos y elementos acondicionados para la captura de estas
especies (jaulas, trampas, armas, etc.) en donde el funcionario policial haciendo uso de la
orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016) requiere al ciudadano con el fin de identificarlo
mediante un registro a persona (art 159. Ley 1801 de 2016).

Nota: el policia debe tener en cuenta el articulo 2.2.1.2.5.1.y el articulo
articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta que el comportamiento va en contra de la normatividad sobre
conservacion y preservacion de humedales, y sobre cananguchales y morichales (Ley 357
de 1997 y la Resolucion N° 157 de 2004 MAVDT) se procede a diligenciar e imponer orden
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de comparendo sefialando la medida correctiva de amonestacion; multa general tipo 4;
suspension temporal de actividad.

e Los elementos hallados para cometer el comportamiento contrario o hecho punible seran
incautados diligenciando el formato acta de incautacion de elementos dejandolos a
disposicion de la autoridad ambiental (corporaciones auténomas regionales o secretarias
distritales de ambiente) quien emitird concepto técnico que sirva como documento orientador
para la autoridad judicial frente al hecho punible.

e Como el anterior comportamiento se tipifica como delito en los articulos 328, 336 y 339A de
la Ley 599 de 2000, se procede a realizar las correspondientes capturas.

Articulo 101. Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna silvestre

1. Colectar, aprovechar, mantener, tener, transportar, introducir, comercializar, o poseer
especies de fauna silvestre (viva o muerta) o sus partes, sin la respectiva autorizacion
ambiental.

Actividad de policia especifica:

El policia que adelanta patrullaje por la jurisdiccién del cuadrante, evidencia que un ciudadano esta
transportando una especie silvestre de fauna en estado vivo (loro orejiamarillo).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC)

e Se solicita el Salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de especimenes de la
diversidad biologica que soporte la legalidad para la tenencia de la especie silvestre,
(resolucion 438 de 2011, Resolucién 1909 de 2017; documento impreso), otro documento
que también puede aportar es el permiso de investigacion (colecta).

e Al verificar que no porta ningin documento que acredite la tenencia de la especie, se
procede a diligenciar el formato de acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre o acta de incautacion de elementos (Resolucién 2064 de 2010).

e Se diligencia el formato de orden de comparendo sefalando la medida correctiva
Amonestacion; Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia; Suspension temporal de actividad.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en el Articulo 328. llicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Modificado por el Articulo 29, Ley
1453 de 2011. anexando el concepto técnico emitido por el funcionario idéneo en la materia.

e La especie silvestre se dejara a disposicién de la autoridad ambiental competente donde
sera trasladada a centro de recepcion de especies de flora y fauna silvestre, para su
respectiva atencién, valoracion y procedimientos que determine para cada especie. Tener
en cuenta los conceptos de la Sentencia T-608/11 Magistrado Ponente JUAN CARLOS
HENAO PEREZ, referencia: expediente T-3045533, accion de tutela instaurada por Alba
Rocio Cano Roman, actuando como agente oficiosa de William Garcia Yepes, contra la
Corporacion Autbnoma Regional de Caldas-CORPOCALDAS.

2. Aprovechar, recolectar, almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, talar, transportar
o0 comercializar especies de flora silvestre, o sus productos o subproductos, sin larespectiva
autorizacién de la autoridad competente.

Actividad de policia especifica:

El policia en actividades propias del servicio, patrullando por la vereda La Trinidad evidencia que en
un predio se encuentra una persona talando arboles.
e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)

requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).
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Al identificar el comportamiento contrario, en donde no cuenta con ningin documento que
soporte su legalidad; se procedera a la imposicién de la orden de comparendo sefialando
las medidas correctivas de Amonestacion; Participacion en programa comunitario o actividad
pedagodgica de convivencia; Suspension temporal de actividad.

Se procede a incautar los elementos los cuales fueron hallados para cometer el
comportamiento y/o ilicito (motosierra, hacha, etc.) y el recurso forestal afectado (trozas,
tablas, blogue); diligenciando el formato de incautacién de elementos varios, los elementos
seran dejados a disposicion de autoridad competente (inspeccion de policia, autoridad
ambiental, etc.) en el lugar donde se defina, los cuales quedan en custodia hasta que se
resuelva su situacién juridica.

Se procede a adelantar captura por el delito establecido en el Articulo 328. llicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Modificado por el Articulo 29, Ley
1453 de 2011, anexando el concepto técnico emitido por el funcionario idoneo en la materia.
El producto se dejara a disposicion de la autoridad ambiental competente donde sera
trasladada a centro de recepcidn de especies de flora y fauna silvestre. El funcionario de
policia, dara aplicacién a los medios de policia del articulo 149 numeral 3 de los medios
materiales “traslado para procedimiento policivo”, herramienta desarrollada en el articulo 157
de la Ley 1801 “Codigo Nacional de Policia y Convivencia”

3. Movilizar maderas sin el respectivo salvoconducto Unico de movilizacién o guia de
movilizacion

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia, evidencia que un vehiculo que transita por la
autopista norte de la ciudad de Bogota, transporta madera dimensionada.

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al conductor del vehiculo, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona
(art 159. CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906
de 2004 y Sentencia C-789/06), parqueandolo en un sitio adecuado donde ofrezca
seguridad para adelantar el procedimiento.

Se solicita la documentacion que acredite su legalidad como son; factura de compra,
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biolégica expedido por autoridad ambiental (Resolucion 438 de 2011, Resolucién 1909 de
2017), Guia de Movilizacion (Formato de Remisién para la Movilizacién de Productos de
Transformacién Primaria Provenientes de Cultivos Forestales y/o Sistemas Agroforestales
con Fines Comerciales Registrados) expedida por el ICA. Articulos 2.2.1.1.13.1, y
2.2.1.1.13.2 del Decreto 1076 del 2015.

Al identificar el comportamiento contrario, en donde no cuenta con ningn documento que
soporte su legalidad; se procedera a la imposicion de la orden de comparendo sefialando
las medidas correctivas de Amonestacion; Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia; Suspension temporal de actividad.

Se procede a diligenciar el formato de acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre o acta de incautacion de elementos (resolucién 2064 de 2010).

Se procede a adelantar captura por el delito establecido en el Articulo 328. llicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Modificado por el Articulo 29, Ley
1453 de 2011, anexando el concepto técnico emitido por el funcionario idéneo en la materia.
El producto se dejard a disposicion de la autoridad ambiental competente donde seréa
trasladada a centro de recepcién de especies de flora y fauna silvestre.
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4. Presentar el permiso de aprovechamiento, salvoconducto Gnico de movilizacion, registro
de plantacién y guia de movilizacién para transportar maderas con inconsistencias o
irregularidades.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia, evidencia que un vehiculo que transita por la
Autopista Sur de la ciudad de Cali transporta madera.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al conductor del vehiculo, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona
(art 159. CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906
de 2004 y Sentencia C-789/06), parqueandolo en un sitio adecuado donde ofrezca
seguridad para adelantar el procedimiento.

e Se solicita la documentacion que acredite su legalidad como son; factura de compra,
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad
Biolégica expedido por autoridad ambiental (Resolucion 438 de 2011, Resoluciéon 1909 de
2017), Guia de Movilizacién (Formato de Remision para la Movilizacion de Productos de
Transformacién Primaria Provenientes de Cultivos Forestales y/o Sistemas Agroforestales
con Fines Comerciales Registrados) expedida por el ICA. Articulos 2.2.1.1.13.1, y
2.2.1.1.13.2 del Decreto 1076 del 2015.

e Al hacer verificacion, se evidencia que el permiso de aprovechamiento, salvoconducto tnico
de movilizacion o registré de plantacién y guia de movilizaciéon presenta inconsistencias o
irregularidades, se procede a diligenciar el formato de acta Unica de control al trafico ilegal
de flora y fauna silvestre o acta de incautacion de elementos (resolucién 2064 de 2010).

e Se diligencia el formato de orden de comparendo sefalando la medida correctiva
Amonestacion; Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia; Suspension temporal de actividad.

El producto se dejard a disposicion de la autoridad ambiental competente donde sera
trasladada a centro de recepcién de especies de flora y fauna silvestre.

5. Talar, procesar, aprovechar, transportar, transformar, comercializar o distribuir especies o
subproductos de flora silvestre de los parques nacionales o regionales naturales, salvo lo
dispuesto paralas comunidades en el respectivo instrumento de planificacion del parque.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia, evidencia que estan realizando tala de arboles
en el Parque Nacional Natural Chingaza.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al conductor del vehiculo, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona
(art 159. CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906
de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que no cuenta con el permiso de aprovechamiento forestal (Decreto 1076 del
2015 se procede a diligenciar el formato de acta Unica de control al trafico ilegal de flora y
fauna silvestre o acta de incautacién de elementos (resoluciéon 2064 de 2010).

e Se diligencia el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva
Amonestacion; Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia; Suspension temporal de actividad.

e Se procede a capturar por el delito de ilicito aprovechamiento de los recursos naturales Ley
599; Articulo 328 y Articulo 331 “Dafios en los recursos naturales” (concurso de delitos).
Anexando el concepto técnico emitido por el funcionario de la autoridad ambiental
competente.

e El producto se dejara a disposicion de la autoridad ambiental competente.
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6. La caza o pesca industrial sin permiso de autoridad competente.
Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia, evidencia que estan realizando caza o pesca
industrial.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al conductor del vehiculo, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona
(art 159. CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906
de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al corroborar que se esta realizando caza o pesca industrial sin los respectivos permisos
(Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.1.2.5.4), es necesario establecer si el recurso
aprovechado es pesquero. Se procede a diligenciar el formato de orden de comparendo
sefialando la medida correctiva Suspension temporal de actividad; Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdégica de convivencia.

e Se procede a diligenciar el formato de acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre o acta de incautacion de elementos (resolucién 2064 de 2010) y se dejara a
disposicion de la autoridad ambiental competente.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en el Ley 599 del 2000,
Articulo 335. “llicita actividad de pesca” y Articulos 336. Caza ilegal, anexando el concepto
técnico emitido por la autoridad ambiental competente.

7. Contaminar o envenenar recursos faunicos, forestales o hidrobioldgicos.
Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia, evidencia que estan realizando contaminacion
en los recursos faunicos, forestales o hidrobioldgicos con descargas de sustancias.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al conductor del vehiculo, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona
(art 159. CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906
de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al corroborar que se esta realizando contaminacion o envenenamiento de recursos faunicos,
forestales o hidrobiolégicos (Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.1.1.18.5 N° 3 Literal b), se
procede a diligenciar el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva
Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en la ley 599 del 2000 Articulo 332.
Contaminacion ambiental, anexando el concepto técnico emitido por la autoridad ambiental
competente.

8. Experimentar, alterar, mutilar, manipular las especies silvestres sin el permiso de autoridad
ambiental competente.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia en la vereda los Cerritos, encuentra a dos
personas quitandole la piel a un oso de ante ojos en el Parque Nacional Natural Chingaza.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere a las personas, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y
Sentencia C-789/06).

e Al corroborar que se esté alterando, mutilando y manipulando especies silvestres sin contar
con el permiso de caza (Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.1.2.5.4), se procede a diligencia
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el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4;
Suspensiéon temporal de actividad.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en la ley 599 del 2000 “Articulos
328 “llicito aprovechamiento de los recursos naturales” (Articulo 334. Experimentacion ilegal
en especies animales o vegetales) anexando el concepto técnico emitido por el funcionario
idoneo en la materia.

El producto se dejara a disposicion de la autoridad ambiental competente.
Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el Cadigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cadigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

9. Violar los reglamentos establecidos para los periodos de veda en materia de caza y pesca.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia en la vereda los Guacales, evidencia que estan
violando los reglamentos establecidos para los periodos de veda en materia de caza y pesca.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere a la persona, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y
Sentencia C-789/06).

e Al corroborar que se estan alterando los periodos de veda en materia de caza y pesca
(Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.1.1.18.5 N° 3 Literal d), se procede a diligencia el
formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en la Ley 599 del 2000, Articulos
335 “Pesca ilegal” y 336 “Caza ilegal’, anexando el concepto técnico emitido por el
funcionario idéneo en la materia.

e El producto se dejara a disposicion de la autoridad ambiental competente.

10. Tener animales silvestres en calidad de mascotas.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante en su actividad de policia en la Metropolitana de Bogotd, evidencia animales
silvestres en calidad de mascotas

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere a la persona, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC) y registro a vehiculo (Articulo 160 ley 1801 del 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y
Sentencia C-789/06).

e Al identificar qué clase de especie silvestre; se procede a incautarla, la cual quedara a
disposicion de Autoridad Ambiental competente, solicitAndole ordene el decomiso de dicha
especie.

e Al evidenciar que estamos frente a un comportamiento que afecta las especies de fauna
silvestre, se procede diligenciar formato de comparendo, sefialando la medida correctiva
multa general tipo 3, decomiso.

e Se procede a adelantar captura por el delito establecido en la Ley 599 del 2000, articulo 328
“llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables”, anexando el concepto
técnico emitido por el funcionario idéneo en la materia.

1CS-GU-0005 Péagina 207 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8242

Articulo 102. Comportamientos que afectan el aire. Los siguientes comportamientos afectan
el aire y por lo tanto no se deben efectuar:

1. Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdo con la normatividad ambiental
estén autorizadas.

Actividad de policia especifica

La patrulla de vigilancia adelanta recorrido por su jurisdiccién y evidencia que un ciudadano se
encuentra realizando quema de material vegetal para sacar carbén vegetal.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Solicita si cuenta con soporte documental para adelantar dicha actividad; permiso de
emisiones (Decreto 948 DE 1995, “Capitulo VI). Al evidenciar que no presenta el permiso
de emisiones, se procede a diligenciar la orden de comparendo, sefialando la medida
correctiva correspondiente a Multa General tipo 4; Suspensiéon temporal de actividad.

e Se solicita concepto técnico emitido por funcionario idéneo de la autoridad ambiental, con
el fin de determinar el impacto generado.

e Se procede a capturar por el delito de contaminacién ambiental (Ley 599 de 2000;
articulo 332. Contaminacién ambiental. Modificado por el Articulo 34, Ley 1453 de 2011.)
anexando concepto técnico.

2. Emitir contaminantes a la atmésfera que afecten la convivencia.

Actividad de policia especifica

La patrulla del cuadrante de policia adelanta recorrido por su jurisdicciéon y evidencia que hay un
asadero que esta emitiendo gran cantidad de humo y olores molestos.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e El policial solicita documentacién que acredite su funcionamiento legal, procede hacer una
verificacién y encuentra que dicho establecimiento no cuenta con ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan
causar con ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes (articulo 2.2.5.1.3.7 “Control a
emisiones molestas de establecimientos comerciales”).

e Al identificar el comportamiento que afecta el aire, se procede a diligenciar la orden de
comparendo, sefialando la medida correctiva correspondiente a Multa General tipo 4.

e De lo actuado se pondra en conocimiento ante autoridad ambiental competente (Secretaria
Distrital de ambiente, CAR, Alcaldia, etc.).

Nota: para abordar los comportamientos relacionados en el presente articulo también podemos tener
como marco juridico la siguiente normatividad:

v' Decreto 948 DE 1995, “Capitulo VI, Permiso de emisiones para fuentes fijas; es el que
concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una
persona natural o juridica, publica o privada dentro de los limites permisibles establecidos
en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire”.

v" Resolucion 0910 de 2008: Niveles permisibles de emisiones para fuentes moviles.

v" Resolucién 0909 de 2008: material particulado.
v
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Articulo 103. Comportamientos que afectan las areas protegidas del sistema nacional de areas
protegidas (SINAP) y é&reas de especial importancia ecoldgica. Los siguientes
comportamientos afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y areas de especial Importancia ecoldgicay por lo tanto no se deben efectuar:

La Policia Nacional, coordinara con las autoridades ambientales y entidades politico —
administrativas, la identificacion de las areas protegidas establecidas en el territorio o jurisdiccion.

1. Ocupar ilicitamente areas protegidas, de manera temporal o permanente.
Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta recorrido por area protegida (Parques Nacionales Naturales,
Humedales, Reservas Naturales Forestales, Santuarios de Fauna y Flora, entre otros). En donde
evidencia una instalacidn acondicionada para habitarla con materiales reciclables (laminas, tablas y
carton).

¢ Identificar qué clase de &rea protegida corresponde (Articulo 2.2.2.1.2.1. Decreto 1076 de
2015).

e EIl funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se solicita al ciudadano la documentacion que lo faculta para ocupar este sitio (titulo de
propiedad, escritura debidamente registrada) en &reas protegidas la propiedad puede existir
pero el uso no aplica).

e De no soportar de manera legal la estadia en el lugar, se procede a diligenciar la orden de
comparendo sefialando las medidas correctivas correspondiente Multa General tipo 4;
Inutilizacién de bienes; Destruccion de bien.

e Los funcionarios de las areas protegidas emitiran concepto con el fin de soportar el
procedimiento de judicializacion y sancionatorio ambiental dando alcance a la Ley 1333 de
20009.

e Al establecer que el comportamiento también se configura como hecho punible, segun lo
establecido en el articulo 337 de la ley 599 de 2000; “Invasion de areas especial importancia
ecolégica” se procede a capturar.

2. Suministrar alimentos a la fauna silvestre.
Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia realiza un recorrido en el Santuario de fauna y flora Los
Colorados, encuentran a un turista alimentando a una especie de fauna silvestre (Mono Aullador)
(Alouatta Seniculus).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (Ley 1801 de 2016 art 150.)
requiere al ciudadano, con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (Ley 1801
de 2016 art 159).

e Se procede a verificar con los funcionarios de la autoridad ambiental correspondiente si el
animal hace parte de la fauna silvestre.

e Al corroborar que la especie es fauna silvestre y le proporciono alimentos (Decreto 1076 del
2015 Articulo 2.2.1.2.20.6. N° 5), se procede a diligenciar el formato de orden de
comparendo sefalando la medida correctiva Multa General tipo 4; Destruccion de bien.

e Se pondra en conocimiento de la autoridad ambiental mediante comunicado oficial con el fin
de que adelanten los procedimientos segin su competencia.
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3. Alterar elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos, arboles, con pintura o
cualquier otro medio, que genere marcas.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia realiza patrullaje en el Parque Nacional Natural Chingaza,
encuentran a unas personas grafiteando una serie de arboles nativos y rocas representativas del
parque.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar la conducta se procede a diligencia el formato de orden de comparendo
sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4; Destruccion de bien.

e Los elementos hallados (Aerosoles, pinturas o cualquier otro medio), se incautaran
dejandolos a disposicién de autoridad competente (Inspeccién de policia, autoridad
ambiental etc).

e Se pondra en conocimiento de la autoridad ambiental mediante comunicado oficial con el fin
de que adelanten los procedimientos segln su competencia.

4. Transitar con naves o vehiculos automotores no autorizados, fuera del horario y ruta
establecidos y/o estacionarlos en sitios no sefialados para tales fines.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza patrullaje en el Parque Nacional Natural Tayrona, el
cual encuentra unos vehiculos estacionados dentro de la zona protegida fuera de los horarios y ruta
establecida.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar la conducta (Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.2.1.15.2. N 8), se procede a
diligencia el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva Multa General
tipo 4; Inutilizacion de bienes.

e Se pondra en conocimiento de la autoridad ambiental mediante comunicado oficial con el fin

de que adelanten los procedimientos segln su competencia.
Nota: Cada éarea protegida cuenta con un plan de manejo ambiental “Documento que
establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y
corregir los posibles efectos o impactos negativos” en razén a lo anterior el policia podra
consultar con los funcionarios de la autoridad ambiental.

5. Vender, comerciar o distribuir productos comestibles de cualquier indole, con excepcidn
de aquellos autorizados expresamente.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia en el Parque Nacional Natural Los Nevados, garantizando la
seguridad a los visitantes, encuentra una persona vendiendo productos comestibles no autorizados
por la autoridad ambiental.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar el comportamiento cometido por el infractor (Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.2.1.15.2. N 2), se procede a diligencia el formato de orden de comparendo

1CS-GU-0005 Péagina 210 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4; Inutilizacién de bienes, destruccion del
bien.

e Los productos comestibles hallados se incautaran dejandolos a disposicién de autoridad
competente (Inspeccion de policia, autoridad ambiental etc.).

e Se pondra en conocimiento de la autoridad ambiental mediante comunicado oficial con el fin
de que adelanten los procedimientos segin su competencia.

6. Ingresar sin permiso de la autoridad ambiental competente.
Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Parque Nacional Natural Gorgona,
encontrando a una persona sin el permiso respectivo.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06)

e Se solicita al ciudadano la autorizacién de permanencia (Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.2.1.13. 2 (Boleta de ingreso o derecho de ingreso, permiso de investigacion y
acta de inicio de investigacion).

e Alevidenciar que no cuenta con el permiso de la autoridad ambiental competente se procede
a diligenciar el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva Multa
General tipo 1.

7. Permanecer en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales mas tiempo del
autorizado.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Parque Nacional Natural Sumapaz,
y encuentra a tres ciudadanos excediendo el tiempo de permanencia autorizado.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se verifica con un funcionario del area protegida el horario de cierre del parque y se solicita
la autorizacion para permanecer en dicha &rea (Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.2.1.13.4).
(Boleta de ingreso o derecho de ingreso, permiso de investigacion y acta de inicio de
investigacion).

e Al evidenciar que se excedié en el tiempo de permanencia autorizado por la autoridad
ambiental competente, se procede a diligenciar el formato de orden de comparendo
sefalando la medida correctiva Multa General tipo 1.

8. No exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes la autorizacion respectiva
cuando se requiera.

Actividad de policia especifica:

e La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Parque Nacional Natural
Sanquianga, donde encuentra a dos turistas a los que se les requiere la autorizacion de
permanencia (Boleta de ingreso o derecho de ingreso).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).
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e Se verifica con un funcionario del area protegida el horario de cierre del parque y se solicita
la autorizacion para permanecer en dicha area (Decreto 1076 del 2015 Articulo 2.2.2.1.13.4).

e Al evidenciar que no exhibe la autorizacién (Boleta de ingreso o derecho de ingreso) se
procede a diligenciar el formato de orden de comparendo sefialando la medida correctiva
Multa General tipo 1.

9. Promover, realizar o participar en reuniones o actividades que involucren aglomeracién de
publico no autorizadas por la autoridad ambiental.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Paramo Santurban y encuentra una
aglomeracion de publico.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere alos ciudadanos con el fin de identificarlos mediante un registro a personas (articulo
159 Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se solicita a cada ciudadano la autorizacion de permanencia (Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.2.1.13. 2 (Boleta de ingreso o derecho de ingreso, permiso de investigacion y
acta de inicio de investigacion).

e Al no presentar documento para realizar la reuniéon se procedera a diligenciar el formato de
orden de comparendo sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4; Disolucién de
reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas.

10. No usar los recipientes o demés elementos dispuestos para depositar los residuos y
desechos sélidos.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en la Reserva Nacional Natural Nukak y
encuentra un ciudadano arrojando una bolsa de basura en un sitio no autorizado.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

Al evidenciar que el ciudadano no usa los recipientes o elementos dispuestos para depositar
los residuos y desechos sélidos se procedera a diligenciar el formato de orden de
comparendo sefialando la medida correctiva Multa General tipo 1.

11. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza
el uso de hornillas o de barbacoas.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Parque Nacional Natural Cueva de
los Guacharos y encuentra un ciudadano prendiendo una fogata.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e El policial establece que la actividad de quema se esta realizando en un sitio no autorizado
segun lo establecido en el plan de manejo ambiental “Documento que establece las acciones
que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos
o impactos negativos”

e Al evidenciar que nos encontramos frente a un comportamiento que afecta las areas
protegidas del SINAP, se procedera a diligenciar el formato de orden de comparendo
sefialando la medida correctiva Multa General tipo 4.
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12. Alterar, modificar o remover sefiales, avisos o vallas destinados para la administracion y
funcionamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Actividad de policia especifica:

La patrulla en su actividad de policia, realiza un recorrido en el Parque Nacional Natural Rio Purace
encuentran a un ciudadano alterando los avisos del parque.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al observar que el ciudadano esta alterando el aviso (Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.2.1.15.1 N° 16) se procedera a diligenciar el formato de orden de comparendo
sefialando la medida correctiva Multa General tipo 2.

8.5.2. Aspectos normativos con relacién a los animales (respeto y cuidado).

A continuacidn, el objetivo es orientar al personal uniformado de la Policia Nacional en el control de
comportamientos que afectan a la convivencia por la inadecuada tenencia de animales domésticos.

En la actualidad los animales de compafia se han convertido en un miembro mas de la familia, son
considerados seres sintientes, debemos garantizarles condiciones de vida dignas y la tenencia
responsable, para no afectar la convivencia a los demas habitantes del sector; es por eso que el
Estado en busca de garantizar unas condiciones dignas de respeto y cuidado para con las mascotas,
establece en la normatividad pautas basicas a los tenedores de mascotas; de igual modo se
establecen responsabilidades y competencias a diferentes autoridades para regular la buena
relacion con los animales.

Dentro de esta estructura normativa creada para proteger a los animales se encuentra el Estatuto
Nacional de Protecciéon de los Animales, el cual prohibe conductas humanas que afectan la
integridad de los animales y dispone sanciones econémicas que podrian comportar pena de arresto.

Con el transcurrir del tiempo la sociedad colombiana ha tenido unas transformaciones culturales y
por tal motivo el estado promovidé una actualizacién normativa en materia del cuidado con los
animales; es asi que laley 1774 de 2016 la cual modifica el Cadigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo
Penal, el Cdodigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. Dentro de estas
modificaciones se destacan que a los animales se les da la categoria de seres sintientes ya que
antes de esta norma eran tratadas como cosas Yy se agrega como delito las conductas que afectan
la integridad de los animales.

De igual modo con la creacion del Coédigo Nacional de Policia y Convivencia se prohiben
comportamientos para garantizar el respeto y cuidado de los animales.

8.5.3. Contexto normativo para regular la tenencia responsable de mascotas

Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y
se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”.

Articulo 1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendrén en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por

el hombre.

1CS-GU-0005 Péagina 213 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



Paragrafo: La expresion "animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se
encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley, tienen por objeto:
a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia;

c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacién oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.
CAPITULO I
De los deberes para con los animales.

Articulo 4. Toda persona esté obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesion a cualquier
animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros de que tenga
conocimiento.

Articulo 5. Ademés de lo dispuesto en el articulo anterior, son también deberes del propietario,
tenedor o poseedor de un animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene;

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte;

¢) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las condiciones
climéticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, en cautividad o confinamiento
las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser especialmente rigurosas, de manera
tal que los riesgos de dafio, lesién, enfermedad o muerte sean minimos.

CAPITULO lll
De la crueldad para con los animales.

Articulo 6. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas consideradas como
crueles para con los mismos por esta Ley, sera sancionado con la pena prevista para cada caso.

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los siguientes:
a) Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada o punzada o con arma de fuego;

b) Causar la muerte innecesaria o dafio grave a un animal obrando por motivo abyecto o futil;
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¢) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice de un animal vivo, sin
gue medie razon técnica, cientifica, zooprofilactica, estética o se ejecute por piedad para con el
mismo;

d) Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que originen sufrimiento
o0 que prolonguen su agonia. Es muerte inevitable o necesaria la descrita en los articulos 17 y 18 del
capitulo quinto de esta Ley;

e) Enfrentar animales para que se acometan y hacer de las peleas asi provocadas un espectaculo
publico o privado;

f) Convertir en espectaculo publico o privado, el maltrato, la tortura o la muerte de animales
adiestrados o sin adiestrar;

g) Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la agresividad o la pericia
de otros animales;

h) Utilizar para el servicio de carga, traccion, monta o espectaculo, animales ciegos, heridos,
deformes, o enfermos gravemente o desherrados en via asfaltada, pavimentada o empedrada o
emplearlos para el trabajo cuando por cualquier otro motivo no se hallen en estado fisico adecuado;

i) Usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles de causarles dafio o muerte
0 con armas de cualquier clase;

j) Toda privacién de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo, higiene o aseo,
tratdndose de animal cautivo, confinado, doméstico o no, que le cause dafio grave o muerte;

k) Pelar o desplumar animales vivos o entregarlos a la alimentacion de otros;

I) Abandonar substancias venenosas o perjudiciales en lugares accesibles a animales diferentes de
aquellos a los cuales especificamente se trata de combatir;

m) Recargar de trabajo a un animal a tal punto que como consecuencia del exceso o esfuerzo
superior a su capacidad o resistencia se le cause agotamiento, extenuaciéon manifiesta o muerte;

n) Usar mallas camufladas para la captura de aves y emplear explosivos o venenos para la de peces.
La utilizacién de mallas camufladas para la captura de aves sera permitida Unicamente con fines
cientificos, zooprofilacticos o veterinarios y con previa autorizacion de la entidad administradora de
los recursos naturales;

0) Envenenar o intoxicar a un animal, usando para ello cualquier sustancia venenosa, toxica, de
caracter liquido, sélido, o gaseoso, volatil, mineral u organico;

p) Sepultar vivo a un animal;
g) Confinar uno 0 mas animales en condiciones tales que le produzca la asfixia;
r) Ahogar a un animal;

s) Hacer con bisturi, aguja o cualquier otro medio susceptible de causar dafio o sufrimiento practicas
de destreza manual con animales vivos o practicar la viviseccion con fines que no sean
cientificamente demostrables y en lugares o por personas que no estén debidamente autorizadas
para ello;
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t) Estimular o entumecer a un animal con medios quimicos, fisicos o quirdrgicos, para fines
competitivos, de exhibicién o utilizacién en espectaculo publico o privado y en general aplicarles
drogas sin perseguir fines terapéuticos;

u) Utilizar animales vivos o muertos en la elaboracién de escenas cinematograficas o audiovisuales
destinadas a la exhibicion publica o privada, en las que se cause dafio 0 muerte a un animal con
procedimientos crueles o susceptibles de promover la crueldad contra los mismos;

v) Dejar expdsito o0 abandonar a su suerte a un animal doméstico o domesticado en estado de vejez,
enfermedad, invalidez o incapacidad de procurarse la subsistencia;

w) Realizar experimentos con animales vivos de grado superior en la escala zoolégica al
indispensable, segln la naturaleza de la experiencia

X) Abandonar a sus propios medios animales utilizados en experimentos;

y. Causar la muerte de animales gravidos, cuando tal estado sea patente en el animal, salvo que se
trate de industrias legalmente establecidas que se funden en la explotacion del nonato;

z) Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o matarlo por simple perversidad.
CAPITULO V
Del sacrificio de animales.

Articulo 17. El sacrificio de un animal no destinado al consumo humano sélo podra realizarse
mediante procedimientos no sancionados por esta Ley en el capitulo anterior y que no entrafien
crueldad, sufrimiento o prolongacion de la agonia y Unicamente en razén de las siguientes
circunstancias:

a) Para poner fin a intensos sufrimientos producidos por lesién o herida corporal grave o enfermedad
grave e incurable cualquier otra causa fisica irreversible capaz de producir sufrimiento innecesario;

b) Por incapacidad o impedimento grave debido a pérdida anatomica o de funcién de un 6rgano o
miembro o por deformidad grave y permanente;

c) Por vejez extrema;

d) Cuando se obre en legitima defensa actual o inminente, propia o de un tercero;

e) Cuando razonablemente se obre en estado de necesidad o peligro inminente;

f) Por constituir una amenaza cierta o inminente para la salud publica o de otros animales;

g) Por constituir una amenaza para la economia o la ecologia o cuando por exceso de su poblacion
signifique peligro grave para la sociedad. El sacrificio de animales comprendidos en las
circunstancias de este literal, requiere la autorizacion previa de la entidad administradora del recurso,
conforme a la Seccién 4a. del Decreto 1608 de 1978 titulado "caza de control”;

h) Por cumplimiento de un deber legal;
i) Por cumplimiento de orden legitima de autoridad competente;

j) Con fines experimentales, investigativos o cientificos, pero de acuerdo con lo estipulado en el
capitulo quinto de este estatuto.
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Articulo 18. No es culpable de la muerte de un animal, quien obre en desarrollo de las causales de
inculpabilidad, que son las siguientes:

a) Realizar la accién u omisién por caso fortuito o fuerza mayor;
b) Obrar bajo insuperable coaccién ajena;

¢) Realizar el hecho con la conviccién errada e invencible de que se estd amparado por una causal
de justificacion de las descritas en el articulo anterior;

d) Obrar con la conviccion errada e invencible de que no concurre en la acciéon u omision alguna de
las exigencias necesarias para que el hecho corresponda a su descripcion legal. Si el error proviene
de culpa el hecho sera punible Gnicamente cuando la Ley lo hubiere previsto como culposo.

CAPITULO VII
Del transporte de animales.

Articulo 27. El transporte o traslado de los animales, obliga a quien lo realiza a emplear
procedimientos que no entrafien crueldad, malos tratos, fatiga extrema o carencia de descanso,
bebida y alimento para los mismos.

Articulo 28. Para el transporte de cuadripedos se emplearan vehiculos que los protejan del sol o de
la lluvia. Tratandose de animales mas pequefios deberan ir en cajas o guacales que tengan suficiente
ventilacion y amplitud apropiada y su construccién sera lo suficientemente sélida, como para resistir
sin deformarse el peso de otras cajas u objetos que se le coloquen encima, debiendo estar protegidos
contra el sol, la lluvia y el frio.

Paragrafo. En el caso de animales transportados que sean detenidos en su camino o a su arribo al
lugar de destino, por complicaciones accidentales, fortuitas o administrativas, tales como huelgas,
falta de medios, decomiso por autoridades, demoras en el transito o la entrega, debera
proporcionarseles por el municipio en cuya jurisdiccion se encuentren, alojamiento amplio y
ventilado, abrevaderos y alimentos, a costa del propietario, destinatario o transportador, segun el
caso, hasta que sea solucionado el conflicto y puedan seguir a su destino o sean rescatados y
devueltos o bien, entregados al funcionario autorizado por el articulo 14 de este estatuto, el cual
seguira el procedimiento descrito en el mismo.

CAPITULO X
Competencia y procedimiento.

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata
la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las alcaldias e
inspecciones contaran con la colaboracion armonica de las siguientes entidades, quienes ademas
pondran a disposicion los medios y/o recursos que sean necesarios en los términos previstos en la
Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinaran de manera exclusiva a la formulacion, divulgacién, ejecucién y seguimiento de politicas
de proteccion a los animales, campafas de sensibilizacion y educacién ciudadana y constitucion de
fondos de proteccion animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo.

Articulo 46A. Aprehension material preventiva. Retencion Preventiva. Cuando se tenga conocimiento
o indicio de la realizacién de conductas que constituyan maltrato contra un animal, o que de manera
vulneren su bienestar fisico, la Policia Nacional y las autoridades policivas competentes podran
aprehender preventivamente en forma inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa
previa, a cualquier animal. Toda denuncia debera ser atendida como maximo en las siguientes
veinticuatro (24) horas.

Paragrafo. Cuando se entregue en custodia el animal doméstico a las entidades de proteccion
animal, el responsable, cuidador o tenedor estara en la obligacién de garantizar los gastos de
manutencion y alimentacién del animal sin perjuicio de las obligaciones legales que le corresponden
a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas dentro de un plazo de quince (15) dias
calendario, la entidad de proteccion podra disponer definitivamente para entregar en adopcion el
animal.

Ley 1774 DE 2016 Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cdédigo Penal, el Caddigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos,
por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el
maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Cédigo Civil, asi:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan
por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.

Exceptlense las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su destino, segun el
articulo 658.

Paragrafo. Recond6zcase la calidad de seres sintientes a los animales.
Articulo 3°. Principios.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion,
la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el
abandono, asi cama de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara
como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;
2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;
3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
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4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;
5. Que puedan manifestar su comportamiento natural,

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger
a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su
integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y eliminacion del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto
injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas
sefialadas de los que se tenga conocimiento.

Articulo 5°. Adiciénese al Cédigo Penal el siguiente titulo:
TITULO XI-A: DE LOS DELITOS CONTRA LOS ANIMALES CAPITULO UNICO
Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exético vertebrado, causandole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrird en pena de prisién de doce (12) a
treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relacién con los animales y multa de cinco (5) a
sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

NOTA: Expresion "menoscaben gravemente” Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-041 de 2017.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior
se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio publico;
¢) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por servidor publico
0 quien ejerza funciones publicas.

Paragrafo 1°. Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las practicas, en el marco de
las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan como objetivo el cuidado,
reproduccién, cria, adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio y procesamiento relacionadas
con la produccién de alimentos; y las actividades de entrenamiento para competencias legalmente
aceptadas.

Paragrafo 2°. Quienes adelanten acciones de salubridad publica tendientes a controlar brotes
epidémicos, o transmisién de enfermedades zoondticas, no seran objeto de las penas previstas en
la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 no
seran objeto de las penas previstas en la presente ley.
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NOTA: Paragrafo 3° declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
041 de 2017, en efecto diferido, por lo que seguira vigente hasta el 01/02/2019, o a la expedicion de
ley sobre este asunto.

Por ahora, las corridas, peleas de gallos y demas se pueden seguir realizando. Aunque la decisién
de la Corte fue criminalizar esos espectéaculos, su fallo tiene efectos diferidos; La Corte dice que su
sentencia entrara en vigencia en dos afios, plazo que le otorg6 al Congreso para que legisle sobre
las corridas de toros y actividades donde se afecta la garantia, proteccion y defensa de los animales.

La Corte decidio darle ese plazo al Congreso considerando que no se podia vulnerar "la confianza
legitima" de las familias que dependen de la tauromaquia o de otros eventos populares como las
peleas de gallos y corralejas, y que las han desarrollado tradicionalmente. Esto porque, en caso de
gue se eliminen todas estas practicas, dichas familias también podrian alegar que se les esta
vulnerando su derecho al trabajo y al minimo vital, de acuerdo con ese test de ponderacion.

1. MARCO DECISIONAL

1.1. IDENTIFICACION

Ndmero SENTENCIA C-041/17
Fecha 01/02/2017
Magistrado Ponente M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio

1.2. NORMA CONTROLADA

Ley 1774 de 2016

Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 5°. Adiciénese al Codigo Penal el siguiente titulo: Articulo 339A. El que, por cualquier
medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o exdtico
vertebrado, causandole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad
fisica, incurrira en pena de prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de
uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relacion con
los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 3°. Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989
no seran objeto de las penas previstas en la presente ley.”

1.3. DEMANDA
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6388#XI-A

Las accionantes demandaron el articulo 5 (parcial) de la Ley 1774 de 2016, que adicioné el titulo XI-
A, “De los delitos contra los animales”, al Codigo Penal, Las demandantes consideran que la expresion
impugnada vulnera los articulos 29 y 93 de la Constitucion, asi como el articulo 9° del Pacto de San
José (Ley 16 de 1972).

Sefialan que la locucién “menoscaben gravemente” va en contra via de los articulos 29 Constitucional
y 9° del Pacto de San José al ser ambigua porque no establece de manera clara, inequivoca y expresa
los supuestos en los cuales la comision de la conducta punible se entiende realizada.

Afirman que es obligacion definir la ley penal de manera inequivoca en sus caracteristicas basicas
estructurales para conocer si un comportamiento es adecuable al tipo y si éste afecta un bien juridico
protegido. De no ser asi, desprende, cualquier ciudadano podria incurrir -sin saberlo- en una sancién
penal por no tener claras las caracteristicas del delito.

Insisten en la ambigliedad de la expresion demandada ya que, segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola maltratar es menoscabar o echar a perder.

1.4. PROBLEMA JURIDICO QUE ENUNCIA LA CORTE (PJC)

Establecer si la utilizacion de la expresion “menoscaben gravemente” en el tipo penal previsto en el
articulo 339A, adicionado por el articulo 5° de la Ley 1774 de 2016.

Verificar si se desconoce el principio de legalidad con motivo de la presunta indeterminacién
insuperable de lo acusado, al dejar presuntamente que los jueces decidan a su arbitrio cuando se causa
una lesién a un animal, mas aun si no existe una tabla de graduacién que permita su determinacioén.

Determinar si el paragrafo 3° del articulo 339B, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1774 de 2016, al
exceptuar de la aplicacién de las penas previstas en los articulos 339A y 339B a las personas que
adelanten las conductas a las que se refiere el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, desconoce el deber
constitucional de proteccién animal, la calidad de seres sintientes y la indefension en que se
encuentran, ain bajo el principio de diversidad cultural.

1.6. DECISION

Primero: Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado, la expresion “menoscaben
gravemente” prevista en el articulo 5° de la Ley 1774 de 2016, que adiciond el articulo 339A al Codigo
Penal.

Segundo: Declarar INEXEQUIBLE el paragrafo 3° previsto en el articulo 5° de la Ley 1774 de 2016,
gue adiciono el articulo 339B al Codigo Penal. Se DIFIEREN los efectos de esta decision por el término
de dos (2) afios, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, para que el Congreso de
la Republica adapte la legislacion a la jurisprudencia constitucional.

2. ARGUMENTO DE LA DECISION
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La jurisprudencia constitucional y la doctrina ha sido enfatica en sefialar teorias que propendan por
encontrar mecanismos de respuestas eficientes para la proteccion de los animales respecto a los actos
de maltrato o conductas arbitrarias. La sentencia C-283 de 2014 aval6 la prohibicion definitiva del uso
de animales silvestres en circos en todo el territorio nacional, sefialando que el legislador esta habilitado
para prohibir determinadas manifestaciones culturales que impliquen un maltrato animal. Ademas
expuso que la cultura se revalla permanentemente para adecuarse a la evolucién de la humanidad, la
garantia de los derechos y el cumplimiento de los deberes, maxime cuando se busca desterrar rastros
de una sociedad que ha marginalizado y excluido a ciertos individuos y colectivos.

En esa misma linea, la sentencia C-467 de 2016 sefial6 que en la Constitucién subyace un deber de
proteccion a los animales en su condicidn de seres sintientes, que supone un limite derivado de la
funcién ecolégica mediante la cual se prohiben tratos crueles. Otras decisiones como la sentencia C-
449 de 2015 ha hecho merecedores de mayores atributos al reconocer a la naturaleza y su entorno
(animales) su valor intrinseco independientemente de su beneficio para el humano, llamando la
atencion de transitar de una vision antropocéntrica (bondad hacia los animales bajo preeminencia del
humano) a una ecocéntrica (proteccion a los animales por si mismos con independencia de su valor
para el humano). La dogmética dindmica y evolutiva impone avanzar con mecanismos mas decisivos
para la efectividad de los intereses de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos y
mayores saberes. Es un imperativo repensar posibles horizontes y transformar las sedimentadas
tradiciones cuando socavan intereses vitales y primarios de toda sociedad democratica y constitucional.

Cada vez son mas los paises y ciudades que prohiben la presentacién de espectaculos donde se ven
afectados los derechos de los animales, por lo que es necesario que el legislador adopte la legislacion
a los mandatos constitucionales y a la jurisprudencia desarrollada respecto de la defensa de los
animales, su proteccion y garantia.

La dogmatica dinamica y evolutiva impone avanzar con mecanismos mas decisivos para la efectividad
de los intereses de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos y mayores saberes. Es
un imperativo repensar posibles horizontes y transformar las sedimentadas tradiciones cuando socavan
intereses vitales y primarios de toda sociedad democratica y constitucional.

En ese orden de ideas, le corresponde al Congreso de la Republica, en ejercicio de la potestad de
configuracion legislativa (art. 150.2 superior), disponer lo necesario para adecuar la legislacion a los
mandatos constitucionales y a la jurisprudencia mencionada. Sin embargo, de no expedirse la
regulacion normativa en el plazo indicado inmediatamente toma fuerza ejecutoria la inexequibilidad
declarada.

2.2. SALVAMENTOS DE VOTO
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MP. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, MP GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, MP.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO, MP AQUILES IGNACIO ARRIETA GOMEZ, MP. LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA

*. En mi criterio, la sentencia debié declarar la inexequibilidad del paragrafo 3° previsto en el articulo
50 de la Ley 1774 de 2016, que adicion¢ el articulo 339B al Codigo Penal sin diferir los efectos de la
decision a dos afios, por las siguientes razones.

*. La Corte concluy6 que las excepciones al maltrato animal no son validas dentro del ordenamiento
juridico colombiano, mas aun si dichas excepciones estaran prohibidas a pesar de que el legislador
omita la expedicion de una nueva norma que las regule.

*. El Congreso de la Republica es el Unico facultado para proferir una nueva legislacion que no
desconozca los parametros y el avance jurisprudencial sobre la proteccion de los animales, dado que
la remisién normativa que estaba prevista en la disposicion declarada inconstitucional.

MP. ALBERTO ROJAS RIiOS, MP. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, MP. LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ, MP. ALEJANDRO LINARES CANTILLO

*, Criminaliza de manera desproporcionada, en equivocada aproximacion a los fines del derecho penal,
las conductas de “rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi
como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos espectaculos”

*. Impone una postura que avasalla practicas culturales con arraigo popular de larga tradiciéon en
caracterizadas regiones de nuestro pais.

*, Constituye una oportunidad perdida para haber dispuesto en forma inmediata la eliminacién gradual
pero concreta y eficaz, en un arco de tiempo preciso, el trato cruel y la violencia contra los animales,
en las practicas reconocidas por el articulo 7° de la Ley 84 de 1989.

3. COMENTARIO

De acuerdo con el precedente jurisprudencial horizontal de la Corte Constitucional las expresiones
culturales no se extinguen por mandato real ni por sentencia judicial, en tanto las mismas tienen
categorizacion juridico-sociolégica que debe ajustarse para garantizar la proteccion animal.

La Corte no puede ser indiferente ante el maltrato animal, puesto que debe maximizar los contenidos
superiores y promover un ambiente de concordia en donde coexistamos todos los seres vivos, empero
este Tribunal tampoco puede ser ciego ante las realidades y dar la espalda a la cultura, fenémeno que
es fruto de la interaccion de actores sociales determinados por un tiempo y un espacio especifico.

Considerando la inexequibilidad diferida del paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1774 de 2016,
permitiendo la continuidad durante dos afios mas, estas practicas culturales y exceptuandolas de la
sancioén penal.

Por ahora, las corridas, peleas de gallos y demas actividades donde se afecta la garantia, proteccion y
defensa de los animales, se pueden seguir realizando. Aunque la decision de la Corte fue criminalizar
€s0s espectaculos.

La Corte otorg6 el plazo de dos afios al Congreso considerando que no se puede vulnerar "la confianza
legitima" de las familias que dependen de la tauromaquia o de otros eventos populares que hacen parte
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de la cultura y que las han desarrollado tradicionalmente. Esto porque, en caso de que se eliminen
todas estas practicas, dichas familias también podrian alegar que se les esta vulnerando su derecho al
trabajo y al minimo vital.

8.5.4. Procedimiento verbal inmediato y expedicion de 6rdenes de comparendo por comportamientos
relacionados con la tenencia de animales domésticos

A continuacion, se pretende Instruir al personal uniformado de la Policia Nacional para la correcta
atencion de comportamientos relacionados con la tenencia de animales domésticos, para lo cual se
establece a través de ejemplos un marco de actuacion policial para aplicar la Ley asi:

Ley 1801 DE 2016 (Julio 29) Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay Convivencia
TITULO XIll DE LA RELACION CON LOS ANIMALES
CAPITULO | Del respeto y cuidado de los animales

Articulo 116. Comportamientos que afectan a los animales en general. Los siguientes
comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion
genera medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinto, en donde,
de manera presencial, se involucren animales, con excepcion a lo previsto en la Ley 84 de
1989.

Actividad de policia especifica:

El policia que adelanta patrullaje por la jurisdiccién del cuadrante, evidencia que un ciudadano esta
promocionando un evento de pelea de perros con apuestas.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC)

e Se diligencia el formato de orden de comparendo sefalando la multa general tipo 3.

e Incauta la publicidad y recaudan entrevistas a testigos en el anexo 1 de la orden de
comparendo o se describe el hecho en la casilla 5 “hechos” de la orden de comparendo.

e En el caso que se estén realizando las peleas de perros y se caus6 la muerte o lesiones
que menoscaben gravemente la salud o integridad fisica de los caninos se procede a
adelantar captura por el delito establecido en el articulo 3392 de la Ley 599. Para el caso de
lesiones solicite dictamen de veterinario que certifique el dafio grave a la salud del animal.

e Los animales domésticos se dejaran a disposicién de la autoridad ambiental competente
donde seran trasladados a centro de proteccion animal o lugar dispuesto para tal efecto y
prestar atencion, valoracion y procedimientos que se determine.

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via publica, en
municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes.

Actividad de policia especifica:
El policia que adelanta patrullaje por la jurisdiccion del cuadrante, observa que un ciudadano esta

vendiendo perros en una calle frente al centro comercial Chipi Chape de la ciudad de Cali.
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e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC)

e Sediligencia el formato de orden de comparendo sefialando la multa general tipo 3.

e Realiza entrevistas a testigos en el anexo 1 de la orden de comparendo o se describe el
hecho en la casilla 5 “hechos” de la orden de comparendo.

e Los animales domésticos se dejaran a disposicidon de la autoridad ambiental competente
donde seréa trasladada a centro de proteccion animal o lugar dispuesto para tal efecto y
prestar atencion, valoracion y procedimientos que se determine.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador que los
semovientes deambulen sin control en el espacio publico.

Actividad de policia especifica:

El policia que adelanta patrullaje por la jurisdiccion del cuadrante, observa tres caballos
deambulando por la calle, la comunidad se queja porque podrian causar un accidente de transito.

e Se traslada a los caballos al coso municipal o lugar dispuesto por la alcaldia, dejandolos a
disposicion del inspector de policia de la jurisdiccion

e Através de labores de vecindario identificar al propietario de los semovientes, adelantar el
procedimiento verbal inmediato y diligenciar el formato de orden de comparendo para
imponer la medida correctiva de Participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

¢ Realiza entrevistas a testigos en el anexo 1 de la orden de comparendo o se describe el
hecho en la casilla 5 “hechos” de la orden de comparendo en relacién con las molestias o
riesgos que causan los animales al deambular por el espacio publico.

CAPITULO Il Animales domésticos o mascotas

Articulo 117. Tenencia de animales domésticos 0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad vigente. Para estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la reglamentacion de los lugares publicos, abiertos al
publico o edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales, los ejemplares
caninos deberan ir sujetos por medio de traillay, en el caso de los caninos potencialmente peligrosos,
ademas iran provistos de bozal y el correspondiente permiso, de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitira la presencia de ejemplares caninos que, como guias, acomparien
a su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. La permanencia de un animal doméstico o0 mascota se sujetara a la reglamentacion
interna de las edificaciones publicas, que por su naturaleza asi lo requieran. Salvo por circunstancias
extraordinarias que asi lo ameriten, no se podra prohibir la permanencia de los mismos.

Articulo 118. Caninos y felinos domésticos o mascotas en el espacio publico. En el espacio publico,
en las vias publicas, en los lugares abiertos al publico, y en el transporte publico en el que sea
permitida su estancia, todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente
trailla y con bozal debidamente ajustado en los casos sefialados en la presente ley para los
ejemplares caninos potencialmente peligrosos y los felinos en maletines o con collares especiales
para su transporte.

Articulo 120. Adopcién o entrega a cualquier titulo. Las autoridades municipales promoveran la
adopcién, o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo de los animales domésticos o
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mascotas declaradas en estado de abandono, siempre y cuando estos no representen peligro para
la comunidad y seran esterilizados previamente antes de su entrega.

Sera un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine cuando un animal representa un
peligro para la comunidad y el tratamiento a seguir.

Articulo 121. Informacion. Es deber de la Alcaldia Distrital o Municipal establecer un mecanismo para
informar de manera suficiente a la ciudadania el lugar a donde se llevan los animales que sean
sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio publico y establecer un sistema donde se
pueda solicitar informacién y buscar los animales en caso de extravio. La administracion distrital o
municipal podra establecer una tarifa diaria de publico conocimiento, correspondiente al costo del
cuidado y alimentacion temporal del animal. En las ciudades capitales y en municipios con poblacién
mayor a cien mil habitantes deberd ademas establecerse un vinculo o un sitio en la pagina web de
la Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal encontrado para facilitar su busqueda.
La entrega de dichos animales sera reglamentada por la Administracion Municipal correspondiente.

La informacion publicada en la pagina web cumplira con el estandar dispuesto por el Ministerio de
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, de datos abiertos y de lenguaje para el
intercambio de la misma.

Articulo 122. Estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de recreo. Los concejos
distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o felinos domésticos o
mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del area de su
jurisdiccién.

Articulo 123. Transporte de mascotas en medios de transporte publico. Los alcaldes distritales o
municipales reglamentaran las condiciones y requisitos para el transporte de mascotas en los medios
de transporte publico, con observacion de las condiciones de salubridad, seguridad, comodidad y
tranquilidad.

CAPITULO Il De la Convivencia de las Personas con Animales

Articulo 124. Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de animales. Los
siguientes comportamientos ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de animales y por lo tanto
no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente, animales feroces o dafiinos, en espacio publico, lugar abierto
al publico, o medio de transporte publico, sin las debidas medidas de seguridad.

Actividad de policia especifica:

El policia que adelanta patrullaje por la jurisdiccion del cuadrante, observa un toro de lidia
deambulando por la calle, la comunidad se queja porque podria atacar a una persona.

e Setraslada el toro al coso municipal o lugar dispuesto por la alcaldia, dejandolo a disposicién
del inspector de policia de la jurisdiccion

e A través de labores de vecindario identificar al propietario del toro, diligenciar el formato de
orden de comparendo para sefialar la multa general tipo 2.

e Realiza entrevistas a testigos en el anexo 1 de la orden de comparendo o se describe el
hecho en la casilla 5 “hechos” de la orden de comparendo en relacion con las molestias o
riesgos que causa el animal al deambular por el espacio publico.

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros lazarillos que, como guias, acompafien a su
propietario o tenedor, en lugares publicos, abiertos al puablico, sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas o privadas.
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Actividad de policia especifica:

El policia es requerido por un ciudadano ciego, que se queja, porque no le dejan ingresar con su
perro lazarillo a un restaurante.

e Ordenar al responsable del restaurante permitir el ingreso de la persona y el canino,
utilizando la mediacion policial para solucionar el conflicto, diligenciando orden de
comparendo hasta la casilla 5.

e Cuando el responsable del lugar se niega a permitir el ingreso del quejoso y el canino, expida
orden de comparendo para sefialar la multa general tipo 2.

e Realiza entrevistas a testigos en el anexo 1 de la orden de comparendo o se describe el
hecho en la casilla 5 “hechos” de la orden de comparendo.

3. Omitir la recogida de los excrementos de los animales, por parte de sus tenedores o
propietarios, o dejarlos abandonados después de recogidos, cuando ello ocurra en el espacio
publico o en areas comunes.

Actividad de policia especifica:

La sefiora Bertha se queja porque el perro de propiedad del vecino Pablo, hizo deposicion de materia
fecal en el parque y a pesar de requerir a su vecino para recoger el excremento, el mencionado no
lo quiere hacer.

e Aborde al sefior Pablo y ordénele recoger el excremento del perro, utilizando mediacién
policial para resolver conflictos creados y persuadir al duefio de la mascota de corregir su
comportamiento.

e En el caso de no obedecer Pablo expida orden de comparendo sefialando multa general tipo
2, recepcione entrevista a Bertha en el anexo 1 para evidenciar que la mascota de Pablo
dej6 el excremento en el parque y Pablo no restableci6 el orden.

4. Trasladar un canino de raza potencialmente peligrosa en el espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que sea permitida
su estancia, sin bozal, trailla o demas implementos establecidos por las normas vigentes.

Actividad de policia especifica:

La sefiora Bertha se queja porque el perro de raza Rottweiler, de propiedad del vecino Pablo,
sale al parque del conjunto de apartamentos sin bozal y a pesar de requerir a su vecino para ponerle
el mencionado accesorio, no lo quiere hacer.

e Aborde al sefior Pablo y ordénele poner el bozal al perro, utilizando mediacién policial para
resolver conflictos creados y persuadir al duefio de la mascota de corregir su
comportamiento.

e En el caso de no obedecer Pablo, expida orden de comparendo sefialando multa general
tipo 2, Recepcione entrevista a Bertha en el anexo 1 para evidenciar que la mascota de
Pablo se encuentra en zonas comunes sin bozal.

5. Incumplir las disposiciones para el albergue de animales.
Actividad de policia especifica:

La sefiora Bertha se queja porque el perro de raza Rottweiler, de propiedad del vecino Pablo, es
albergado en el antejardin de la casa de su vecino Pablo, sin que existan paredes altas y letreros de
perro peligroso de conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley 1801 de 2016.
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e Verifique en el registro de caninos potencialmente peligrosos de la alcaldia, si esta registrado
el canino en la direccién del inmueble donde albergan el perro.

e En caso de no estar registrado en la alcaldia, aborde al sefior Pablo y ordénele hacerlo

e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro del canino.

6. Incumplir la normatividad vigente de importacidn, registro, posesion, compra, venta,
traspaso, donacién o cualquier cesién del derecho de propiedad sobre animal clasificado
como potencialmente peligroso en la ley.

Actividad de policia especifica:

La sefiora Bertha se queja porque el perro de raza Rottweiler, de propiedad del vecino Pablo, no
esta registrado en la alcaldia de conformidad con el articulo 129 de la Ley 1801 de 2016.

e Verifique en el registro de caninos potencialmente peligrosos de la alcaldia, si esta registrado
el canino en la direccion del inmueble donde albergan el perro.

e Encaso de no estar registrado en la alcaldia, aborde al sefior Pablo y ordénele hacerlo.

e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro del canino.

7. Tolerar, permitir o inducir por accién u omisiéon el que un animal ataque a una persona, a
un animal o a bienes de terceros.

Actividad de policia especifica:

El sefior Antonio acude a la patrulla del cuadrante porque un joven en el parque se encontraba
induciendo a su perro para que atacard a personas y otras mascotas que transitan por la zona.

e Verifique en el registro de caninos potencialmente peligrosos de la alcaldia, si esta registrado
el canino en la direccion del inmueble donde albergan el perro.

e En caso de no estar registrado en la alcaldia, aborde al joven y ordénele hacerlo.

e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro del canino. Recepcione entrevista del sefior Antonio en el anexo 1
para soportar el comportamiento de la persona.

8. Entrenar ejemplares caninos para su participaciéon en peleas como espectaculo, para la
agresion de las personas, a las cosas u otros animales o establecer asociaciones caninas
orientadas para este fin.

Actividad de policia especifica:

El sefior Antonio informa a la patrulla del cuadrante que el joven hace parte de un grupo de
muchachos que entrenan sus perros en el parque y que posteriormente programan peleas de los
caninos en ese sector; en el transcurso de la semana informa que se esta presentando la situacion.

e Aborde a los intervinientes para que persuadan a sus mascotas de suspender de inmediato
la actividad, explicandoles que el articulo 125 prohibe las peleas caninas en todo el territorio
nacional.

e Verifique en el registro de caninos potencialmente peligrosos de la alcaldia.

e En caso de no estar registrados en la alcaldia, ordéneles hacerlo en término de la distancia.

1CS-GU-0005 Péagina 228 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro de los caninos. Recepcione entrevista de algun transeunte o del
sefior Antonio en el anexo 1 para soportar el comportamiento contrario a la convivencia.

9. Permitir que animales 0 mascotas esparzan, parcial o totalmente, en el espacio publico o
zonas comunes, el contenido de las bolsas y recipientes parala basura, una vez puestas para
su recoleccion.

Actividad de policia especifica:

La sefiora Adriana presenta un video donde la gata de su vecina a la hora de sacar las bolsas de
basura para su recoleccion de manera reiterada rompe las mismas buscando residuos de comida.

e Aborde a la propietaria de la mascota explicandole el comportamiento contrario a la
convivencia.

e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 1, Recepcione entrevista de la
sefiora Adriana en el anexo 1 para soportar el procedimiento.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales utilizados en la
prestacion de los servicios de vigilancia privada y en labores de seguridad propias de la fuerza
publica, cuyo manejo se regira por las normas especiales sobre la materia.

CAPITULO IV - Ejemplares caninos potencialmente peligrosos

Articulo 126. Ejemplares caninos potencialmente peligrosos. Se consideran ejemplares caninos
potencialmente peligrosos aquellos que presenten una 0 mas de las siguientes caracteristicas:

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o le hayan causado la muerte a otros
perros.

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff, D6berman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que el Gobierno
nacional determine.

Articulo 127. Responsabilidad del propietario o tenedor de caninos potencialmente peligrosos. El
propietario o tenedor de un canino potencialmente peligroso, asume la total responsabilidad por los
dafios y perjuicios que ocasione a las personas, a los bienes, a las vias y espacios publicos y al
medio natural, en general.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara en un término de seis (6) meses lo relacionado con la
expedicion de las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual que cubriran este tipo de
contingencias.

Articulo 128. Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos. Las categorias sefialadas en los
articulos anteriores de este capitulo, deben ser registrados en el censo de caninos potencialmente
peligrosos que se establecera en las alcaldias, para obtener el respectivo permiso. En este registro
debe constar necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.

2. Identificacion y lugar de ubicacion de su propietario.

1CS-GU-0005 Péagina 229 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



3. Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que hagan posible su
identificacion.

4. El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacion de si esta destinado a convivir con
los seres humanos o si sera destinado a la guarda, proteccion u otra tarea especifica. Para proceder
al registro del animal, su propietario debe aportar poliza de responsabilidad civil extracontractual, la
gue cubrira la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen a
personas, bienes, o demas animales; asi como el registro de vacunas del ejemplar, y certificado de
sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del municipio. Sera obligatorio renovar el
registro anualmente, para lo cual se deberan acreditar los requisitos establecidos para la primera
vez. En este registro se anotaran también las multas o medidas correctivas que tengan lugar, y los
incidentes de ataque en que se involucre el animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad
distrital, municipal o local delegada, expedira el respectivo permiso para poseer esta clase de perros.
Este permiso podra ser requerido en cualquier momento por las autoridades de Policia respectivas.

Paragrafo. El propietario que se abstenga de adquirir la péliza de responsabilidad civil
extracontractual, acarreara con todos los gastos para indemnizar integralmente al (los) afectado(s)
por los perjuicios que ocasione el ejemplar, sin perjuicio de las sanciones que establezca la ley.

Articulo 129. Control de caninos potencialmente peligrosos en zonas comunales. En los conjuntos
cerrados, urbanizaciones y edificios con régimen de propiedad horizontal, podra prohibirse la
permanencia de ejemplares caninos potencialmente peligrosos, a solicitud de cualquiera de los
copropietarios o residentes y por decision calificada de tres cuartas partes de las asambleas o de las
juntas directivas de la copropiedad.

Articulo 130. Albergues para caninos potencialmente peligrosos. Las instalaciones de albergues para
los ejemplares de razas potencialmente peligrosas, deben tener las siguientes caracteristicas: las
paredes y vallas ser suficientemente altas y consistentes y estar fijadas a fin de soportar el peso y la
presion del animal; puertas de las instalaciones resistentes y efectivas como el resto del contorno y
con un disefio que evite que los animales puedan desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos
de seguridad. El recinto estara convenientemente sefializado con la advertencia que hay un perro
peligroso en el lugar.

Articulo 131. Cesién de la propiedad de caninos potencialmente peligrosos. Toda compra, venta,
traspaso, donacion o cualquier cesion del derecho de propiedad, sobre el ejemplar canino clasificado
como potencialmente peligroso, se anotard en el registro del censo de caninos potencialmente
peligrosos, y en caso de cambio de distrito, municipio o localidad del ejemplar se inscribira
nuevamente donde se ubique la nueva estancia, con la copia del registro anterior.

Articulo 132. Prohibicién de la importacién y crianza de caninos potencialmente peligrosos. Dado su
nivel de peligrosidad, se prohibe la importacién de ejemplares caninos de las razas Staffordshire
terrier, American Staffordshire terrier, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, o de
caninos producto de cruces o hibridos de estas razas, asi como el establecimiento de centros de
crianza de esta clase de ejemplares caninos en el territorio nacional.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales utilizados en la prestacion
de los servicios de vigilancia privada y en labores de seguridad propias de la fuerza publica, cuyo
manejo se regird por las normas especiales sobre la materia.

Articulo 133. Tasas del registro de caninos potencialmente peligrosos. Autorizase a los municipios
para definir las tasas que se cobraran a los propietarios por el registro en el censo de caninos
potencialmente peligrosos, la expedicion del permiso correspondiente, asi como las condiciones por
las cuales se suspenda o cancele el permiso para poseer ejemplares caninos potencialmente
peligrosos.
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Articulo 134. Comportamientos en la tenencia de caninos potencialmente peligrosos que afectan la
seguridad de las personas y la convivencia. Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la
seguridad de las personas y la convivencia por la tenencia de caninos potencialmente peligrosos y
por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular caninos potencialmente peligrosos en espacio publico, lugar abierto al
publico, o medio de transporte publico.

2. Trasladar un ejemplar canino potencialmente peligroso en el espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que sea permitida
su estancia, sin bozal, trailla o demas implementos establecidos por las normas vigentes.

Actividad de policia especifica:

Un usuario de Transmilenio informa que dos jovenes usuarios del sistema llevan un perro de raza
Doéberman sin bozal y trailla atemorizando a las personas.

e Ordene colocar bozal y trailla al animal, verifique en el registro de caninos potencialmente
peligrosos de la alcaldia.

e Encaso de no estar registrados en la alcaldia, ordéneles hacerlo en término de la distancia.

e Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 2, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro de los caninos. Recepcione entrevista de algun transelnte o de la
usuaria que informo la situacién en el anexo 1 para soportar el comportamiento contrario a
la convivencia.

e En aplicacién de medio de policia proceda a retirarlos del sitio.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos potencialmente
peligrosos.

Actividad de policia especifica:

La sefiora Maria se acerca al CAl para informar que animales caninos de raza Pit Bull que hacen
parte de una guarderia canina que colinda con su propiedad cruzaron a su patio destruyéndole la
ropay enseres que tenia en ese lugar.

e Ordene al propietario del establecimiento a cumplir de inmediato con los requisitos del
articulo 130 de la Ley 1801 de 2016.

e Verificar si los animales se encuentran en el registro de caninos potencialmente peligrosos
de la alcaldia.

e En caso de no estar registrados en la alcaldia, ordenar hacerlo en término de la distancia.

o Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro de los caninos. Recepcione entrevista de la sefiora Maria en el
anexo 1 para soportar la funcién de policia.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos potencialmente peligrosos sin
estar autorizado para ello.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesién, compra, venta, traspaso, donacion
o cualquier cesion del derecho de propiedad sobre caninos potencialmente peligrosos.

Actividad de policia especifica:
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Al verificar en el sector por la queja interpuesta por la sefiora Maria se evidencia que existen varios
lugares que sirven como centros de crianza de caninos de raza pit bull sin contar con autorizacion
legal para ello y sin lograr acreditar la propiedad de los caninos.

e Verificar si los animales se encuentran en el registro de caninos potencialmente peligrosos
de la alcaldia.

¢ En caso de no estar registrados en la alcaldia, ordenar hacerlo en término de la distancia.

o Expida orden de comparendo sefialando multa general tipo 4, anexe constancia escrita de
la alcaldia del no registro de los caninos. Recepcione entrevista de la sefiora Maria en el
anexo 1 para soportar el procedimiento de policia.

e Tramitar ante el Inspector de policia de la jurisdiccién para que suspenda de manera
definitiva la actividad.

6. Permitir a nifios, nifias o adolescentes la posesion, tenencia o transporte de ejemplares
caninos potencialmente peligrosos.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos potencialmente peligrosos a personas que
tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan el control del animal.

8. Tener o transportar caninos potencialmente peligrosos estando en estado de embriaguez
0 bajo el influjo de sustancias psicoactivas.

Actividad de policia especifica:

Los usuarios de un bus de transporte publico realizan llamado a la Policia en razén a que una menor
con limitaciones fisicas no logra controlar a su mascota un Bull Terrier, regalo de su abuelo quien le
acompafia en el medio de transporte, pero por su estado de alicoramiento se quedd dormido.

e De ser posible realizar acompafiamiento a la menor y su abuelo o llamar a un familiar para
que los asista.

e Verificar si el animal se encuentra en el registro de caninos potencialmente peligrosos de la
alcaldia.

e En caso de no estar registrados en la alcaldia, ordenar hacerlo en término de la distancia.

o Expedir orden de comparendo al abuelo sefialando multa general tipo 2, anexe constancia
escrita de la alcaldia del no registro del canino.

9. No contar con péliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o tenencia
de ejemplares caninos potencialmente peligrosos, una vez el Gobierno nacional expida la
reglamentacion sobre la materia.

NOTA: Con la entrada en vigencia del Decreto reglamentario relativo a pélizas de responsabilidad
civil respecto a caninos potencialmente peligrosos, el uniformado de la Policia Nacional exigiria en
todos los procedimientos la misma y procedera de acuerdo con lo sefialado en este capitulo.

8.6. Normatividad y conceptos generales de la Mineria en Colombia.

Objetivo: identificar y generar competencia al personal uniformado de la Policia Nacional en los
temas relacionados con el conocimiento sobre las actuaciones de competencia en el control y apoyo
a la actividad minera por parte de la Institucion, asimismo, sobre el procedimiento verbal inmediato,
proceso verbal abreviado, medios de policia y medidas correctivas en casos de comportamientos
contrarios a la convivencia relacionados con el Libro Il, Titulo X Mineria, Capitulo | de la Ley 1801 de
2016 en el Territorio Nacional.
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Resolucion 40599 del 27 de mayo de 2015
“Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”
Ministerio de Minas y Energia

Un aparte importante, se refiere a la clasificacion actual de la actividad minera en Colombia que
a su vez se encuentra en estudio para posterior reglamentacion por parte del Ministerio de Minas y
Energia, asi:

Mineria de subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de
personas que se dedican a la extraccion y recoleccion a cielo abierto de arenas. y gravas de rio
destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningln tipo de equipo
mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion
de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los- desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas- Ultimas asuman en las
diferentes zonas del territorio nacional.

Por razones de seguridad minera y en atencién a que su ejecucion requiere la utilizacion de
magquinaria 0 medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de
subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollen de manera
subterranea.

Mineria de pequefia escala: se trata de una actividad con bajo conocimiento de los recursos y las
reservas, lo que impacta negativamente sus procesos de planificacién, con elevados costos de
produccion y transaccion y con limitado uso de tecnologia en sus procesos. No obstante, esta
mineria, que redne a los mineros de menores ingresos, cuenta con gran capacidad para generar
empleo y en algunos casos, como las esmeraldas, el oro y el carbdén metallrgico, dar valor agregado
al mineral explotado.

Mineria Mediana escala: Estos proyectos se caracterizan porque obtienen mayor conocimiento de
los recursos y reservas, lo que fortalece su planeacién minera, cumplen con las normas laborales y
de seguridad e higiene minera, efectian un buen aprovechamiento del mineral y manejan los
impactos que se podrian generar en el medio ambiente y su entorno social.

Mineria Gran escala: se realizan bajo las mejores condiciones y estandares técnicos, econémicos,
ambientales y sociales, los cuales son muy importantes para la economia del pais no solo por su
generacion de ingresos, sino por su impacto social y regional.

Cuadro de la clasificaciéon de mineria de pequefa escala, mediana escala y gran escala, en
etapas de exploracién, o construccién y montaje “Decreto 1666 del 21/10/2016, MinMinas”.

CLASIFICACION NUMERO DE HECTAREAS
Pequefia Menor o igual a 150
Mediana Mayor a 150 pero menos o igual a 5.000
Grande Mayor a 5.000 pero menos o igual a 10.000

Clasificacion de Mineria de pequefia escala, Mediana escala y Gran escala, en etapa de
explotacion:
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MINERAL PEQUENA MEDIANA GRAN

Subterranea Cielo Subterranea Cielo Subterrane Cielo
abierto abierto a abierto

Carbon Hasta 60.000 Hasta >60.000 >45.000 >650.000 >850.00

(Ton-afio) 45.000 hasta hasta 0
650.000 850.000

Materiales N/A Hasta N/A >30.000 N/A >350.00

de 30.000 hasta 0

construccio 350.000

n (M3/afio)

Metélicos Hasta 25.000 Hasta >25.000 >50.000 >400.000 >750.00

(Ton-afo) 50.000 hasta hasta 0
400.000 750.000

No Hasta 20.000 Hasta >20.000 >50.000 >300.000 >1.050.0

metalicos 50.000 hasta hasta 00

(Ton-afio) 300.000 1.050.000

Metales Hasta 15.000 Hasta >15.000 >250.000 >300.000 >1.300.0

preciosos Ton/afio 250.000 hasta hasta Ton/afio 00

(oro, plata y m3/afio 300.000 1.300.000 m3/afio

platino (Ton- Ton/afio m3/afio

afo) o]

(M3/ario)

Piedras Hasta 20.000 N/A >20.000 N/A >50.000 N/A

preciosas y hasta 50.000

semiprecios

as (Ton-afo)

Volimenes maximos de la produccién mensual y anual para mineria de subsistencia
“Resolucién 40103 09/02/2017 MinMinas”:

MINERAL Y/O MATERIALES VALOR PROMEDIO VALOR MAXIMO DE
MENSUAL PRODUCCION ANUAL
Metales preciosos (oro, 35 gramos (g) 420 gramos (g)
plata, platino)
Arenas y gravas de rio 120 metros cubicos (m3) 1440 metros cubicos (m3)

(destinados a laindustria de
construccion)

Arcillas 80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)
Piedras Esmeraldas 50 quilates 600 quilates
preciosas morrallas 1000 quilates 12000 quilates
Piedras semipreciosas 1000 quilates 12000 quilates

Asi mismo, el ente reconoce la existencia de “Actividad extractiva ilicita”, definiéndola como
“...cuyos efectos son nefastos para el ambiente, la sociedad y la economia del pais: no paga
impuestos, regalias, ni las contraprestaciones legales; emplea menores de edad; financia grupos
criminales; contamina el medio ambiente y destruye ecosistemas al no cumplir las normas
ambientales; y explota anti-técnicamente los yacimientos, esterilizando recursos mineros. Ademas,
esta situacion le ha hecho dafio al sector, pues en muchas ocasiones la comunidad confunde esta
actividad ilicita con la mineria legal y forma...”

En este contexto, mediante la Resolucién No. 40103 del 09 de febrero de 2017, el Ministerio de
Minas y Energia, establece los limites de explotacion de minerales para la mineria de subsistencia,
resultando pertinente conocer que en lo relacionado con metales precios (oro, plata, platino), se fijo
un monto maximo de 35 gramos mensuales y de produccion anual de 420 gramos, es decir que la
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personas que ejercen la mineria en esta clasificacion deben ajustarse a estos lineamientos
ordenados por la autoridad minera nacional.

En lo que respecta a las instituciones encargadas de la administracién del sector minero la
formulacién, adopcion, direccién y coordinacién de politicas en esta materia se encuentran en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia, y sus dependencias como: Viceministerio de Minas, el cual a su
vez estd integrado por la Direccion de Mineria Empresarial y Direccion de Formalizacion Minera;
Agencia Nacional Minera (ANM), Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC).

8.6.1. Enfoque en el fendmeno de las actuaciones llicitas en la mineria en Colombia.

Como se identific6 que la mineria en Colombia es una actividad legal, no obstante, el Ministerio de
Minas y Energia reconoce en la Politica Minera Nacional, la existencia de actividades ilicitas en su
practica que consecuentemente generan “impactos sociales negativos” en las jurisdicciones del
territorio nacional, esta autoridad referencia las siguientes:

¢ Unidades de Produccién Minera (UPM) que no trabajan bajo el amparo de un titulo minero.

e Unidades de Produccion Minera (UPM) que no cuenta con instrumento ambiental (licencia
ambiental).

e Desarrollo de actividades no acordes con las etapas autorizadas en el Programa de Trabajo y
Obra®® (POT) y Plan de Manejo Ambiental3! (PMA).

La Policia Nacional en el marco de su funcién de apoyo constitucional y legal a las instituciones del
Estado identific6 como factor de afectacion a la convivencia y seguridad ciudadana las actividades
ilicitas en la mineria en el Territorio Nacional, al constituirse como un fendmeno criminal que como
lo explica la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-259 de 2016, debe ser combatido
para evitar y posteriormente prevenir sus efectos en los ambitos econémico, social y ambiental.

Asi mismo, aclara esta sentencia el criterio de actuacién que es tenido en cuenta por la Policia
Nacional, al momento de desarrollar acciones de control a hechos de mineria ilicita, como es la
identificacién de actividades de “mineria informal”(mineria de hecho) que corresponde a “...aquella
mineria de pequefia escala, generalmente tradicional, artesanal o de subsistencia, que se desarrolla
en las zonas rurales del pais, como una alternativa econémica frente a la pobreza y como una forma
de obtencion de recursos econémicos, que permite asegurar la satisfacciéon del minimo vital de
familias que por tradicion se han ocupado del oficio minero como herramienta de trabajo”, frente a la
existencia de circunstancias de “mineria ilicita” que en palabras de la Corte Constitucional
“...aquella que se asocia con el patrocinio de actividades ilicitas, como lo es, por ejemplo, la realizada
por los grupos armados ilegales o las bandas criminales, que utilizan este negocio como un medio
de financiacioén de sus actividades”.

Referencias sobre actuaciones ilicitas en la mineria en Colombia.

30 ey 685 de 2001, Articulos 84,85y 86 “estudios y trabajos de exploracion, que presenta el concesionario minero para poder
adelantar las actividades correspondientes a las etapas de construccion, montaje y explotacién, el cual se anexa al contrato
como parte de las obligaciones técnicas”

SlLey 99 de 1993, “el conjunto detallado de actividades, que producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto,
obra o actividad”
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Glosario Técnico Minero.3?

Mineria ilegal: Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero. Es la mineria
desarrollada de manera artesanal e informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras
de exploracién sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero donde la
extraccion, o parte de ella se realiza por fuera del area otorgada.

Mineria informal: constituida por las unidades de exploracién pequefias y medianas de propiedad
individual y sin ningdn tipo de registros contables.

Mineria legal: es la mineria amparada por un tirulo minero, que es el acto administrativo escrito
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros de
propiedad nacional, segun el Cédigo de Minas. El titulo minero debera estar inscrito en el Registro
Minero Nacional.

En el Cddigo de Minero, Ley 685 de 2001, sefal6é las siguientes conductas asociadas a las
actividades mineras de exploracion, explotacion y comercializacion de minerales provenientes de
actuaciones contrarias a sus regulaciones.

Ley 685 de 2001 “Codigo de minas”.

Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracién y explotacién ilicita de yacimientos
mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando
se realicen trabajos de exploracidn, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de
dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en
el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no
amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la
mineria de barequeo.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio
0 por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores
presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o
queja, lo hara acreedora sancion disciplinaria por falta grave”.

Ley 599 de 2000 “Codigo penal”, tipifica las siguientes conductas relacionadas con la afectacion a
los recursos naturales y medio ambiente que pueden presentarse en situaciones de mineria ilicita,
asi:

Articulo 329. Violaciéon de fronteras para la explotacién o aprovechamiento de los recursos
naturales. El extranjero que realizare dentro del territorio nacional acto no autorizado de
aprovechamiento, explotacién, exploracién o extraccion de recursos naturales, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro meses (144) y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cuarenta y cinco mil (45.000) salarios minimos legales vigentes. El extranjero
gue realizare dentro del territorio nacional acto no autorizado de aprovechamiento, explotacion,
exploracion o extraccion de recursos naturales, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64)a ciento

%2Resolucion 40599 del 27 de mayo de 2015. “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”. Ministerio de
Minas y Energia.
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cuarenta y cuatro meses (144) y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cuarenta
y cinco mil (45.000) salarios minimos legales vigentes.

Articulo 330. Manejo y uso ilicito de organismos, microorganismos y elementos genéticamente
modificados. El que con incumplimiento de la normatividad existente introduzca, manipule,
experimente, inocule, o propague, microorganismos moléculas, sustancias o elementos que pongan
en peligro la salud o la existencia de los recursos faunicos, floristicos o hidrobioldgicos, o alteren
perjudicialmente sus poblaciones incurrira en prision de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Incurrira en la misma pena el que con incumplimiento de la normatividad existente importe,
introduzca, manipule, experimente, libere, organismos genéticamente modificados, que constituyan
un riesgo para la salud humana, el ambiente o la biodiversidad colombiana.

Si se produce enfermedad, plaga o erosién genética de las especies la pena se aumentara en una
tercera parte.

Articulo 331. Dafios en los recursos naturales. El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales
a que se refiere este titulo, o a los que estén asociados con estos, incurrird en prisién de cuarenta 'y
ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, calificados como estratégicos que hagan parte del Sistema
Nacional, Regional y Local de las &reas especialmente protegidas.

— Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u omisién de quienes ejercen funciones de control
y vigilancia.

Articulo 332. Contaminaciéon ambiental. El que con incumplimiento de la normatividad existente,
provoque, contamine o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, ruidos,
depositos o disposiciones al aire, la atmdsfera o demas componentes del espacio aéreo, el suelo, el
subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas o demas recursos naturales, en tal forma
que ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobioldgicos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prisién de cincuenta y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando en la comisién de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior sin perjuicio de las que puedan corresponder con arreglo a
otros preceptos de este Codigo concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas sin que la multa supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la normatividad existente o
haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la contaminacion, descarga, disposicién o vertimiento se realice en zona protegida o de
importancia ecolégica.

4. Cuando la industria o actividad realice clandestina o engafiosamente los vertimientos o emisiones.
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5. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa de correccion o
suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior.

6. Que se haya ocultado o aportado informacion engafosa o falsaria sobre los aspectos ambientales
de la misma.

Articulo 332A. Contaminacién ambiental por residuos soélidos peligrosos. El que con incumplimiento
de la normatividad existente almacene, transporte o disponga inadecuadamente, residuo sélido,
peligroso o escombros, de tal manera que ponga en peligro la calidad de los cuerpos de agua, el
suelo o el subsuelo tendra prisién de dos (2) a nueve (9) afios y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comisién de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior se ponga en peligro la salud humana.

Articulo 333. Contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo. El que
provoque, contamine o realice directa o indirectamente en los recursos de agua, suelo, subsuelo o
atmosfera, con ocasién a la extraccibn o excavacion, exploracion, construccion y montaje,
explotacion, beneficio, transformacion, transporte de la actividad minera o de hidrocarburos, incurrira
en prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 337. Invasion de areas de especial importancia ecoldgica. El que invada, permanezca asi
sea de manera temporal o realice uso indebido de los recursos naturales a los que se refiere este
titulo en area de reserva forestal, resguardos o reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva,
de las comunidades negras, parque regional, 4rea 0 ecosistema de interés estratégico o area
protegida, definidos en la ley o reglamento, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento
cuarentay cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que sirvieron de base para efectuar la
calificacién del territorio correspondiente, sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aproveche econémicamente u obtenga cualquier otro beneficio
de las conductas descritas en este articulo, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento ochenta
(180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 338. Explotacién ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la hormatividad existente explote, explore o extraiga
yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios
por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira
en prisién de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Decision 774 CAN, Comunidad Andina, “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, 2012.

“Mineria llegal: Actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de personas, sin
contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales”.
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Directiva Ministerio de Defensa Nacional No. 004 del 08 de febrero de 2017 “Instrucciones de
Coordinacion Conjunta e Interinstitucional para la lucha contra la explotacion ilicita de yacimiento
minero y delitos conexos en Colombia”

La referencia de las actividades ilicitas en la mineria que provienen y se encuentran reguladas en
las normas expuestas, permiten a la Policia Nacional identificar las siguientes variables que soportan

el fenémeno criminal, asi:

Interpretacién institucional del fendmeno criminal en la mineria.

/Fases de la mineria

Reconocimiento o exploracion
superficial de una zona, dirigida
a determinar areas de posible
mineralizacién (targets o areas
anémalas), por medio de
indicaciones quimicas vy fisicas
medidas con instrumentos y

| prompecaon J--—--

/ Busqueda de

deposito 3\

minerales mediante labores
realizadas para proporcionar
o establecer la presencia,
cantidad y calidad de un
deposito mineral en un area

______ ’{ Construccién |
|y Montaje

Consiste en la preparacion de los
frentes mineros y en la instalacién
de obras, senvicios, equipos y
maquinaria fija, necesarios para

iniciar y adelantar la extraccion o
captacion de los minerales, su
acopio, su transporte interno y su

—————— ﬁ Explotaciéon J““\

—
/ Proceso de extraccion 'y
procesamiento de los

minerales, asi como la
actividad orientada a la
preparacion y el desarrollo de
las areas que abarca el

\\?specifica (..0)- ,/’

técnicas de precision. beneficio. \\dEPOSitD mineral. (...) J

MINERIA

Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el
descubrimiento y la exploracién de yacimientos minerales.

‘ transformacion
N

(...) la modificacién mecénica |
o quimica del mineral extraido
y beneficiado, a través de un
proceso industrial del cual
resulte un producto diferente
no identificable con el mineral
en su estado natural.(...).

Transporte

y promocion Beneficio }’

\ -
Conjunto de operaciones
empleadas para el tratamiento de
menas y minerales por medios
fisicos y mecanismos con el fin

(-er) Movilizacion o
desplazamiento de materiales
como mena, carb6n, estéril,
insumos y otros, de un lugar a

de separar los componentes
valiosos de los constituyentes no
deseados con el uso de las
/ diferencias en sus propiedades.

otro por cualquier medio manual
0 mecanizado.

Fuente: Ley 685 de 2001. Resolucién 40599 de 2015“Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”. .

Es asi, que acertadamente el Gobierno Nacional buscando una efectividad apropiada en el
aprovechamiento de los recursos mineros de la Nacion, ha venido realizando importantes alianzas
con entidades que le contribuyan a la Cartera con una efectiva administracion de la riqueza minera;
en ese entendido la Politica minera puntualiza lo siguiente.

La administracién del recurso minero en Colombia comprende las actividades de contratacion y
titulaciéon, asi como de fiscalizacién minera. La contratacion y titulacion minera son funciones
propias de la Agencia Nacional de Mineria. Por su parte, la funcion de fiscalizacion,
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia, ha sido delegada a la Agencia Nacional de
Mineria para todo el pais con excepcion de Antioquia; este departamento también tiene delegada
en su jurisdiccién la funcion de autoridad minera, segin la Resolucién 90692 del 2013 del

Ministerio de Minas y Energia.
/=LUJOGRAMA DE INCIDENCIA CRIMINAL EN LA MINERIA AURIFERA

Extorsion para
transportee

ingreso de quimicos sisternas

criminales

asociados

Cobros para

Cobros por derechoa
montajes
i Violencia y
conflictos.
derivados
S

Extorsiones a
administradores

Distribuciény
comercializacién

Construcciéony

hontaja Explotacion

! Exploracion

BENEFICIO — i
APLICACION DE -
INSUMOS — Lavado de
CIANURO Y activos - Ofertay !
MERCURIO demanda H

i Cobros poruso
de maquinaria

+ ¥
urpacion Interés de GAO
titulos frente a proyectos
neros mineros

Participacion Presencia de GAO Monopolios de
directa e indirecta “seguridad”” grandes
comercializadores

DELINCUENGS
comun

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la Mineria llegal y Antiterrorismo
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La ilustracion describe la forma en la que actualmente se genera la produccion ilegal de oro en el
Territorio Nacional, encontrando una articulacion por cuatro eslabones principales y especificos de
la problematica: exploracion, construcciéon y montaje, explotacion, distribucion y comercializacion,
cuyo control y sinergia generan importantes ganancias econdmicas para las organizaciones
criminales

Esta ilustracion criminal es fortalecida debido a una problematica estatal, tales como vacios
normativos, debilidades en los controles politicos, gubernamentales, entre otros. Asi mismo
coadyuvan directamente al fendbmeno cuatro cadenas conexas (maquinaria, insumos, oro,
estructuras criminales) las cuales, debido a su dimensidn, son atacadas de forma individual mediante
la articulacién de las diferentes especialidades de la Policia Nacional con el fin de causar
debilitamiento a la cadena principal.

Diagnostico del Fendmeno de la Mineria.

En Colombia, la mineria esta regulada por la Ley 685 de 2001 “Cdédigo de Minas”, mediante la cual
se establece que el subsuelo es propiedad del Estado, convirtiéndose en promotor y fiscalizador de
la exploracion y explotacion de los recursos mineros del pais. En ese entendido, desde el punto de
vista legal, las personas naturales y juridicas adquieren contratos de concesion hasta por 3 afios
para realizar la actividad de exploracion en la cual no se permite la extraccién de minerales, y hasta
30 afios para explotacion, cierre y abandono.

Cuando se adquiere un titulo minero se adquiere el derecho de explorar y explotar el mineral que se
encuentre, sin ser propietario del suelo, es asi que se debe aclarar que esta actividad en el pais es
considerada de utilidad publica e interés social segun la Constitucion, toda vez que los recursos no
renovables son administrados por el Gobierno Nacional.

De la mineria ilicita, se han identificado factores que afectan la convivencia:

e Social: Explotacién infantil, incremento de prostitucién, desplazamiento forzado, incremento
de la pobreza, violacion de derechos laborales, falta de gobernabilidad, entre otros.

e Ambiental: Dafio a fuentes hidricas que abastecen a comunidades cercanas, deforestaciéon
indiscriminada en &reas de extraccién minera y contaminacién al suelo y aire.

e Salubridad PUblica: Uso de mercurio, cianuro y otras sustancias que ocasiona
enfermedades debido al inadecuado manejo y manipulaciéon de estos quimicos, los cuales
son altamente toxicos y perjudiciales para la salud.

e Seguridad Ciudadana: Conflictos sociales y economicos ilegales en las zonas de
explotacion minera generado por extorsiones de grupos criminales, incremento de
homicidios, tr&fico y microtrafico, desplazamientos y otros delitos generados por este
fenémeno criminal.

e Economias Criminales: Es una de las principales fuentes de financiamiento de
organizaciones criminales a través de la extorsion, el ingreso de maquinaria e insumos, asi
como el alto costo del mineral y su facilidad para ser transportado y comercializado.

La actividad minera en Colombia es fuente impulsora de la economia nacional y regional, en ese
contexto la Policia Nacional ha focalizado sus esfuerzos en desarticulacion de las estructuras
criminales dedicadas a la mineria ilicita, a prevenir la atomizacion y mutacion del fenémeno a nivel
nacional, contribuir a eliminar la explotacion ilicita en el pais y fortalecer el control territorial y la
accion integral del Estado.
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8.6.2. Proceso verbal inmediato para el control de la explotacioén ilicita de minerales

Objetivo: orientar al personal uniformado de la Policia Nacional en los temas relacionados con el
conocimiento sobre las actuaciones de competencia en apoyo al control a la actividad minera por
parte de la Institucion, asi mismo, sobre el procedimiento verbal inmediato, medios de policia y
medidas correctivas en casos de comportamientos contrarios a la convivencia relacionados en el
Libro I, Titulo X, Capitulo | “Mineria” de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia” en el Territorio Nacional

Actividades de Apoyo Institucional Para la Actuacion Contra el Fenomeno de la Mineria llicita en el
Territorio Nacional.

Para el desarrollo del servicio de policia frente a la atencion de actividades contrarias a la mineria
de la Ley 1801 de 2016, se encuentran escenarios en temas frente a:

e Intervencién de minas en actividad minera de exploracion, explotacién y actividades de
barequeo y demés actividades de mineria de subsistencia.

e Insumos quimicos utilizados en la explotacion ilicita de minerales.

¢ Minerales obtenidos de manera ilicita, RUCOM.

¢ Magquinaria pesada e inutilizacion de maquinaria utilizada en mineria ilicita.

Intervencion de minas en actividad minera de exploracién, explotacion y actividades de
barequeo y demas actividades de mineria de subsistencia.

La actuacion del personal uniformado de la Policia Nacional que describe a continuacion hace
referencia a una serie de pasos que se deben tener en cuenta con el &nimo de planear e intervenir
de unidades productoras mineras, que de acuerdo a una serie de requisitos pueden arrojar
resultados como aplicacién de medidas correctivas y medios de policia, capturas, incautaciones
(maquinaria, insumos, elementos y minerales) y/o inmovilizaciones, y demas medidas
administrativas de otras autoridades en la materia minero ambiental. Asimismo, es importante aclarar
que, si se encuentran casos de mineria en flagrancia, se pueden obviar algunos pasos como mesas
de trabajo con autoridades, pero si se debe establecer y documentar la legalidad de la unidad
productora minera que soportara la accién en flagrancia.

Planeaciéon del servicio.

En esta etapa se realiza un diagndstico y se elabora la orden de servicios de acuerdo a las siguientes
variables:

A. Actividades a desarrollar Antes del operativo:

1. Recepcione informacion referente a la practica de esta actividad ilegal, que se esté presentando
en su jurisdiccion.

2. Dar a conocer al sefior Comandante de Estacion, Subestacion o Puesto de Policia, la
informacion obtenida, aplicando el correcto tratamiento, evitando posibles filtraciones.

3. ldentificar el punto geografico afectado por la explotacion ilicita de yacimiento minero; solicitar
a la Agencia Nacional Minera (ANM) a través del funcionario policial que se encuentra como
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enlace en la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la AMN, al nimero (01) 2201919 ext.
5546 en Bogota, a través de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) del
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible Linea Gratuita Nacional: 018000112998, las
autorizaciones ambientales en la zona.

4. Recolectar informacion de inteligencia (marco geopolitico, influencia delincuencial, estudio de
vias de acceso, coordenadas geograficas del lugar, etc.). Si el procedimiento no se realiza en
flagrancia para la aplicacion de medidas correctivas, se coordina con la Fiscalia para la
respectiva investigacion criminal y otras autoridades minero ambientales para aplicacion de las
medidas competentes, igualmente estimar si se requiere del apoyo de grupos operativos a fin
de solicitar su participacion.

5. Convocatoria de autoridades Nacionales, Departamentales y Locales, de acuerdo con la
jurisdiccién y competencia en la solucion del problema, para la realizacién de una mesa técnica
previa al operativo, con el fin de determinar el alcance, los objetivos, el rol y la responsabilidad
de cada entidad participante.

6. Determinar los equipos de trabajo y hombrar seguridad al personal no uniformado durante y
hasta la finalizacion de la operacion en la zona a intervenir.

7. Designar el comandante o coordinador de cada equipo y elaborar orden de operaciones.

8. Instruir al personal uniformado y no uniformado (peritos ambientales, representante del
ministerio publico, autoridades ambientales), los resultados de la mesa técnica y orden de
operaciones para enfrentar situaciones de riesgo.

9. Efectuar un reconocimiento previo por parte de personal de inteligencia de la Policia Nacional.

10. Instalar el Puesto de Mando Unificado, en conjunto con la autoridad minera y autoridad
ambiental, acorde a la coordinacion previa entre autoridades competentes y el comandante del
operativo, en la ubicacion del mismo.

B. Durante el operativo.

1. Asegurar el area a intervenir por parte del personal policial para neutralizar riesgos en contra
del personal que realiza la diligencia.

2. Disponer del desplazamiento aéreo o terrestre de acuerdo con la evaluacion de riesgo y los
medios con los que se cuente, segun lo ordenado por el comandante del operativo.

3. Disponer que la Policia Judicial realice el registro filmico y fotografico detallado, antes del
ingreso al predio privado y durante todo el procedimiento, fijando principalmente:

¢ Vias de acceso.

e Extraccion minera (personas en flagrancia, equipos y minerales).

e Afectaciones ambientales: talas, quemas, vertimientos, contaminacién, desviacién fuente
hidrica, maquinaria que se incauta (serial, marca y estado de la misma).

e Otros elementos incautados (oro, mercurio, cianuro, combustible, material mineral, etc.).

4. Garantizar la seguridad durante el ingreso de los funcionarios pertenecientes a autoridades
nacionales, departamentales o locales que tienen jurisdiccion y competencia en la solucién del
problema.

5. En caso de existir maquinaria pesada realizando actividades de explotacion ilicita, se debera
coordinar con el personal idéneo de explosivos de la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, DIJIN, o de la Seccional de Investigacion Criminal, SIJIN, para dar aplicacién a las
medida correctiva destruccién de bien de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de la Policia y
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10.

11.

12.

Convivencia” y/o el Decreto 2235 del 30 de octubre de 2012 “Por el cual se ordena la destruccion
de maquinaria pesada y sus partes, que sean utilizados en actividades de extraccion ilicita de
minerales”, procedimiento en el cual se debera tener en cuenta el manual de procedimientos
con explosivos, NBQ, sustancias peligrosas e investigacion de incendios para la Policia
Nacional.

Identificar al responsable de las presuntas actividades ilicitas encontradas (propietario, tenedor,
administrador y operario). Si hay presencia de nifios, nifilas y/o adolescentes se realiza
entrevista a un mayor de edad donde declare la presencia de estos y mediante informe se da a
conocer a la ANM, con el fin de solicitar caducidad de titulo minero, si existiere para el poligono
a intervenir. Para la actividad con nifios, niflas y adolescentes, se recomienda tomar contacto
con un funcionario de infancia y adolescencia de la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional.

Una vez identificado el responsable, se le solicita el documento que le autoriza para adelantar
labores de explotacion de mineral (titulo minero y licencia ambiental y/o explotador minero
autorizado), de acuerdo con la verificacion de la informacion obtenida con anterioridad
suministrada por la autoridad ambiental y con la Agencia Nacional Minera (ANM).

En caso de identificar al responsable se solicitar4 los documentos que autoriza adelantar
labores de explotacion de mineral (Titulo minero y autorizacion ambiental para explotar recurso
minero y/o si es explotador minero autorizado).

Si lo presenta titulo minero y licencia ambiental, se procede a verificar la idoneidad del
documento con las autoridades mineras y ambientales respectivas.

En caso de no poseer los documentos referidos, estamos frente a una flagrancia, por lo cual
debe iniciar el procedimiento de control si es posible en compafiia de las autoridades mineras
y ambientales, asi como la toma de muestras.

Los funcionarios de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) realizan el procedimiento aduanero
con el fin de verificar documentacién que acredite la legalidad de la importacién y uso de la
maquinaria.

La Policia Judicial iniciara los procedimientos de captura en flagrancia o por orden judicial segun
sea el caso.

C. Después del Operativo.

Cada grupo de trabajo verifica que todos los documentos diligenciados (comparendos, actas de
capturado, actas de incautacion de elementos, derechos del capturado, actas de destruccion)
se encuentren debidamente firmados por las partes intervinientes.

Traslado de los capturados y elementos incautados y/o decomisados para dejar a disposicién
ante la autoridad competente.

El funcionario de Ministerio Publico seré informado del procedimiento, quien estara en el Puesto
de Mando Unificado.

Retirarse del lugar, adoptando las medidas de seguridad pertinentes, garantizando la integridad
de los intervinientes en el procedimiento.

El policial responsable del procedimiento tramitara la documentacion pertinente, mediante
formatos establecidos y estandarizados, para dejar ante autoridad competente el caso
(inspector de policia, Fiscalia, Corporacién Autbnoma Regional —CAR, entre otros).

La Policia Judicial deja el caso a disposicién de la Fiscalia delegada, en compafiia del grupo de
trabajo.
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7. Adelantar actos urgentes emitidos por la Fiscalia.

8. Fin de la Actuacion.

Medidas Para el control de la explotacion y aprovechamiento llicita de minerales - Proceso

verbal inmediato.

Actuaciones frente ala Ley 1801 de 2016 articulo 105 — intervencion a mina.

1. Desarrollar actividades mineras de exploracion, explotacién, o mineria de subsistencia o
barequeo en bocatomas y areas declaradas y delimitadas como excluibles de la mineria tales
como parques nacionales naturales, parques naturales regionales, zonas de reserva forestal
protectora, paramos y humedales Ramsar.

DEFINICIONES DE TERMINOS

Exploracién

Busqueda de depdsitos minerales mediante labores realizadas para
proporcionar o establecer presencia, cantidad y calidad de un depésito mineral
en un é&rea especifica. La exploracién regional es la etapa primaria de un
proyecto de exploracién encaminada a la delimitacion inicial de un deposito
mineral identificado en la etapa de prospeccidn, con evaluacion preliminar de la
cantidad y la calidad. Su objetivo es establecer las principales caracteristicas
geoldgicas del depdsito y proporcionar una indicaciéon razonable de su
continuidad y una primera evaluacién de sus dimensiones, su configuracién, su
estructura y su contenido; el grado de exactitud debera ser suficiente para
decidir si se justifican posteriores estudios de prefactibilidad minera y una
exploracion detallada. La exploracion detallada comprende el conjunto de
actividades geolégicas destinadas a conocer tamafio, forma, posicién,
caracteristicas mineralégicas, cantidad y calidad de los recursos o las reservas
de un depdsito mineral. La exploracion incluye métodos geoldgicos, geofisicos
y geoquimicos.

Explotacion

1. Proceso de extraccion y procesamiento de los minerales, asi como la
actividad orientada a la preparacion y el desarrollo de las &reas que abarca el
depdsito mineral.

2. Es la aplicacion de un conjunto de técnicas y normas geolégico mineras y
ambientales, para extraer un mineral o depdsito de caracter econémico, para su
transformacion y comercializacion.

3. El Cadigo de Minas (articulo 95 de la Ley 685 de 2001) define la explotacién
como “el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extracciéon o
captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la
concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de
la infraestructura”.

Mineria de
subsistencia o
barequeo

1. Mineria desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza de trabajo
a la extraccién de algin mineral mediante métodos rudimentarios y que en
asocio con algun familiar o con otras personas generan ingresos de
subsistencia.
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2. Se denomina asi a la explotacion de pequefia mineria de aluvion, mas
conocida como barequeo, y a la extraccion ocasional de arcillas, en sus distintas
formas, y los materiales de construccion.

Areas . - .
. En un modelo digital del terreno (MDT, DEM), superficies excluidas de las
excluibles de la . . L
o operaciones de interpolacion.
mineria

Parques Categoria de area protegida que goza de un determinado estatus legal que

nacionales obliga a proteger y conservar la rigueza de su flora y su fauna. Se caracteriza

naturales por ser representativa de una region fitozoogeografica y tener interés cientifico.

Paraues Espacio natural protegido a nivel regional por sus valores naturales o turisticos.

d Son aquellas areas en las que existen ecosistemas no sensiblemente alterados
naturales o . :

regionales por el hombre y de méxima relevancia dentro del contexto del medio natural de
9 la region, que hacen necesaria su proteccion.

Zonas de Comprenden &reas publicas y privadas, y estdn conformadas por las
reserva establecidas por la Ley 22 de 1959 y las reservas forestales protectoras y
forestal protectoras productoras declaradas por el Ministerio de la Economia Nacional,

protectora el INDERENA y el Ministerio de Ambiente.

Ecosistema montano intertropical con predominio de vegetacién tipo matorral
. (arbustivo), por lo que esta clasificado biogeograficamente como pradera y
Paramos o . .
matorral de montafia. Se ubican por lo general, desde altitudes de
aproximadamente 2700 m s. n. m. hasta los 4000 o0 5000 m s. n. m.
El concepto de Zonas Humedas adoptado por la Convencion de Ramsar es
Humedales ) . . . .
Ramsar abarcador, comprendiendo, ademas de diversos ambientes himedos naturales,

también areas artificiales, como represas, lagos y embalses.

2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo minero
debidamente inscrito en el registro minero nacional, autorizaciones temporales, solicitudes de
legalizacion, declaratoria de area de reserva especial, subcontratos de formalizacién o
contrato de operacién mineray sin la obtencién de las autorizaciones ambientales necesarias
para su ejecucion.

DEFINICIONES DE TERMINOS

Titulo Minero

Titulo minero de exploracién

Es el acto administrativo que confiere a una persona el derecho exclusivo a
realizar dentro de una zona determinada, trabajos dirigidos a establecer la
existencia de minerales y sus reservas en calidad y cantidad comercialmente
explotables.

Titulo minero de explotacion
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Es el derecho que tiene el titular de la licencia de exploracién que ha sido
clasificado en forma definitiva como de pequefia mineria para convertir su
titulo en licencia de explotacion.

autorizaciones
temporales,
solicitudes de
legalizacion,
declaratoria de
area de reserva
especial,
subcontratos de
formalizacién o
contrato de
operacion
minera

Segun el Decreto 1073 de 2015, estan son figuras legales que dan la potestad
para la explotacion de minerales como explotadores autorizados de minerales;
estos casos deben ser especificos a la hora de actuacion policial, teniendo en
cuenta que con excepciones a la regla general de realizar actividades de
mineria con titulo minero y licencia ambiental. La Agencia Nacional de Mineria
como autoridad reguladora del sector minero, sera la encargada de definir si
la explotacion existente es autorizada o por el contrario tiene alguna ilicitud.

3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimos sin el concepto favorable
de la autoridad competente, ademas de los requisitos establecidos en la normatividad minera
vigente.

DIMAR: Direccion General Maritima, del Ministerio de Defensa Nacional es la Autoridad
Competente para emitir concepto favorable en explotacién en playas o espacios marinos.

4. No acreditar el titulo minero, autorizacién temporal, solicitud de legalizacién, declaratoria
de area de reserva especial, subcontrato de formalizacién o contrato de operacion minera,
cuando sean requeridos por las autoridades.

5. Realizar explotaciones mineras sin contar con licencia ambiental o su equivalente, de
conformidad con la normativa vigente.

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las normas sobre la materia.

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de barequeo y demas
actividades de mineria de subsistencia.

Requisitos del barequeo, chatarreo, paleros de captacién de material de arrastre o mineria de
subsistencia: 1. Inscripcion ante la alcaldia de la jurisdiccion, 2. Publicacién como explotador minero
autorizado en el RUCOM *“Registro Unico de Comercializadores de Minerales”; informacion que
puede ser consultada en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria o directamente con los
funcionarios de esta entidad.

13. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacién que no cuenten con el amparo
de un titulo minero inscrito en el registro minero nacional, licencia ambiental o su equivalente
segun la normatividad vigente.

Tramite del proceso verbal inmediato del articulo 222.

Ejemplo: en actividades cotidianas de policia la patrulla del cuadrante, recibe informacion de un

ciudadano que pone en conocimiento una actividad extractiva o aparente mineria ilicita (actividades
afines a mineras subsistencia), quien manifiesta que estan realizando trabajos sin el uso de
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maquinaria pesada, pero estan realizando actividades de tala de bosques, uso de elementos
guimicos, contaminacién de fuentes hidricas de la region.

La patrulla procede a:

A.

1.

Antes:

Ubicar la presunta actividad contraria a la mineria, que encuadren en los numerales 1, 2, 3,
4,5, 6,7 0 13 del articulo 105 de la Ley 1801 de 2016.

Identificar el lugar y ubicar coordenadas de la presunta actividad contraria a la mineria en
formato wgsm84 con GPS, de no ser posible el levantamiento de las coordenadas por
situaciones de orden publico, se debera solicitar al servicio aéreo para el levantamiento de
las mismas por medio de sobrevuelos.

Solicitar a la Agencia Nacional de Mineria la existencia de titulo minero o autorizaciones para
ser explotador minero autorizado, asimismo, a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la existencia licencia ambiental correspondiente o su equivalente; documentos
que deben constituirse como antecedentes para constituirse como Medios de prueba de
acuerdo al articulo 217 de la Ley 1801 de 2016.

Justifico de acuerdo a los medios de prueba recolectados, la presunta actividad contraria a
la mineria encuadrandola de acuerdo a los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6,7 0 13 del articulo 105
de la Ley 1801 de 2016, se identifica el posible medio de policia y la medida correctiva a
aplicar; hay que tener en cuenta la planeacion del servicio y los medios requeridos para
cumplir con los objetivos planteados.

Documentar formato orden de comparendo y/o medida correctiva y conservar los registros
de la planeacion y acciones de coordinacion que sean necesarias con otras entidades que
puedan contribuir al control de las actividades contrarias a la mineria, tales como la Fiscalia
General de la Nacion, Agencia Nacional de Mineria, Gobernador, Alcalde, Inspector de
Policia, FFMM, Corporacion Autbnoma Regional y entidades de control Procuraduria y
personeria.

Durante:

Verificar la existencia de los antecedentes documentales pre constituidos como medios de
prueba en la planeacion del servicio y desplazarse al lugar afectado por la presunta actividad
contra la mineria.

Asegurar la zona a intervenir con personal policial y/o militar segun se requiera, para
neutralizar riesgos en contra de los funcionarios que realizan la diligencia (personal
uniformado, peritos ambientales, representante del Ministerio Pudblico, autoridades
ambientales, etcétera).

Articular las capacidades institucionales de acuerdo a la situacion con el fin de garantizar el
éxito del procedimiento, propendiendo por mantener el control y el orden en el lugar,
brindando la proteccién necesaria a los policiales que actian en el procedimiento y
manteniendo las condiciones necesarias de proteccion de los derechos de las personas
involucradas en la actividad. (UNADI, COEST, Policia de Infancia y Adolescencia, Policia
Ambiental y Ecoldgica, Fuerzas Militares, Corporaciones Auténomas Regionales, Autoridad
Minera y demas entidades que sean necesarias para atender el caso).

Agotamiento del procedimiento verbal inmediato: ya en el lugar afectado los funcionarios
policiales proceden a agotar lo siguiente:

a. Verificar la informacién y los documentos previamente recolectados como medios de
prueba conforme al articulo 217 de la Ley 1801 de 2016, que indican suficientes motivos
fundados de actividades contrarias a la mineria.
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b. Identificar el presunto infractor y notificar por el medio mas expedito. De ser necesario
realizar un perifoneo para que la persona responsable de la actividad contraria a la
mineria se acerque e informarle del procedimiento a seguir, los medios de policia y las
medidas correctivas a aplicar; en caso de no comparecer continuar con el procedimiento
verbal inmediato.

c. Informar al infractor que la accion u omisién que realiza, esta contemplada como una
actividad contraria a la mineria de acuerdo al numeral que se encuadre en el articulo 105
de la Ley 1801.

d. Tomar coordenadas en el lugar en formato wgsm84de GPS, para verificar nuevamente
en tiempo real con la Agencia Nacional de Mineria si ese poligono cuenta con titulo
minero o0 una autorizacién para realizar actividad como explotador minero autorizado, en
igual medida con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales si existe licencia
ambiental o su equivalente de ser requerida.

e. Elaborar el comparendo y poner en conocimiento del infractor los medios de policia
utilizados y las medidas correctivas a aplicar en la intervencién de la actividad contraria
a la mineria.

f. Justificar la aplicacibn de esta medida correctiva en los principios del articulo 8
(resaltando la legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad) y la competencia
de la autoridad de policia para la diligencia basado en los articulos 198 “autoridades de
policia”, 209 “atribuciones de los comandantes de estacion, subestacién, centros de
atencion inmediata de la Policia Nacional” y 210 “atribuciones del personal uniformado
de la Policia Nacional” de la Ley 1801.

g. Es deber de la autoridad de policia, respetar el derecho fundamental a la defensa y el
debido proceso, motivo por el cual, se oira a la persona en descargos, permitiendo que
esta esgrima las pruebas que crea correspondientes.

h. Se deberan ponderar los hechos, es decir, tener en cuenta los medios de prueba
recolectados por la autoridad de policia y los presentados por el presunto infractor.

i. Resultado de lo anterior, la autoridad de policia procedera o no, mediante orden de policia
contenida en el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016 a imponer las medidas correctivas
correspondientes.

j.  Fijar los elementos mediante registro fotografico y en video durante todo el procedimiento
(minerales, sustancias quimicas, combustibles, entre otros), identificando y realizando
una descripcion de las cantidades, tipos, estado entre otros datos que revistan
importancia.

k. Realizar latoma de muestras de agua, tierray elementos que consideren necesarios para
realizar los informes y aportarlos a las autoridades. Igualmente, de ser necesario realizar
registros fotograficos o filmicos que puedan ser aportadas en los diferentes procesos
penales o administrativos que se adelanten por el caso; este proceso debe ser apoyado
por expertos en la materia.

I.  Es necesario notificar al infractor que tiene la potestad de interponer el recurso ordinario
de apelacion, en contra de la orden de policia o la medida correctiva. Sin perjuicio de lo
anterior la orden de policia y medida correctiva debe continuar su aplicacion y tramite.
Esta actuacion en las veinticuatro (24) horas siguientes se debe remitir ante el inspector
de policia de la jurisdiccidn; y dar aplicacion a una o varias medidas correctivas de
acuerdo a lo necesario para detener la actividad contraria a la mineria como restituciéon y
proteccion de bienes inmuebles, suspension temporal de la actividad, decomiso,
destruccion de bien, inutilizacion de bienes y remitir las diligencias ante la autoridad de
policia, especiales de policia en ambiente, mineria, salud y Fiscalia General de la Nacion,
para que ellos puedan aplicar una posible suspension definitiva de actividad.

1CS-GU-0005 Péagina 248 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



m. De estas actuaciones se debe levantar un acta que debe estar firmada por el infractor, la
autoridad que impone la medida correctiva y funcionarios intervinientes.

Nota: En caso de no encontrarse el presunto infractor, una vez agotado el perifoneo se podra
coordinar con el Ministerio Pablico (Procuraduria o Personeria) para la ejecucién de las medidas
correctivas sobre la actividad contraria a la mineria y los elementos que estén siendo utilizados, a fin
de respetar los Derechos Humanos y tener control sobre las actuaciones de la autoridad de policia.
De la misma manera se debera levantar un acta suscrita por quienes actuaron en el procedimiento
y la descripcién del mismo.

Sin perjuicio de las actuaciones de la autoridad de policia, se documentara la actuacion policial y se
informara a las autoridades de policia, especiales de policia en ambiente, mineria, salud y Fiscalia
General de la Nacion, si fuere necesario.

4. Técnico en explosivos:

a. Realizarany aplicaran el protocolo de destruccion de bien, empleando todas las medidas
de seguridad para el caso, de tal manera que no afecte la seguridad fisica de las
personas.

b. La manipulacion de los explosivos, solamente estara a cargo de los técnicos encargados
de la destruccién del bien.

c. Utiliza el protocolo establecido para la destruccion de bien, de tal manera que la ubicacion
de los explosivos surta el efecto esperado.

5. Durante el agotamiento del procedimiento verbal inmediato, las actividades del técnico de
automotores, de los peritos ambientales, quimicos entre otros y del técnico en explosivos,
deberé realizarse de manera simultanea y sincronizada, atendiendo siempre los protocolos
de seguridad.

6. En caso de captura en flagrancia, se deberan evacuar de forma inmediata, a fin de evitar
confrontaciones o posibles asonadas para evitar la accién policial.

C. Después:

1. Recopilar la orden de comparendo, las actas de aplicaciéon de medidas correctivas e informe
del procedimiento, remitiendo las copias al superior a cargo del procedimiento y los entes
que los requieran (autoridades de policia, especiales de policia en ambiente, mineria, salud
y Fiscalia General de la Nacion), de acuerdo a lo establecido en el articulo 222 paragrafo 3
de la Ley 1801 de 2016, con el objeto de adelantar las acciones necesarias para surtir las
sanciones a que haya lugar.

Insumos quimicos utilizados en la explotacion ilicita de minerales.

Las acciones policiales a que se refieren a continuacién, tienen como propésito indicar a los
funcionarios de la Policia Nacional el actuar frente a actividades contrarias a la mineria en las
cuales se estén usando insumos, elementos o residuos peligrosos, para que pueda hacer uso de
los medios de policia e imponer las medidas correctivas que correspondan segun el caso.

Control frente a insumos.

> Ley 253 de 1996, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en Basilea
el 22 de marzo de 1989”.
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ARTICULO 29. Textos auténticos. Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del
presente Convenio son igualmente auténticos. (...) ANEXO I. Categorias de desechos que hay
que controlar. Corrientes de desechos. Y7 Desechos, que contengan cianuros, resultantes del
tratamiento térmico y las operaciones de temple, Y23 Compuestos de zinc, Y29 Mercurio,
compuestos de mercurio, Y33 Cianuros inorganicos y Y38 Cianuros organicos.

» Ley 1623 de 2013, “Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda al Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, del 22 de
marzo de 1989”, adoptada por la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes, en Ginebra,
el 22 de septiembre de 1995”.

> Ley 1658 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y
el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccién y eliminacion y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 3. Reduccién y eliminacién del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo

Sostenible; Minas y Energia; Salud y Proteccion Social y Trabajo, estableceran las medidas
regulatorias necesarias que permitan reducir y eliminar de manera segura y sostenible, el uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales
y productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un plazo maximo de
cinco (5) afios. El Gobierno Nacional dispondra de todos los instrumentos tecnolégicos y las
respectivas decisiones con los entes y organizaciones responsables del ambiente y el desarrollo
sostenible. (...)

Articulo 4. Registro de usuarios de mercurio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, el establecimiento del Registro de Usuarios de mercurio de manera gradual (...).

» Decreto 1609 del 2002, “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera”.
Tiene por objeto establecer los requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y transporte de
mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores en el territorio nacional, con el fin
de minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente.
De acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana
NTC 1692 “transporte de mercancias peligrosas, clasificacion, etiquetado y rotulado”.
Articulo 16. (...) La Policia Nacional y las Autoridades de Transito colaboraran en las funciones
de control y vigilancia que le han sido asignadas por el articulo 8 de la Ley 105 de 1993.
Articulo 25. El control al cumplimiento de este reglamento como a las normas reglamentarias al
mismo sera ejercido por la autoridad competente.

> Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”.
Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Articulo 2. Facultad a prevencion.
Articulo 32. Caréacter de las medidas preventivas. Incautacion preventiva.
Articulo 40. Sanciones. Incautacion definitiva.

» Decreto 723 del 10 de abril de 2014, “Por el cual se establecen medidas para regular, registrar
y controlar la importacion y movilizacion de la maquinaria”.
Articulo 13. Control del mercurio utilizado en actividades de mineria. La Fuerza Publica tendra
acceso a la informacion contenida en el Registro Unico Nacional de importadores y
comercializadores autorizados de mercurio de que trata el articulo 4 y 5 de la Ley 1658 de 2013.

» Decreto 2133 del 2016, “Por el cual se establecen medidas de control a la importacién y
comercializacion de mercurio y los productos que lo contienen, en el marco de lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 1658 de 2013”.
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» Resolucién 0001223 de 2004, el Ministerio de Transporte Establece como requisito el curso
basico obligatorio de capacitacion para los conductores de vehiculos de carga que transportan
mercancias peligrosas.

Glosario Técnico Minero.®

Residuos peligrosos: Agquellos residuos que debido a su naturaleza y su cantidad son
potencialmente peligrosos para la salud humana o el medio ambiente. Requieren un tratamiento
0 técnicas de eliminacién especial para terminar o controlar su peligro. Se las denomina también
“residuos especiales”, desechos peligrosos o desechos especiales.

Amalgamacion: Procedimiento de concentracion en el que los metales nativos se separan de
los minerales no metalicos de la ganga mediante un mojado selectivo de las superficies metalicas
por el mercurio.

Destilacién (beneficio): Proceso utilizado en la separacion del mercurio de la amalgama para
obtener el oro que es enviado a la fundicién. Para el proceso, la amalgama a ser separada se
coloca en la retorta que, por lo general, debe estar cubierta de papel, cuyas cenizas formaran una
pelicula intermedia no adherente entre el oro y la pared de la retorta. Luego se cierra la retorta y
se calienta a temperaturas superiores a 400°C, punto en el cual la amalgama se separa en sus
elementos y ocurre la evaporacién del mercurio. Al pasar el mercurio gaseoso por un
condensador, el vapor precipita en el tubo y gotea hacia un recipiente cubierto con agua, ubicado
en un extremo.

Actuaciones frente ala Ley 1801 de 2016 articulo 105.

8. Producir, almacenar, transportar, trasladar, comercializar o0 procesar insumos quimicos
utilizados en la explotacion ilicita de minerales.

Tramite del proceso verbal inmediato del articulo 222.

Ejemplo: en puesto de control instalado a la entrada del municipio, al detener un vehiculo particular

y verificar los elementos que transporta, el funcionario de policia observa dos botellas de 125 mililitros
que, por las caracteristicas, aparentemente contienen mercurio.

La patrulla procede a:

A. Antes:

1. Durante el planeamiento de los servicios, el personal de la Policia Nacional dispondra de los
elementos de proteccidn necesarios, para la manipulacion adecuada de residuos peligrosos,
debe contemplarse el uso del equipo de proteccion personal, para cubrir el cuerpo, proteger
la caray los ojos, usar guantes y mascaras para respirar.

2. Tener presente, que, para el manejo y transporte de sustancias quimicas, toxicas, venenosas
las cuales se denominan sustancias peligrosas, en estos casos se deben adoptar las
medidas necesarias por el portador o transportador para tal fin de acuerdo a la regulacién
relacionada anteriormente.

3Resolucion 40599 del 27 de mayo de 2015. “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”. Ministerio de
Minas y Energia.
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Decreto 1079 DE 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”

Obligaciones de los actores de la cadena del transporte.

Articulo 2.2.1.7.8.2.1. Obligaciones del remitente y/o propietario de mercancias peligrosas.
Ademas de las disposiciones contempladas en las normas vigentes para el transporte terrestre
automotor de carga por carretera, en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y en la Norma Técnica
Colombiana para cada grupo, de acuerdo con lo establecido en el literal F del numeral 3 del articulo
2.2.1.7.8.1.1 del presente Decreto, el remitente y/o el duefio de las mercancias peligrosas estan
obligados a:

E. Solicitar al fabricante, propietario, importador o representante de la mercancia peligrosa la Hoja
de Seguridad en idioma castellano y enviarla al destinatario antes de despachar el material, segin
los parametros establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC4435 -Anexo nimero 2—.

F. Entregar para el transporte, la carga debidamente etiquetada segun lo estipulado en la Norma
Técnica Colombiana NTC 1692 segunda actualizacién - Anexo niamero 1-.

G. Entregar para el transporte, la carga debidamente embalada y envasada segun lo estipulado
en la Norma Técnica Colombiana de acuerdo con la clasificacién dada en el numeral 2 del articulo
2.2.1.7.8.1.1 del presente decreto.

N. Exigir al conductor el certificado del curso béasico obligatorio de capacitaciébn para
conductores de vehiculos que transporten mercancias peligrosas.

O. Exigir al conductor la tarjeta de registro nacional para el transporte de mercancias peligrosas.

3. Ubicar las autoridades competentes en la jurisdiccion que tienen el deber legal de realizar
los procedimientos con esta clase de productos para en caso de incautacion, poner a buen
recaudo de las mismas.

4. Ubicary realizar las solicitudes necesarias para que el personal de la Policia Nacional, pueda
consultar informacién del registro Gnico nacional de importadores y comercializadores
autorizados de mercurio.

5. Identificar el Numeral 8 del articulo 105 de la Ley 1801 de 2016 en la misma medida el
articulo 108 de este cbdigo, determina el posible medio de policia y la medida correctiva a
aplicar; hay que tener en cuenta la planeacién del servicio y los medios requeridos para
cumplir con los objetivos planteados.

B. Durante:
1. Aplica en la instalacion de un puesto de control, realizar patrullaje o intervencion de minas,
de acuerdo a lo regulado institucionalmente para estos procedimientos.

2. Adoptar las medidas sanitarias y de proteccién personal necesarias, para poder manipular
los elementos quimicos.

3. Articular las capacidades institucionales e interinstitucionales, con participacion especifica
de las autoridades de policia, ambiental, salud y mineria.

4. Agotamiento del procedimiento verbal inmediato: una vez ubicados los productos
quimicos en la realizacion de una actividad de policia, los funcionarios proceden, a:

a. lIdentificar el presunto infractor y notificar por el medio mas expedito, la responsabilidad
de la actividad contraria a la mineria o la inadecuada tenencia y transporte de insumos
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quimicos, informarle del procedimiento a seguir, los medios de policia y las medidas
correctivas a aplicar.

b. Informar al infractor que la accién u omision que realiza, estd contemplada como una
actividad contraria a la mineria de acuerdo al numeral 8 del articulo 105 de la Ley 1801,
0 que estéa poniendo en riesgo la salud humana, los recursos naturales renovables, no
renovables y el ambiente de acuerdo a lo regulado en el articulo 108 de este cédigo.

c. Tomar contacto con el Ministerio de Ambiente para verificar si la persona tenedora de los
elementos quimicos, se encuentra autorizada por el registro Unico nacional de
importadores y comercializadores autorizados de mercurio, realizar trazabilidad del
comercio de los elementos, mediante documentos como facturas y certificaciones.

d. Elaborar el comparendo y poner en conocimiento del infractor los medios de policia
utilizados y las medidas correctivas a aplicar en el procedimiento; es de anotar que para
este tipo de elementos quimicos (metales pesados como el mercurio) no aplica
destruccion del bien, teniendo en cuenta que la aplicacion de medidas como esta,
aumentan la contaminacion en el ambiente, por lo tanto, estos elementos deben tener un
adecuado manejo y disposicion final. En igual medida si las medidas correctivas
contempladas por la Ley 1801 de 2016 no son suficientes para detener la actividad el
mismo cadigo envistio a los uniformados de autoridad ambiental a prevencion articulo 98,
teniendo en cuenta lo anterior se puede dar aplicacion a la Ley 1333 de 2009 con medidas
preventivas contempladas en el articulo 36.

e. Justificar la aplicaciébn de esta medida correctiva en los principios del articulo 8
(resaltando la legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad) y la competencia
de la autoridad de policia para la diligencia basado en los articulos 198 “autoridades de
policia”, 209 “atribuciones de los comandantes de estacion, subestacién, centros de
atencion inmediata de la Policia Nacional” y 210 “atribuciones del personal uniformado
de la Policia Nacional” de la Ley 1801.

f. Es deber de la autoridad de policia, respetar el derecho fundamental a la defensa y el
debido proceso, maotivo por el cual, se oira al infractor en descargos, permitiendo que esta
esgrima las pruebas que crea correspondientes.

g. Se deberdn ponderar los hechos, es decir, tener en cuenta los medios de prueba
recolectados por la autoridad de policia y los presentados por el presunto infractor.

h. Resultado de lo anterior, la autoridad de policia procedera o no, mediante orden de policia
contenida en el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016 a imponer las medidas correctivas
correspondientes o medidas ambientales a prevencion.

i.  Fijar los elementos mediante registro fotografico y en video durante todo el procedimiento
(sustancias quimicas), identificando y realizando una descripcion de las cantidades, tipos,
estado entre otros datos que revistan importancia. La autoridad ambiental debe
establecer mediante solicitud un concepto para establecer el tipo de sustancia y sus
caracteristicas.

j- Realizar la toma de muestras de agua, tierra, sedimentos y elementos que consideren
necesarios para realizar los informes y aportarlos a las autoridades. Igualmente, de ser
necesario realizar registros fotograficos o filmicos que puedan ser aportadas en los
diferentes procesos penales o administrativos que se adelanten por el caso; este proceso
debe ser apoyado por expertos en la materia. En la recoleccion de los medios de pruebas
se deben ubicar los empaques que puedan ser asociados al uso del mercurio, con las
medidas de salubridad necesarias para el manejo de sustancias peligrosas.

k. Es necesario notificar al infractor que tiene la potestad de interponer el recurso ordinario
de apelacion, en contra de la orden de policia o la medida correctiva. Sin perjuicio de lo
anterior la orden de policia y medida correctiva debe continuar su aplicacién y tramite.
Esta actuacion en las veinticuatro (24) horas siguientes se debe remitir ante el inspector
de policia de la jurisdiccién; y dar aplicacién a una o varias medidas correctivas de
acuerdo a lo necesario para detener la actividad contraria a la mineria como Inutilizacion
de bienes; Destruccion de bien; Suspensién temporal de actividad; Decomiso. y remitir
las diligencias ante la autoridad de policia, especiales de policia en ambiente, mineria,
salud y Fiscalia General de la Nacion, para que ellos puedan aplicar una posible
suspension definitiva de actividad.
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C. Después:

1. Recopilar la orden de comparendo, las actas de aplicacion de medidas correctivas e
informe del procedimiento, remitiendo las copias al superior a cargo del procedimiento y
los entes que los requieran (autoridades de policia, especiales de policia en ambiente,
mineria, salud y Fiscalia General de la Nacidn), de acuerdo a lo establecido en el articulo
222 paragrafo 3 de la Ley 1801 de 2016, con el objeto de adelantar las acciones
necesarias para surtir las sanciones a que haya lugar.

Minerales obtenidos de manera ilicita, RUCOM.

El contenido del presente titulo, nos indica los pasos a seguir y verificar con el animo de establecer
la procedencia licita de los minerales explotados y de esta manera poder establecer la trazabilidad
de los mismos, cuando no se logre probar la licitud de los minerales, los funcionarios de la Policia
Nacional estan es su deber funcional de realizar el procedimiento adecuado conforme a lo
regulado por la autoridad minera y policiva.

Control frente a minerales.

» Ley 685 de 2001, “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales

explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la
procedencia licita de dichos minerales con la identificacién de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero (...)

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de
donde provengan. (...)

> Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia”.
Articulo 2.2.5.6.1, 1.4 Expedicion del Certificado de Origen. EI Comercializador de Minerales

Autorizado deberd contar con el Certificado de Origen expedido por el Explotador Minero
Autorizado y las Plantas de Beneficio.
Articulo 2.2.5.6.1, 3.1 Requisitos para el transporte de minerales.

» Resolucion 256 de 2014, MINMINAS ‘“por medio de la cual se adopta el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero-PNOM: Principios, lineamientos y acciones para contar con una actividad
minera responsable y ordenada”.

Glosario Técnico Minero.3*

Mineral. (i) Sustancia homogénea originada por un proceso genético natural con composicién
quimica, estructura cristalina y propiedades fisicas constantes dentro de ciertos limites. (ii)
Individuos minerales que se caracterizan por una estructura cristalina determinada y por una
composicién quimica, que pertenecen a un rango de variaciones continuas y que se encuentran
en equilibrio bajo unas condiciones termodinamicas determinadas. (iii) EI Codigo de Minas define
el mineral como la sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y
quimicas propias debido a un agrupamiento atomico especifico.

34Resolucion 40599 del 27 de mayo de 2015. “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero”. Ministerio de
Minas y Energia.
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Titulo minero. Es el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el
derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacion; expedido
por la Agencia Nacional de Mineria.

Titulo minero en etapa exploracién. Es el acto administrativo que confiere a una persona el
derecho exclusivo a realizar dentro de una zona determinada, trabajos dirigidos a establecer la
existencia de minerales y sus reservas en calidad y cantidad comercialmente explotables.

Titulo minero en etapa de explotacién. Es el derecho que tiene el titular de la licencia de
exploracion que ha sido clasificado en forma definitiva como de pequefia mineria para convertir
su titulo en licencia de explotacion.

Titular minero en etapa de explotacion. Persona natural o juridica beneficiaria de un titulo
minero debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, conforme a la Ley 685
de 2001 o demas normas que la modifiquen o sustituyan; asi como los beneficiarios de los demas
titulos mineros vigentes al entrar a regir el Cédigo de Minas, que se encuentren en etapa de
explotacion y cuenten con PTO/PTI aprobado y con las autorizaciones o licencias ambientales
respectivas.

PTO. Es el Plan de Trabajo y Obras.
PTI. “Plan de Trabajo e Inversiones”.

Explotador Minero Autorizado. Se entiende por Explotador Minero Autorizado las siguientes
personas: (i) titular minero en etapa de explotacion, (ii) Solicitante de programas de legalizacién
o de formalizacion minera, mientras se resuelvan dichas solicitudes (iii) Beneficiarios de &reas de
reserva especial, mientras se resuelvan dichas solicitudes, (iv) Subcontratista de formalizacion
minera, (v) Barequeros inscritos ante la alcaldia respectiva (vi) Chatarreros, definidos asi:

Titular Minero en Etapa de Explotacion. Persona natural o juridica beneficiaria de un titulo
minero debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, conforme a la Ley 685
de 2001 o demés normas que la modifiquen o sustituyan; asi como los beneficiarios de los demés
titulos mineros vigentes al entrar a regir el Cédigo de Minas, que se encuentren en etapa de
explotacion y cuenten con PTO/PTI aprobado y con las autorizaciones o licencias ambientales
respectivas.

Solicitante de programas de legalizacién o de formalizacion minera, mientras se resuelvan
dichas solicitudes. Persona natural o juridica perteneciente a un programa de formalizacién o
legalizacion permitido por la normatividad para realizar explotacion hasta tanto no se resuelva la
solicitud.

Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan dichas solicitudes.
Personas de la comunidad minera que se encuentren en areas delimitadas como de reserva
especial por la Autoridad Minera, a quienes les es permitido explotar hasta tanto se resuelva de
manera definitiva la solicitud.

Subcontratista de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o
pequefios mineros, que a la fecha de expedicion de la presente ley se encuentren adelantando
actividades de explotacion dentro de areas otorgadas a un tercero mediante titulo minero, podran
con previa autorizacion de la autoridad minera competente, suscribir subcontratos de
formalizacion minera con el titular de dicha area, para continuar adelantando su explotacion por
un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogables.
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Barequeros. Actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se contrae
al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos,
con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas; y que
igualmente permite la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a
los aqui descritos.

Chatarreros. Persona natural que se dedica a la actividad manual de recoleccién de mineral con
contenido de metales preciosos presente en los deshechos de las explotaciones mineras.

Reserva especial. Es la facultad del Gobierno Nacional que por motivos de orden social o
econémico determinados en cada caso, por solicitud expresa de la comunidad minera a la
autoridad minera, en aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, debera delimitar zonas en las cuales temporalmente no se admitan nuevas propuestas,
sobre todos o algunos minerales. También se puede hacer de oficio. Son areas reservadas las
cuales solo pueden ser otorgadas a las empresas industriales o comerciales del Estado que
tengan entre sus fines la actividad minera.

Comercializador de Minerales Autorizado. Persona natural o juridica que realiza de forma
regular la actividad de comprar y vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos,
intermediarlos, exportarlos o consumirlos, debidamente inscritos en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales, y que cuenta con la certificacion de la Agencia Nacional de
Mineria donde consta dicha inscripcion.

Certificado de Origen. Documento que se emite para certificar la procedencia licita del mineral
que se transporte, transforme, distribuya, intermedie o comercialice, el cual debera ser expedido
por el explotador minero autorizado, o por el barequero o chatarrero inscrito en la alcaldia
respectiva.

RUCOM. Es el Registro Unico de Comercializadores de Minerales, en el cual deberan inscribirse
los comercializadores de minerales como requisito para tener acceso a la compra y/o venta de
minerales. En este Registro, adicionalmente se publicaran los listados de los explotadores
mineros autorizados.

Autoridad Minera. La Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la encargada de la administracion
de los recursos minerales, por lo que es la responsable del trAmite y otorgamiento de los contratos
que permiten su exploracion y explotacion en Colombia.

Actuaciones frente ala Ley 1801 de 2016 articulo 105.

9. Comercializar minerales sin el cumplimiento de los requisitos y permisos establecidos en la
normatividad minera vigente.

10. Fundir, portar, almacenar, transportar o tener minerales sin contar con el certificado de origen
gue demuestre la procedencia licita de estos.

11. Beneficiar minerales sin el certificado de inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores - RUCOM, o sin estar en el listado de este registro cuando la planta se
encuentra dentro de un titulo minero.
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12.

Beneficiar minerales sin demostrar su licita procedencia o con incumplimiento de la

normatividad minera vigente.

14. Beneficiar oro en zonas de uso residencial, comercial, institucional o recreativo.

Tramite del proceso verbal inmediato del articulo 222.

Ejemplo: en actividades diarias del cuadrante, la patrulla observa un vehiculo conducido por un

ciudadano, quien, al notar la presencia de los policiales, toma una actitud sospechosa, por lo tanto,
la patrulla toma la decision de realizarle un registro a personas y vehiculo, descubriendo en el interior
del velocipedo dos recipientes con un contenido de minerales, que por sus caracteristicas y al
indagar al propietario es “oro”.

La patrulla procede a:

A.

B.

Antes:

Durante el planeamiento de los servicios, el personal de la Policia Nacional deberé disponer
de los elementos necesarios para la atencion de esta clase de casos, recibiendo instruccién
acerca de esta clase de procedimientos por parte de los comandantes.

Ubicar las autoridades competentes en la jurisdiccion que tienen el deber legal de realizar
los procedimientos de incautacién de minerales y poner a buen recaudo de las mismas,
teniendo en cuenta las competencias policivas, mineras y ambientales.

Ubicar y realizar las solicitudes necesarias para que el personal de la Policia Nacional, pueda
consultar informacién del Registro Unico de Comercializadores de Minerales, herramienta
tecnolégica que es responsabilidad de la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta
tres variables, 1). Las personas dedicadas a la comercializacién de minerales deben estar
certificadas por el RUCOM para el comercio de minerales; 2). Los explotadores mineros
autorizados deben estar publicados en el RUCOM; y 3). Las plantas de beneficio de
minerales deben estar publicadas por el RUCOM.

Identificar la actividad contraria a la mineria en los numerales 9,10,11,12 y 14 del articulo
105 de la Ley 1801 de 2016, determina el posible medio de policia y la medida correctiva a
aplicar; hay que tener en cuenta la planeacién del servicio y los medios requeridos para
cumplir con los objetivos planteados.

Durante:
Aplica en la Instalacién de un puesto de control, realizar patrullaje o intervencion de minas, de
acuerdo a lo regulado institucionalmente para estos procedimientos.
Adoptar las medidas de seguridad necesarias para garantizar un adecuado desarrollo del
procedimiento, teniendo en cuenta el valor de los minerales, especialmente con piedras y

minerales preciosos, como en el presente caso, que es oro.

Articular las capacidades institucionales e interinstitucionales, con participacion especifica de
las autoridades de policia, ambiental y mineria.

Agotamiento del procedimiento verbal inmediato: una vez ubicado el mineral, en la
realizacion de una actividad de policia, los funcionarios proceden, a:
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a. ldentificar el presunto infractor y notificar por el medio mas expedito, de la responsabilidad
de la actividad contraria a la mineria para que demuestre la procedencia licita del mineral.

b. Informar al infractor que la accién u omision que realiza, estd contemplada como una
actividad contraria a la mineria de acuerdo al numeral 8 del articulo 105 de la Ley 1801,
0 que esta poniendo en riesgo la salud humana, los recursos naturales renovables, no
renovables.

c. Tomar contacto con la Agencia Nacional Minera para verificar si la persona que transporta
los minerales “oro", se encuentra registrada o publicada como explotador minero
autorizado, comercializador de minerales o propietario de planta de beneficio, para lo cual
debera tener en cuenta lo regulado por el Decreto 1073 de 2015 y revisar los siguientes
documentos 1). RUCOM de acuerdo a la categoria como certificado o publicado de
acuerdo a su actividad 2). Formato de origen de acuerdo a la figura de explorador minero
autorizado, y 3). Facturas de compra y venta. Documentos con los cuales puede
establecer la trazabilidad de los minerales transportados.

d. Elaborar el comparendo y poner en conocimiento del infractor los medios de policia
utilizados y las medidas correctivas a aplicar en el procedimiento; es de anotar que para
este tipo de procedimientos es necesario utilizar el medio incautacién con fines de
decomiso y se deja a disposicién del inspector de policia para que inicie el proceso verbal
abreviado para el caso; es de resaltar que de acuerdo a la Ley 685 de 2001, los alcaldes
son los encargaos de realizar el procedimiento de decomiso de los minerales, pero a
partir de la vigencia de la Ley 1801 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia 'y
Convivencia corresponde imponer el decomiso al Inspector de policia.

e. Justificar la aplicaciébn de esta medida correctiva en los principios del articulo 8
(resaltando la legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad) y la competencia
de la autoridad de policia para la diligencia basado en los articulos 198 “autoridades de
policia”, 209 “atribuciones de los comandantes de estacion, subestacién, centros de
atencién inmediata de la Policia Nacional” y 210 “atribuciones del personal uniformado
de la Policia Nacional” de la Ley 1801.

f. Es deber de la autoridad de policia, respetar el derecho fundamental a la defensa y el
debido proceso, motivo por el cual, se oira al infractor en descargos, permitiendo que esta
esgrima las pruebas que crea correspondientes.

g. Se deberan ponderar los hechos, es decir, tener en cuenta los medios de prueba
recolectados por la autoridad de policia y los presentados por el presunto infractor.

h. Resultado de lo anterior, la autoridad de policia procedera o no, mediante orden de policia
contenida en el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016 a imponer las medidas correctivas
correspondientes o0 medidas ambientales a prevencion, en igual medida las medidas
mineras de acuerdo a la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1073 de 2015 Unico reglamentario
de la cartera de minas.

i. Es de suma importancia, fijar los minerales como elementos de prueba mediante registro
fotogréfico y en video durante todo el procedimiento, identificando y realizando una
descripcion de las cantidades, tipos, estado entre otros datos que revistan importancia;
es fundamental estar presente en todo el tiempo que se haga el procedimiento, sin perder
de vista los minerales, para evitar cualquier situacién anémala o novedad con el mismo.

j. Es necesario notificar al infractor que tiene la potestad de interponer el recurso ordinario
de apelacion, en contra de la orden de policia o la medida correctiva. Sin perjuicio de lo
anterior la orden de policia y medida correctiva debe continuar su aplicacién y tramite.
Esta actuacion en las veinticuatro (24) horas siguientes se debe remitir ante el inspector
de policia de la jurisdiccién; y dar aplicacién a una o varias medidas correctivas de
acuerdo a lo necesario para detener la actividad contraria a la mineria como multa
General Tipo 4; Decomiso; suspension temporal de actividad; suspension definitiva de
actividad, destrucciéon de bien; Inutilizacion de bienes y remitir las diligencias ante la
autoridad de policia, especiales de policia en ambiente, mineria, salud y Fiscalia General
de la Nacion, para que ellos puedan aplicar una posible suspensién definitiva de
actividad.
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C. Después:

1. Recopilar la orden de comparendo, las actas de aplicacion de medidas correctivas e informe
del procedimiento, remitiendo las copias al superior a cargo del procedimiento y los entes
que los requieran (autoridades de policia, especiales de policia en ambiente, mineria, y
Fiscalia General de la Nacion), de acuerdo a lo establecido en el articulo 222 paragrafo 3 de
la Ley 1801 de 2016, con el objeto de adelantar las acciones necesarias para surtir las
sanciones a que haya lugar.

Aspectos a tener en cuenta en procedimientos con RUCOM.

EXPLOTADOR DOCUMENTOS  PROCEDIMIENTO AUTORIDADES OBSERVACIONES
MINERO EXIGIDOS A QUIEN SE
AUTORIZADO DEJA A
DISPOSICION

Titular minero en 1. Certificado de Incautacién con 1. Poner a El explotador minero
etapa de  origen. fines de decomiso, disposicion de no debe estar
explotacién 2. Publicacién en  si no se cumple inspector de  inscrito en el

el RUCOM como @ con los requisitos @ policia o alcalde. RUCOM, debera ser
(Titulo minero | explotador minero = anteriores. 2. Informar a la publicado por la
inscrito en el autorizado, Fiscalia General Agencia Nacional de
registro minero = debiendo ser L.685/01 de la Nacion y Mineria.
nacional) verificado en la D.1073/15 Agencia Nacional

pagina web de la L.1801/16, Articulo Minera.

Agencia Nacional 105

de Mineria.
Solicitante de 1. Certificado de Incautacion  con 1. Poner a El explotador minero
programas de origen. fines de decomiso, disposicién de no debe estar
legalizacion 0 2. Publicacién en si no se cumple inspector de inscrito en el
formalizacion el RUCOM como @ con los requisitos policia o alcalde. RUCOM, deberéa ser
minera, mientras explotador minero anteriores. 2. Informar a la publicado por la
se resuelvan autorizado, Fiscalia General Agencia Nacional de
dichas solicitudes = debiendo ser L.685/01 de la Nacion y Mineria.

verificado en la D.1073/15 Agencia Nacional

pagina web de la
Agencia Nacional

L.1801/16, Articulo
105

Minera.

de Mineria.
Beneficiarios de 1. Certificado de Incautacion con 1. Poner a El explotador minero
areas de reserva origen. fines de decomiso, disposicién de no debe estar
especial, mientras 2. Publicaciéon en si no se cumple inspector de inscrito en el
se resuelvan = el RUCOM como con los requisitos @ policia o alcalde. RUCOM, debera ser
dichas solicitudes @ explotador minero anteriores. 2. Informar a la publicado por la
autorizado, Fiscalia General Agencia Nacional de
debiendo ser L.685/01 de la Nacion y Mineria.
verificado en la D.1073/15 Agencia Nacional

VER: 1

pagina web de la
Agencia Nacional

L.1801/16, Articulo
105

Minera.

de Mineria.
Subcontratistas de | 1. Certificado de Incautacién con 1. Poner a El explotador minero
formalizacion origen, expedido fines de decomiso, disposicion de no debe estar
minera por el titular si no se cumple inspector de inscrito en el
minero _respecto con los requisitos policia o alcalde. RUCOM, debera ser
de quien realiza el = anteriores. 2. Informar a la publicado por Ila
trabajo. Fiscalia General Agencia Nacional de
2. Publicacién en L. 685/01 de la Nacion y Mineria.
el RUCOM como @ D. 1073/15 Agencia Nacional
explotador minero = L.1801/16, Articulo = Minera.
autorizado, 105
debiendo ser
verificado en la
pagina web de la
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EXPLOTADOR
MINERO
AUTORIZADO

Barequero

Chatarrero

Comercializador
de minerales
autorizados

Inventarios

Joyeros
obtienen
minerales,
producto de
fundicion

que

DOCUMENTOS
EXIGIDOS

Agencia Nacional
de Mineria.

1. Certificado de
origen.

2. Inscripcion en
la alcaldia,
debiendo ser
verificado en la
pagina web de la
Agencia Nacional
de Mineria.

1. Certificado de
origen.

2. Inscripcion en
la alcaldia,
debiendo ser
verificado en la
pagina web de la
Agencia Nacional
de Mineria.

1. La Certificacion
de inscripcion en
el RUCOM
expedida por la
Agencia Nacional
Mineria.

2. Copia
certificado de
origen.

3. La factura en el
evento que
estime pertinente.
Presentar
documentos de
declaracion en
sus
contabilidades,
libros, registros
contables,
inventarios 0
estados
expedidos hasta
el afio 2014.
Factura de
compraventa.

PROCEDIMIENTO

Incautacién con
fines de decomiso,
si no se cumple
con los requisitos
anteriores.

L. 685/01

D. 1073/15
L.1801/16, Articulo
105

Incautacion con
fines de decomiso,
si no se cumple
con los requisitos
anteriores.

L. 685/01

D. 1073/15
L.1801/16, Articulo
105

Incautacion con
fines de decomiso,
si no se cumple
con los requisitos
anteriores.

L. 685/01

D. 1073/15
L.1801/16, Articulo
105

Incautacion con
fines de decomiso,
si no se cumple
con los requisitos
anteriores.

L. 685/01

D. 1073/15
L.1801/16, Articulo
105

Incautacion con
fines de decomiso,
si no se cumple
con los requisitos
anteriores.

L. 685/01

D. 1073/15
L.1801/16, Articulo
105

AUTORIDADES

A QUIEN SE
DEJA A
DISPOSICION
1. Poner a
disposicion de
inspector de

policia o alcalde.
2. Informar a la
Fiscalia General
de la Nacién y
Agencia Nacional
Minera.

1. Poner a
disposicién de
inspector de

policia o alcalde.
2. Informar a la
Fiscalia General
de la Nacion y
Agencia Nacional
Minera.

1. Poner a
disposicion de
inspector de

policia o alcalde.
2. Informar a la
Fiscalia General
de la Nacion y
Agencia Nacional
Minera.

1. Poner a
disposicion de
inspector de

policia o alcalde.
2. Informar a la
Fiscalia General
de la Nacion y
Agencia Nacional
Minera.

1. Poner a
disposicion de
inspector de

policia o alcalde.
2. Informar a la
Fiscalia General
de la Nacion y
Agencia Nacional
Minera.

OBSERVACIONES

El explotador minero
no debe estar
inscrito en el
RUCOM, debera ser
publicado por la
Agencia Nacional de
Mineria.

El explotador minero
no debe estar
inscrito en el
RUCOM, debera ser
publicado por la
Agencia Nacional de
Mineria.

En el evento que se
denote traspaso del
mineral por alguna
negociacion del
mineral se debe
exigir el certificado
de origen expedido

por el explotador,
para establecer la
licitud y la
trazabilidad.

Deberan realizar la
comercializacion del
mineral antes del
31/12/2015.
Deberan demostrar
la licitud de los
minerales, mediante
otros documentos.

Se debe tener en
cuenta que por la
procedencia del
mineral no es
posible la exigencia
del certificado de
origen toda vez que
se obtuvo fue de
joyas que las
personas le
vendieron al joyero.

Como consultar el RUCOM

Acceder a la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, https://www.anm.gov.co/
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En esta pagina encontrard al final el recuadro “consulte aqui”, ingrese el “Rucom”.

»Notificacones > Radicador Web  » Avisos Cobro Coaciivo leeracién de areas
» Catastro Minero ) Anotaciones RMN ) Regallas y confraprestaciones » Gula de Servicio al Cudadano ) Los Abecé

\

Alingresar en la pestafia “Rucom”, la pagina ingresa al registro, donde se debe ingresar en la carpeta
“consulta de listados”.

Registro Unico de Comercializadores de Minerales

Ragnira &) PORS

s REGISTRO UNICO

DE COMERCIALIZADORES

DE MINERALES

INfITRAaCION Para IMVerROnuELES

Bosetin En Que Vamos
Consunta
Los Abeco ow MEtD0o

Calendano de overnos

Segundad y savamso

\fardnmar i ds Sabmmaenn Winom

La pagina lo lleva 8 “consultas”, en donde puede obtener informacién general de la persona natural
0 juridica, de la actividad de mineria a la que se dedica.

Por dltimo es importante que se diferencie entre la inscripcién que es para los agentes
comercializadores de minerales (comercializadores autorizados de minerales) como

requisito para tener acceso a la compra y/o venta de minerales y la publicacién de los
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titulares de derechos mineros (explotador minero autorizado que serian (1) titular minero en
etapa de explotacion, (1) Solicitante de programas de legalizacién o de formalizacion minera,
mientras se resuelvan dichas solicitudes (Ill) Beneficiarios de areas de reserva especial,
mientras se resuelvan dichas solicitudes, (V) Subcontratista de formalizacién minera, (V)
mineria de subsistencia.

Formatos de origen.
¢ Cémo consultar los FORMATOS en el RUCOM?

Acceder a la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria, https://www.anm.gov.co/

En esta pagina encontrara al final un recuadro denominado “consulte aqui”, ingrese el “Rucom”.

»Notificaciones > Radicador Web ) Avisos Cobro Coactvo Liberacién de areas
» Catastro Minero ) Anotaciones RMN » Regallas y contraprestaciones » Gula de Servicio al Ciudadano » Los Abecé

Hacer un clic sobre el recuadro “formatos certificados de origen”.

Maogsimtres (e bees sl Cormrverrotoalinmalosrems cler M ryerrm los
REGISTRO UNICO
DOF MINERALES

= )
R i i
R ——_

En esta pagina se encuentra una serie de formatos, entre los cuales podra interiorizar los
diferentes “certificados de origen”.

Farmularios y Formatos

¥ - Formulario apars la Presentacion de Informe Minal de xploracion y Programa de Trubajos »

R . Inversiones (1°T1) Fequenis Mineria
S Fa - Formularko pars le peesentacion de Informe final de esplommelan y progrima de rabajos «
aoIT . = Iversiones (FIT) Meds ¥ Gran miners
e 3 Sobicitud Certificado de dees libre
Vierrem

Solicitud Reporte Geafico
Soficitd Certifioado de estado de trimite
Soliciiud de copias

Lista de Precios y Cosntas - Tramites ANM aoss

Ceortifticados de Origen
+ Farmato__Acreditacion_de Pacturas - Cusas_Compeavents
* Declaractén de Froduccion Mineros de Subststuncia

= Formato_Certifiosto Origen - Mlantss de Beneficio

+ Parmato_Certificado_Thulars, _Soliclianies, _Heneficiariox ARK, Subcantraton
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8.6.3. Inutilizacién de Maquinaria pesada en mineria ilicita.

La destruccién de maquinaria pesada tiene su origen normativo en el despliegue de la politica de
Gobierno “Lucha frontal contra la mineria ilegal”’, en esa medida en la Ley 1450 de 2011 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, asimismo la Comunidad Andina, a través de
la Decision 774 de “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal” enviste de facultades a los
paises miembros para destruir la maquinaria, en desarrollo a estas facultades el Gobierno Nacional
expide el Decreto 2235 de 2012 mediante el cual se dio facultades a la Policia Nacional para ejecutar
la medida de destruccion de maquinaria pesada ( ahora inutilizacion en la Ley 1801) y sus partes
utilizada en actividades de exploracion o explotacidon de minerales sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley, mandato que debia aplicarse en atencion a los cuatro criterios para la aplicacion
del Decreto 2235; observando las necesidades y la problematica nacional de mineria ilicita, la Ley
1801 de 2016 “Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, contempla a través de las categorias unas
actividades que son contrarias a la mineria, dando facultades a las autoridades para dar aplicacion
de los medios de policia y medidas correctivas.

En consecuencia, la Institucion en 2014 proyecté la estrategia de “Intervencién Integral Contra la
Mineria llegal” asignada a la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural para ejecucién por parte
de la Unidad Nacional contra la Mineria llegal y Antiterrorismo, orientada al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

e Contribuir a la eliminacién de la mineria ilicita en el pais.

e Desarticulacion de las estructuras criminales dedicadas a la mineria ilicita.

e Prevenir la atomizacioén y mutacion del fenébmeno a nivel nacional.

e Contribuir al fortalecimiento del control territorial y la accién integral del Estado.

A partir de este punto encontraremos pautas para dar correcta aplicacion a la medida correctiva de
inutilizacion de la Ley 1801 de 2016.

Normatividad a tener en cuenta para la inutilizacién.

» Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”

» Decreto 723 del 10 de 2014, “Por el cual se establecen medidas para regular, registrar y controlar
la importacién y movilizacion de la maquinaria”.

Resolucion 1068 de 2015, Mintransporte “por medio de la cual se reglamenta el Registro de
Maquinaria Agricola Industrial y de Construccion Autopropulsada”.

Articulo 29. De la movilidad de la maquinaria por las vias terrestres. (...) cuando se movilice por
sus propios medios, por las vias terrestres de uso publico y privadas abiertas al publico, deberan
realizarse cumpliendo con las condiciones aqui establecidas (...).

Resolucion 000105 de 2014, “DIAN por el cual se reglamenta disposiciones del Decreto 723 de
2014’

Articulo 1. Lugares habilitados para el ingreso de maquinaria. (...) Uunicamente podra realizarse
por los puertos ubicados en las jurisdicciones de las Direcciones Seccionales de Barranquilla,
Buenaventura, Santa Marta, Puerto Bolivar en jurisdiccion de la Direccion Seccional de Riohacha
en el departamento de la Guajira y Cartagena a excepcion de los puertos de ubicados en el
municipio de Santiago de Told.

1CS-GU-0005 Péagina 263 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



Resolucion 02086 de 2014, PONAL ‘por la cual se fijan las condiciones técnicas del equipo,
instalacion, identificacion, funcionamiento y monitoreo del sistema de posicionamiento global
(GPS)”.

Articulo 11. Controles en vias. La maquinaria sera objeto de verificacion de la terminal (GPS)
establecido en la presente resolucion y/o guia de movilizacion.

Articulo 12. Controles de la Policia Nacional en zonas urbanas y rurales.

» Decreto 2235 de 2012, “Reglamenta el articulo 6 Decision 774 de 2012 uso de maquinaria
pesada y sus partes en actividades mineras sin exigencias y autorizaciones previstas en la Ley”.
Articulo 1. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de exploracion

o explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley. (...)

Paragrafo 1. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las
dragas, retroexcavadoras, buldoceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales,
con similares caracteristicas técnicas.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de destruccién (ahora denominada inutilizacion por Ley 1801).
La Policia Nacional es la autoridad competente para ejecutar la medida de destruccién de la
magquinaria pesada y sus partes (...)

La autoridad minera nacional aportara la informacién sobre la existencia o no de titulo minero
vigente inscripto en el Registro Minero Nacional, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, informara sobre la existencia de licencia ambiental o su equivalente, cuando esta se
requiera.

» Los criterios para la ejecucion de la medida de destruccion de maquinaria prevista en el
decreto 2235 de 2012, seran tenidos en cuenta para imponer y materializar la medida
correctiva de inutilizacion.

Se podran tener en cuenta uno o varios de estos criterios para la aplicaciéon de la medida de

destruccion de maquinaria pesada.

> Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.
Titulo XI, de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, capitulo Gnico, Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente.
Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
Articulo 331. Dafios en los recursos naturales.
Articulo 332. Contaminacion ambiental.
Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales.

> Ley 685 de 2001, “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 159. Exploracién y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos

mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal, se configura
cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion
del titular de dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en
el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no
amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la
mineria de barequeo.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de
oficio o por aviso o0 queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional. (...)
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> Ley 1801 de 2016, “Cédigo de policia y Convivencia”.

ARTICULO 6. CATEGORIAS JURIDICAS. Las categorias de convivencia son: seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente.

ARTICULO 7. FINALIDADES DE LA CONVIVENCIA. Son fines esenciales de las normas de
convivencia social previstas en este Codigo:

ARTICULO 8o. PRINCIPIOS. Son principios fundamentales del Cédigo:

7. El debido proceso.

10. La solucién pacifica de las controversias y desacuerdos de los conflictos.
12. Proporcionalidad y razonabilidad.

13. Necesidad.

ARTICULO 96. APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS AMBIENTALES
Y MINERAS. Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus funciones, velaran por el
cumplimiento de las normas mineras y ambientales vigentes e informaran de los incumplimientos
a las autoridades competentes con el fin de que estas apliquen las medidas a que haya lugar.
Las medidas correctivas establecidas en este Codigo para los comportamientos sefialados en el
presente titulo, se aplicaran sin perjuicio de las medidas preventivas y sanciones administrativas
contempladas por la normatividad ambiental y minera.

ARTICULO 105. ACTIVIDADES QUE SON OBJETO DE CONTROL EN EL DESARROLLO DE
LA MINERIA. Las siguientes actividades son contrarias a la mineria y por lo tanto no deben
efectuarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas o a la imposicion de medidas
preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009, segun sea el caso y sin perjuicio de las de caracter
penal o civil que de ellas se deriven:

ARTICULO 173. LAS MEDIDAS CORRECTIVAS. Las medidas correctivas a aplicar en el marco
de este Cédigo por las autoridades de Policia, son las siguientes:

14. Destruccién de bien.

18. Suspension temporal de actividad.

19. Suspension definitiva de actividad.

20. Inutilizacién de bienes.

ARTICULO 191. INUTILIZACION DE BIENES.
ARTICULO 192. DESTRUCCION DE BIEN.
ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO.

8.6.3.1. Situaciones en las que procede la inutilizacion de conformidad con el Articulo 105 Ley 1801
de 2016.

1. Desarrollar actividades mineras de exploracion, explotacion, o mineria de subsistencia o
barequeo en bocatomas y areas declaradas y delimitadas como excluibles de la mineria tales
como parques nacionales naturales, parques naturales regionales, zonas de reserva forestal
protectora, paramos y humedales Ramsar.

2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo minero debidamente
inscrito en el registro minero nacional, autorizaciones temporales, solicitudes de legalizacion,
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declaratoria de area de reserva especial, subcontratos de formalizaciéon o contrato de operacion
minera y sin la obtencién de las autorizaciones ambientales necesarias para su ejecucion.

3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimos sin el concepto favorable de
la autoridad competente, ademas de los requisitos establecidos en la normatividad minera
vigente.

Tramite del proceso verbal inmediato del Articulo 222, Ley 1801 de 2016.

Ejemplo: La comunidad informa que en un sector apartado y de dificil acceso del municipio, se esta

realizando una explotacién de minerales con el uso de maquinaria pesada (cominmente conocida
como magquinaria amarilla), quienes aportan la informacién manifiestan que la afectacién al ambiente
es preocupante, igualmente la perturbacién a fuentes hidricas con desviacion de cauce y
contaminacién con mercurio, dafio paisajistico y existe presencia de grupos armados ilegales.

La patrulla procede a:

Actuacion policial para ordenar la inutilizacién de maquinaria o la destruccién estructuras

Antes

1.

Detectar o ubicar una actividad contraria a la mineria, de acuerdo al articulo 105 de la Ley 1801.
Apoyarse de informacién judicial, Inteligencia, fuente humana y autoridades.

Identificar el lugar y ubicar coordenadas de la presunta actividad contraria a la mineria, de no ser
posible por sus propios medios, coordinar esta actividad con la Unidad Nacional Contra la Mineria
llegal.

Solicitar a la Agencia Nacional de Mineria y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, si
cuenta el titulo minero y licencia ambiental correspondiente. Requerir antecedentes para constituir
como Medios de prueba de acuerdo al articulo 217 de la Ley 1801.

Solicitar y coordinar con la Direccién de Inteligencia Policial, la apreciacion de inteligencia y/o
situacién del lugar donde se ubica la presunta actividad contraria a la mineria.

Justifico de acuerdo a los medios de prueba recolectados, la presunta actividad contraria a la
mineria encuadrandola de acuerdo al articulo 105 de la Ley 1801/16, estableciendo la medida
correctiva a aplicar.

Documentar y conservar los registros de la planeacién operacional y acciones de coordinacion.

Conforme a los parametros establecidos, efectuar las coordinaciones operacionales, si es el caso
con las Fuerzas Militares en materia de intercambio de informacion, aseguramiento perimetral y
apoyo con capacidades (movilidad, logistica y de comunicaciones); de acuerdo a lo establecido
por la Directiva Permanente No. 004 del 08 de febrero de 2017, emanada por el Ministerio de
Defensa.

Durante

1.

3.

Verificar la existencia de los antecedentes documentales de la planeacion operacional y
desplazarse al lugar afectado por la presunta actividad contraria a la mineria licita.

Asegurar la zona a intervenir con personal policial y/o militar seglin se requiera, para neutralizar
riesgos en contra de los funcionarios que realizan la diligencia (personal uniformado, peritos
ambientales, representante del Ministerio Puablico, autoridades ambientales, etcétera).

Articular las capacidades institucionales de acuerdo a la situacion con el fin de garantizar el éxito
de la operacion, propendiendo por mantener el control y el orden en el lugar, brindando la
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proteccidon necesaria a los policiales que actian en el procedimiento y manteniendo las
condiciones necesarias de proteccion de los derechos de las personas involucradas en la
actividad. (UNADI, COEST, Policia de Infancia y Adolescencia, Policia Ambiental y Ecoldgica,
Fuerzas Militares, Corporaciones Autbnomas Regionales, Autoridad Minera y demas entidades
que sean necesarias para atender el caso).

4. Agotamiento del procedimiento verbal inmediato:

a. Verificar la informacion y los documentos previamente recolectados como medios de
prueba conforme al articulo 217 de la Ley 1801, que nos indican suficientes motivos
fundados de actividades contrarias a la mineria.

b. Identificar el presunto infractor y notificar por el medio mas expedito; de ser necesario un
perifoneo para informar a las personas presentes y en general para que puedan
notificarse de las diligencias policivas, en caso de no presentarse el responsable
continuar con el procedimiento.

c. Informar al infractor que la acciéon u omision que realiza, esta contemplada como una
actividad contraria a la mineria de acuerdo al numeral que se encuadre en el articulo 105
de la Ley 1801.

d. Tomar coordenadas en el sitio, para verificar nuevamente con la autoridad competente la
existencia o no, de titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y Licencia
Ambiental o su equivalente de ser requerida.

e. Poner en conocimiento del infractor que se aplicara la medida correctiva de inutilizacion
o0 la de destruccién de bien contempladas en los articulos 191 y 192 de la Ley 1801.

f. Justificar la aplicacion de esta medida correctiva en los principios del articulo 8 y la
competencia de la autoridad de policia para la diligencia en los articulos 198, 209 y 210
de la Ley 1801.

g. Es deber de la autoridad de policia, respetar el derecho fundamental a la defensa, motivo
por el cual oira al infractor en descargos, permitiendo que esta esgrima las pruebas que
crea correspondientes.

h. Se deberdn ponderar los hechos, es decir, tener en cuenta los medios de prueba
recolectados por la autoridad de policia y los presentados por el presunto infractor.

i. Resultado de lo anterior, la autoridad de policia procedera o no, mediante orden de policia
contenida en el articulo 150 a dar aplicacién a la medida correctiva de inutilizacién o la
de destruccion de bien.

j. Fijar el tipo de maquinaria mediante registro fotografico y en video durante todo el
procedimiento.

k. ldentificar y describir el estado de la maquinaria (improntas de motor, chasis y serie,
segun considere).

I. Realizar la toma de muestras de agua, tierra y elementos que consideren necesarios para
realizar los informes y aportarlos a las autoridades. Igualmente, de ser necesario realizar
registros fotograficos o filmicos que puedan ser aportadas en los diferentes procesos
penales o administrativos que se adelanten por el caso.

m. Es necesario naotificar al infractor que tiene la potestad de interponer el recurso ordinario
de apelacién, en contra de la orden de policia por la cual se impone la medida correctiva.
Sin perjuicio de lo anterior la medida correctiva se materializara in situ. Remitir lo actuado
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al Inspector de Policia de la jurisdiccion.

n. Todo lo actuado se documenta en el formato orden de comparendo y/ 0 medida
correctiva; la materializacion de la inutilizacién o destruccion de bienes se documenta en
acta que contenga improntas de la maquinaria, medios mecanizados y material
fotogréafico que se anexara al comparendo, suscrita por los funcionarios y el infractor, en
ausencia de este, firmaran testigos presentes en el lugar.

Sin perjuicio de las actuaciones de autoridad de policia, se documentara la actuacién policial y se
informara a las autoridades competentes, si fuere necesario.

5. Técnico en explosivos:
d. Realizarany aplicaran el protocolo de destruccion de bien, empleando todas las medidas de
seguridad para el caso, de tal manera que no afecte la seguridad fisica de las personas.
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e. Lamanipulacién de los explosivos, solamente estara a cargo de los técnicos encargados de
la destruccion del bien.

f.  Utiliza el protocolo establecido para la destruccion de maquinaria, de tal manera que la
ubicacion de los explosivos surta el efecto esperado.

6. Durante el agotamiento del procedimiento verbal inmediato, las actividades del técnico de
automotores, de los peritos ambientales, quimicos entre otros y del técnico en explosivos, debera
realizarse de manera simultanea y sincronizada, atendiendo siempre los protocolos de seguridad.

7. En caso de requerirse la captura del infractor u otras personas, se deberan evacuar de forma
inmediata, a fin de evitar confrontaciones o posibles asonadas para evitar la accion policial.

Después
1. Recopilar el acta de inutilizacién o destruccién de bien e informe del procedimiento, remitiendo

las copias al superior a cargo del procedimiento y los entes que los requieran.

2. Informar de manera escrita a la autoridad Minera, Ambiental, Penal y entes territoriales a fin de
gue se adelanten las actuaciones necesarias para lograr las sanciones a que haya lugar.

3. Realizar la coordinacién e informar a Policia Fiscal y Aduanera a fin de verificar la legalidad en la
importacion de la maquinaria que fuera destruida.

4. A partir de la informacién obtenida, se deberan establecer por parte de los funcionarios de
investigacién criminal, las lineas de investigacion para establecer el origen, legalidad en las
importaciones, destinacion y uso de la maquinaria destruida.

8.7. Conceptos generales sobre salud en materia de consumo

Definicidon de Salud en Materia de Consumo.

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental que tiene el derecho a la salud y
especialmente tratandose de sujetos de especial protecciéon, como son los nifios, nifias y
adolescentes, las mujeres en embarazo, las personas pertenecientes a la tercera edad y las
personas en condicion de discapacidad fisica 0 mental. Es por ello que el derecho a la salud es de
caracter autonomo y debe ser garantizado de manera inmediata y prioritaria.

La cadena céarnica, estd compuesta por procesos que van a definir la calidad final de la carne que va
a llegar a la mesa de los consumidores; estos procesos estan enmarcados en normas de estricto
cumplimiento que van desde el orden sanitario hasta el orden publico. Dentro de las bases de la
convivencia, la salud publica hace parte de las cuatro categorias juridicas, sobre las cuales se
fundamentan las disposiciones del Cédigo (Ley 1801 de 2016) y su alcance es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrando en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Todos los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en el titulo de salud publica
contenidos en la Ley 1801 de 2016, comprometen a los productores y comercializadores de diversos
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alimentos carnicos y sus derivados, la norma antes mencionada fue establecida para proteger el bien
juridico de la salud publica, a esta orbita de proteccion se contrae la correccion de diferentes
comportamientos contrarios a la convivencia que tienen que ver con las siguientes generalidades,
asi;

Sacrificio de animales

Transporte de carne

Expendio, almacenamiento y manipulacion
Comercializacién

Fabricacion de alimentos

VVVVYVYYV

El titulo IX que aborda asuntos relacionados con la salud publica, de la Ley 1801 de 2016, esta
conformado por dos capitulos, el primero de ellos el control de comportamientos que atentan contra
la salud publica en materia de consumo; es importante recordar que la inspeccién y vigilancia
sanitaria es exclusiva de las autoridades especializada en la materia, la Policia acompafara los
mencionados procesos, los cuales deben ser orientados por expertos en cada asunto, el control
entendido como la imposicién de medidas correctivas a imponer, siendo de responsabilidad del
funcionario policial; actuacién que debe soportar con conceptos técnicos o periciales de expertos en
el asunto a controlar.

Relacionamos lo que nos expresa la Ley 1801 de 2016, articulo 109. Alcance. El presente capitulo
tiene por objeto la regulacién de comportamientos que puedan poner en peligro la salud publica por
el consumo de alimentos. Las Secretarias de Salud de las Entidades Territoriales y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos (Invima), seran las encargadas de ejercer las
facultades de conformidad con sus competencias de inspeccion, vigilancia y control. Ahora bien, con
base en la norma expuesta es evidente que la necesidad de preservar los alimentos surge para el
productor o distribuidor en dos situaciones: la primera en el mercadeo y la segunda en el
abastecimiento, es por esto que han sido claras las técnicas de conservacion desarrolladas para los
productos alimenticos en especial para las carnes, pescado y productos lacteos.

Conservar un alimento es tratarlo con métodos adecuados que protejan o prolonguen su vida (til,
sin alterar sus propiedades, para asi bloquear microorganismos y enzimas al interior o exterior del
mismo. Los sistemas principales conocidos para la conservacién son: Refrigeracion, congelacion,
ultra congelacién, pasteurizacion, esterilizaciéon, uperizaciéon, deshidratacion, liofilizacion,
incorporacion de aditivos naturales o industriales y por ultimo modificacion quimica del alimento.

Definiciones.

Accidn correctiva: Cualquier tipo de accion que deba ser tomada cuando el resultado del monitoreo
o vigilancia de un punto de control critico esté por fuera de los limites establecidos.

Adulterado: Se considera que la carne, productos cérnicos comestibles y derivados carnicos estan
adulterados, siempre que:

1. Lleven o contengan cualquier sustancia toxica o nociva que haya sido intencionalmente adicionada
en cualquier etapa de la cadena alimentaria y que sea perjudicial para la salud.

2: Contengan residuos quimicos no autorizados o que excedan los limites maximos permitidos.
3. Lleven o contengan cualquier aditivo alimentario no autorizado.

5. Estén compuestos en su totalidad o en parte, por cualquier sustancia poluta, putrida o
descompuesta, 0 si por cualquier otra razon resulta poco saludable, malsano, insalubre o de
cualquier otra manera no sea apto para el consumo humano.
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5: Hayan sido preparados, empacados o mantenidos bajo condiciones insalubres que puedan afectar
su inocuidad.

6. Hayan sido obtenidos total o parcialmente de un animal que haya muerto por causas diferentes al
sacrificio autorizado.

7. El empaque primario o secundario este compuesto total o parcialmente por cualquier sustancia
téxica o nociva que pueda contaminar su contenido, haciéndolo perjudicial para la salud.

8. De manera intencional hayan sido expuestos a radiacién, a menos que el uso de dicha radiacion
estuviera de acuerdo con la regulacion nacional vigente.

9. Algun elemento esencial haya sido omitido o sustraido de los mismos de manera total o parcial; o
si han sido reemplazados por cualquier sustancia de uso no permitido, de manera total o parcial; o
si el dafo o la sustracciéon ha sido ocultada de cualquier manera.

10. Se les haya agregado cualquier sustancia de uso no permitido a los productos, o combinado o
empacado con el mismo de manera que aumenten su volumen o peso, o se reduzca su calidad o
fuerza, o para hacer que aparezca mejor o de mayor valor de lo que realmente es.

Alterado: Aguella carne, producto céarnico comestible y derivado carnico que sufre modificacion o
degradacion parcial o total, de los constituyentes que le son propios, por agentes fisicos, quimicos o
biolégicos, que le impiden ser apto para consumo humano.

Analisis de peligros y puntos criticos de control: (APPCC-HACCP, por sus siglas en espafiol e
inglés). Es un procedimiento sistematico y preventivo de aseguramiento de inocuidad, aceptado
internacionalmente, el cual enfoca la prevencién y control de los peligros quimicos, biolégicos y
fisicos en la produccion de alimentos.

Autoridad competente: Son las autoridades oficiales designadas por la ley para efectuar el control
del Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control en los predios, de produccién primaria, el
transporte de animales en pie; las plantas de beneficio, de desposte o desprese, de derivados
carnicos, el transporte, el almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos comestibles y
los derivados carnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la asignacion de
competencias y responsabilidades de ley.

Autorizacién Sanitaria: Procedimiento administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria
competente habilita a una persona natural o juridica responsable de un predio, establecimiento o
vehiculo para ejercer las actividades de produccion primaria, beneficio, desposte o desprese,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion, expendio o transporte bajo unas condiciones
sanitarias.

Autorizacion Sanitaria Condicionada: Adicionada por el Articulo 1, Decreto 2380 de 2009.EIl nuevo
Texto es el siguiente. Procedimiento administrativo mediante el cual el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos - Invima, habilita a una persona natural o juridica responsable de un
establecimiento a ejercer las actividades de beneficio, desposte, desprese y procesamiento, durante
el periodo de transicién de que trata el presente decreto, mientras se cumple con la totalidad del Plan
Gradual de Cumplimiento. La autorizacién sanitaria se considera condicionada al cumplimiento de lo
establecido en el Plan Gradual de Cumplimiento, en los plazos establecidos y al mantenimiento de
las condiciones sanitarias que permitan garantizar la inocuidad del producto.

Beneficio de animales: Conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y faenado de
animales para consumo humano.
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Bioseguridad: Son todas aquellas medidas sanitarias, procedimientos técnicos y normas de manejo
gue se aplican de forma permanente, con el proposito de prevenir la entrada y Salida de agentes
infectocontagiosos en la unidad produccion primaria, en plantas de sacrificio y plantas de derivados
carnicos.

Buenas Practicas en el Uso de Medicamentos Veterinarios (BPMV): Se define como el cumplimiento
de los métodos de empleo oficialmente recomendados para los medicamentos de uso veterinario,
de conformidad con la informacién consignada en el rotulado de los productos aprobados, incluido
el tiempo de retiro, cuando los mismos se utilizan bajo condiciones practicas.

Buenas Practicas en la Alimentacion Animal (BPAA): Son los modos de empleo y préacticas
recomendadas en alimentacion animal, tendientes a asegurar la inocuidad de los alimentos de origen
animal para consumo humano minimizando los peligros fisicos, quimicos y bioldgicos que implique
un riesgo para la salud del consumidor final.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas las practicas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los alimentos en todas las etapas de la
cadena alimentaria.

Buenas Préacticas de Manufactura (BPM): Son los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, procesamiento, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes
a la produccion.

Canal: El cuerpo de un animal después de sacrificado, degollado, deshuellado, eviscerado
quedando sélo la estructura 6sea y la carne adherida a la misma sin extremidades.

Carne: Es la parte muscular y tejidos blandos que rodean al esqueleto de los animales de las
diferentes especies, incluyendo su cobertura de grasa, tendones, vasos, nervios, aponeurosis y que
ha sido declarada inocua y apta para el consumo humano.

Carne fresca: La carne que no ha sido sometida a procesos de conservacion distintos de la
refrigeracion, incluida la carne envasada al vacio o envasada en atmésferas controladas.

Carne molida: Carne fresca sometida a proceso de molienda que contiene maximo un 30% de
grasa.

Carne picada: Carne deshuesada que ha sido reducida a fragmentos y que no contiene mas del 1%
de sal.

Caza comercial: Para efectos de este decreto la definicién sera la establecida por el Decreto 4688
de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Contaminante: Agente biolégico, quimico o fisico que no se haya agregado intencionalmente al
alimento, que pueda poner en peligro la inocuidad y su aptitud para el consumo.

Corral de observacioén: Es el corral destinado a mantener animales enfermos o sospechosos de
portar enfermedades en un establecimiento de produccién primaria o en la planta de beneficio:

Corral de recepcién: Es el lugar de llegada de los animales a la planta de beneficio, donde se realiza
la separacién de los mismos.

Corral de sacrificio: Es el corral que tiene por objeto mantener los animales previo a su sacrificio.

Decomiso - condenado: Medida de incautacion o aprehension que se aplica a:
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1. Todo animal durante la inspeccién ante mortem.
2. La carne y a los productos carnicos comestibles, durante la inspeccién post mortem.

3. Los derivados carnicos destinados para el consumo humano, durante su procesamiento,
almacenamiento, transporte y comercializacion.

Todo lo anterior, como resultado de la inspeccion por parte de la autoridad sanitaria competente y
declarado como no apto para el consumo humano o respecto del cual, la autoridad competente ha
determinado de algun otro modo que es peligroso para el consumo humano y que debe ser
identificado para su adecuado manejo y disposicién final.

Decomiso parcial: Eliminacion o retiro determinado por el inspector oficial, de partes no aptas para
el consumo humano presentes en la canal o los productos carnicos comestibles.

Derivados carnicos: Son los productos que utilizan en su preparacién carne, sangre, visceras u
otros productos comestibles de origen animal, que hayan sido autorizados para el consumo humano,
adicionando o no aditivos, especies aprobadas y otros ingredientes. Estos productos se denominaran
segun su especie.

Dictamen final: Juicio respecto de la aptitud para el consumo de la carne, emitido por el inspector
oficial, sobre la base de la informacién recabada durante la inspeccién ante y post mortem y de los
resultados de los analisis que fuere necesario.

Equivalencia: Capacidad de diferentes sistemas de higiene de la carne para cumplir los mismos
objetivos de inocuidad y aptitud para el consumo humano.

Establecimiento: Lugar donde personas naturales o juridicas desarrollan una o algunas de las
siguientes actividades: beneficio, desposte, desprese, procesamiento de derivados cérnicos,
almacenamiento, empaque y venta de carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos
destinados para el consumo humano.

Estandares de ejecucién sanitaria: Condiciones generales de infraestructura y funcionamiento
alrededor y dentro del establecimiento.

Expendio: Establecimiento donde se efectian actividades relacionadas con la comercializacion de
la carne, productos carnicos comestibles y los derivados carnicos destinados para el consumo
humano, que ha sido registrado y autorizado por las entidades sanitarias competentes para tal fin.

Faenado: Procedimiento de separacion progresiva del cuerpo de un animal en canal y otras partes
comestibles y no comestibles.

Fase de la cadena alimentaria: Cualquier punto, procedimiento, operacion o etapa de la cadena
alimentaria, incluidas las materias primas, desde la produccién primaria hasta el consumo final.

Higiene de la carne: Son todas las condiciones y medidas necesarias para garantizar la inocuidad
y aptitud de la carne en todas las etapas de la cadena alimentaria.

Inscripcién: Procedimiento administrativo mediante el cual la persona natural o juridica responsable
de un predio, establecimiento o vehiculo se identifica ante la autoridad sanitaria competente.

Inspeccidn oficial: Funcién esencial asociada a la responsabilidad estatal para la proteccion de la
salud animal y humana, consistente en el proceso sistematico y constante de inspeccidn, vigilancia
y control en el cumplimiento de normas y procesos para asegurar una adecuada situacion sanitaria
y de seguridad en todas las actividades que; tienen relacion con la cadena alimentaria, que es

ejercida por las autoridades sanitarias competentes.
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Inspeccién ante-mortem: Todo procedimiento o prueba efectuada por un inspector oficial a todos
los animales o lotes de animales vivos que van a ingresar al sacrificio, con el proposito de emitir un
dictamen sobre su salubridad y destino.

Inspeccién organoléptica: Todo procedimiento o prueba efectuada para la identificacion de
enfermedades, defectos de los animales, alteraciones de los tejidos y 6rganos de los animales, a
través de la utilizacion de los 6rganos de los sentidos.

Inspeccién post mortem: Todo procedimiento o analisis efectuado por un inspector oficial a todas
las partes pertinentes de animales sacrificados, con el propésito de emitir dictamen sobre su
inocuidad, salubridad y destino.

Inspector oficial: Médico veterinario designado, acreditado o reconocido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, para desempefar actividades oficiales
relacionadas con la higiene de la carne.

Inspector auxiliar oficial: Profesional, técnico o tecndlogo debidamente designado, acreditado o
reconocido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, que apoya
al inspector oficial en el ejercicio de sus funciones.

Limite critico: El valor maximo o minimo hasta donde un riesgo fisico, biolégico o quimico tiene que
ser controlado en un punto critico de control para prevenir, eliminar o reducir a un nivel aceptable, el
surgimiento del riesgo identificado a la inocuidad de la carne, productos carnicos comestibles y
derivados cérnicos.

Limites maximos de residuos quimicos: Concentracion maxima resultante del uso de
medicamentos veterinarios o de plaguicidas que se reconoce como legalmente permisible y que no
representa riesgo para la salud del consumidor.

Material sanitario: Material impermeable, liso, no téxico, no absorbente y resistente a la accion de
los quimicos y abrasivos utilizados en procedimientos de limpieza y desinfeccion.

Medida preventiva: Medida o actividad que se realiza con el propésito de evitar, eliminar o reducir
a un nivel aceptable, cualquier peligro para la inocuidad de los alimentos.

Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacion administrativa de ejecucién inmediata y
transitoria que busca preservar el orden publico en materia sanitaria.

Objetivo de desempefio: Frecuencia méaxima y/o la concentracion maxima de un peligro en un
alimento crudo, el cual no debe exceder los criterios establecidos por la reglamentacion sanitaria
vigente.

Peligro: Agente biolégico, quimico o fisico presente en la carne, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos o propiedad de este, que puede provocar un efecto nocivo para la salud humana.

Plaga: Animales vertebrados e invertebrados, tales como aves, roedores, cucarachas, moscas y
otros que pueden estar presentes en el establecimiento o sus alrededores y causar contaminacion
directa o indirecta al alimento, transportar enfermedades y suciedad a los mismos.

Plan de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP-APPCC): Conjunto de
procesos y procedimientos debidamente documentados, de conformidad con los principios del
Sistema HACCP, que aseguren el control de los peligros que resulten significativos para la inocuidad
de los alimentos destinados para el consumo humano, en el segmento de la cadena considerada:
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Planta de beneficio animal (matadero): Todo establecimiento en donde se benefician las especies
de animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido registrado
y autorizado para este fin.

Plantas nuevas: Adicionada por el Articulo 1, Decreto 2380 de 2009. El nuevo texto es el siguiente.
Son todas las plantas de beneficio animal, de desposte, desprese y derivados carnicos, construidas
con posterioridad al 4 de mayo de 2007. No se consideran plantas nuevas aquellas que son resultado
de un Plan Gradual de Cumplimiento aprobado.

Plan gradual de cumplimiento: Documento técnico presentado por los propietarios, tenedores u
operadores de predios de produccion primaria, plantas de beneficio, desposte o desprese y de
derivados cérnicos, en el cual se especifica el nivel sanitario actual de cumplimiento frente a las
disposiciones de este decreto y sus reglamentaciones y los compromisos para realizar acciones que
permitan lograr el cumplimiento total de la normatividad sanitaria durante el periodo de transicion.
Este documento debe ser presentado siguiendo los lineamientos que establece el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, y el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos,
Invima, seguin su competencia, el cual debe ser aprobado por estas y sera utilizado como instrumento
de seguimiento para vigilancia y control.

Planta de derivados carnicos: Establecimiento en el cual se realizan las operaciones de
preparacion, transformacién, fabricacién, envasado y almacenamiento de derivados carnicos.

Planta de desposte: Establecimiento en el cual se realiza el deshuese, la separacion de la carne
del tejido 6seo y la separacién de la carne en cortes o postas.

Planta de desprese: Establecimiento en el cual se efectla el fraccionamiento mecénico de la canal.

Predio de produccién primaria: Granja o finca, destinada a la produccion de animales de abasto
publico en cualquiera de sus etapas de desarrollo. Incluye los zoocriaderos.

Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES); Todo procedimiento que
un establecimiento lleva a cabo diariamente, antes y durante las operaciones para prevenir la
contaminacion directa del alimento.

Produccion primaria: Produccion, cria o cultivo de productos primarios, con inclusion de la cosecha,
el ordefio y la cria de animales domésticos de abasto publico previos a su sacrificio. Incluye la
zoocria.

Productos para uso industrial: Aquellos de origen animal obtenidos en la planta de beneficio con
destino final distinto al consumo humano y que pueden dirigirse a la fabricacién de harina de carne.

Producto carnico comestible: Es cualquier parte del animal diferente de la carne y dictaminada
como inocua y apta para el consumo humanao.

Producto carnico no comestible: Son aquellas materias que se obtienen de los animales de
beneficio y que no estan comprendidos en los conceptos de carne y productos carnicos comestibles.

Producto inocuo: Aquel que no presenta peligros fisicos, quimicos o biol6égicos que sean nocivos
para la salud humana y que es apto para el consumo humano.

Punto critico de control: Fase en la que puede aplicarse un control que es esencial para prevenir,
eliminar o reducir a un nivel aceptable un peligro relacionado con la inocuidad de los alimentos.

1CS-GU-0005 Péagina 274 de 301 Aprobacion: 02/08//2018
VER: 1



Registro: Acto administrativo emitido por la autoridad sanitaria competente, en reconocimiento a las
condiciones sanitarias verificadas a través de la autorizacion sanitaria, que permite el ingreso a las
listas oficiales.

Residuo quimico: Son sustancias o sus metabolitos que se almacenan en los tejidos animales,
como consecuencia del use de los medicamentos veterinarios, plaguicidas agricolas y pecuarios y
otras sustancias empleadas en el tratamiento y control de las enfermedades, en el mejoramiento del
desempefio productivo o aquellas provenientes de contaminacion ambiental.

Riesgo: Es la probabilidad de que un peligro ocurra.

Riesgo a la inocuidad de los alimentos: Es la probabilidad de que exista un peligro bioldgico,
quimico o fisico que ocasione que el alimento no sea inocuo.

Sacrificio: Procedimiento que se realiza en un animal destinado para el consumo humano con el fin
de darle muerte, el cual comprende desde la insensibilizacién hasta la sangria, mediante la seccion
de los grandes vasos.

Sala de desposte: Area de una planta de beneficio donde se efectta el despiece de la canal y la
limpieza de los diferentes cortes para su posterior empaque y comercializacion. Esta area puede
encontrarse dentro de las instalaciones de la planta de beneficio o fuera de ella.

Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos: Sistema disefiado y ejecutado por las entidades estatales para
el control y la inocuidad de las carnes y sus derivados, incluida la inspeccién y las pruebas quimicas,
fisicas y microbioldgicas de la misma, para cumplir con los requisitos establecidos en el mercado.

Sistema HACCP: Sistema que permite identificar, evaluar y controlar peligros significativos a la
inocuidad de los alimentos.

Trazabilidad: Es la posibilidad de encontrar y seguir el rastro a través de todas las etapas de
produccion, transformacion y distribucién de un alimento, un alimento para los animales, un animal
destinado a la produccion de alimentos o una sustancia destinada a ser incorporada en alimento o
un alimento para los animales o con probabilidad de serlo.

Unidad de frio: Equipo que mantiene en forma controlada la temperatura de un contenedor o de la
unidad de transporte para productos que requieren refrigeracion o congelacion.

Unidad de transporte: Es el espacio destinado en un vehiculo para la carga a transportar. En el
caso de los vehiculos rigidos, se refiere a la carroceria y el de los articulados, al remolque o al
semirremolque.

Validacién: Constatacion de que los elementos del plan HACCP son efectivos.

Vehiculo isotermo: Vehiculo en el que la unidad de transporte esta construida con paredes
aislantes, incluyendo puertas, piso y techo, que permiten limitarlos intercambios de calor entre el
interior y el exterior de la unidad de transporte.

Vehiculo refrigerado: Vehiculo isotermo que posee una unidad de frio, la cual permite reducir la
temperatura del interior de la unidad de transporte o contenedor hasta. 20° C y de mantenerla
inclusive, para una temperatura ambiental exterior media de 30° C.

Verificacion: Aplicacion de métodos, procedimientos, ensayos y otras evaluaciones, ademas de la

vigilancia, para constatar el cumplimiento del plan HACCP.
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Zoocria: Para efectos de este decreto la definicion de socorria sera la establecida por la Ley 611 de
2000 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Autorizacion Sanitaria Condicionada: Adicionada por el Articulo 1, Decreto Nacional 2380 de
2009, asi: Procedimiento administrativo mediante el cual el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA, habilita a una persona natural o juridica responsable de un
establecimiento a ejercer las actividades de beneficio, desposte, desprese y procesamiento, durante
el periodo de transicién de que trata el presente decreto, mientras se cumple con la totalidad del Plan
Gradual de Cumplimiento. La autorizacion sanitaria se considera condicionada al cumplimiento de lo
establecido en el Plan Gradual de Cumplimiento, en los plazos establecidos y al mantenimiento de
las condiciones sanitarias que permitan garantizar la inocuidad del producto.

Plantas nuevas: Adicionada por el Articulo 1, Decreto Nacional 2380 de 2009, asi: Son todas las
plantas de beneficio animal, de desposte, desprese y derivados carnicos, construidas con
posterioridad al 4 de mayo de 2007. No se consideran plantas nuevas aquellas que son resultado de
un Plan Gradual de Cumplimiento aprobado.

Buenas practicas en el uso de medicamentos veterinarios (BPMV): Se define como los métodos
de empleo oficialmente recomendados para los medicamentos de uso veterinario, de conformidad
con la informacién consignada en el rotulado de los productos aprobados, incluido el tiempo de retiro,
cuando los mismos se utilizan bajo condiciones practicas.

Buenas préacticas en la alimentacion animal: Modos de empleo y practicas recomendadas en la
alimentacion animal tendientes a asegurar la inocuidad de los alimentos de origen animal para
consumo humano, minimizando los riesgos fisicos, bioldgicos y quimicos para la salud de los
consumidores.

Calostro: Para los efectos del presente reglamento técnico, no se considera como leche apta para
el consumo humano al producto obtenido de los animales lecheros dentro de los quince (15) dias
anteriores y los siete (7) posteriores al parto.

Cémara frigorifica: Entiéndase por camara frigorifica el area destinada para el almacenamiento de
leche higienizada envasada cuando esta lo requiera, a temperatura de 4°C +/- 2°C.

Establecimiento: Las plantas de enfriamiento o centrales de recoleccion de leche, plantas de
procesamiento de leche, locales destinados al almacenamiento y comercializacion de leche
higienizada.

Hato: Sitio destinado principalmente a la explotacion y ordefio de animales destinados a la
produccion lechera.

Homogenizacién: Es la reduccion del tamafio de los glébulos de grasa por efecto de la presién y
temperatura para estabilizar la emulsién de la materia grasa.

Insumo pecuario: Todo producto natural, sintético o biolégico o de origen biotecnolégico, utilizado
para promover la produccién pecuaria, asi como para el diagnostico, prevencién, control,
erradicacion y tratamiento de las enfermedades, plagas y otros agentes nocivos que afecten a las
especies animales o a sus productos. Comprende también los cosméticos o productos destinados al
embellecimiento de los animales y otros que utilizados en los animales y su habitat restauren o
modifiquen las funciones orgénicas, cuiden o protejan sus condiciones de vida. Se incluyen en esta
definicién alimentos y aditivos.

Leche: Es el producto de la secrecién mamaria normal de animales bovinos, bufalinos y caprinos
lecheros sanos, obtenida mediante uno o méas ordefios completos, sin ningun tipo de adicion,

destinada al consumo en forma de leche liquida o a elaboracion posterior.
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Leche adulterada: La leche adulterada es aquella:

1. A la que se le han sustraido parte de los elementos constituyentes, reemplazandolos o no por
otras sustancias.

2. Que haya sido adicionada con sustancias no autorizadas vy,

3. Que por deficiencias en su inocuidad y calidad normal hayan sido disimuladas u ocultadas en
forma fraudulenta sus condiciones originales.

Leche alterada: Es aquella que ha sufrido deterioro en sus caracteristicas microbioldgicas, fisico-
quimicas y organolépticas o en su valor nutritivo, por causa de agentes fisico-quimicos o bioldgicos,
naturales o artificiales.

Leche concentrada: Producto liquido obtenido por eliminacion parcial del agua de la leche por el
calor o por cualquier otro procedimiento que permita obtener un producto que después de
reconstituido presente la misma composicion y caracteristicas de la leche.

Leche contaminada: Es aquella que contiene agentes o sustancias extrafias de cualquier
naturaleza en cantidades superiores a las permitidas en las normas nacionales o en su defecto en
normas reconocidas internacionalmente.

Leche cruda: Leche que no ha sido sometida a ningun tipo de termizacion ni higienizacion.

Leche deslactosada: Producto en donde la lactosa ha sido desdoblada por un proceso tecnoldgico
en glucosa y galactosa, como maximo, en un 85%.

Leche en polvo: Es el producto que se obtiene por la eliminaciéon del agua de constitucién de la
leche higienizada.

Leche esterilizada: Es el producto obtenido al someter la leche cruda o termizada, envasada
herméticamente a una adecuada relacién de temperatura y tiempo 115°C a 125°C por 20 a 30
minutos, enfriada inmediatamente a temperatura ambiente. El envase debe ser un recipiente con
barreras a la luz, al oxigeno y la humedad, de tal forma que garantice la esterilidad comercial sin
alterar de ninguna manera ni su valor nutritivo ni sus caracteristicas fisicoquimicas y organolépticas.
Se puede comercializar a temperatura ambiente.

Leche falsificada: Es aquella que:
1. Se designe o expenda con nombre o calificativo distinto al que le corresponde.

2. Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio o declaracion ambigua, falsa o que pueda inducir o
producir engafio o confusién respecto de su composicion intrinseca y uso.

3. No proceda de los verdaderos fabricantes declarados en el rotulado del empaque.

4. Que tenga la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca
registrada y que se denomine como este sin serlo.

Leche higienizada: Es el producto obtenido al someter la leche cruda o la leche termizada a un
proceso de pasteurizacion, ultra-alta-temperatura UAT (UHT), ultrapasteurizacion, esterilizacién para
reducir la cantidad de microorganismos u otros tratamientos que garanticen productos inocuos
microbiolégicamente.

Leche para uso industrial: Leche destinada a un uso diferente al consumo humano.
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Leche pasteurizada: Es el producto obtenido al someter la leche cruda, termizada o recombinada a
una adecuada relacion de temperatura y tiempo para destruir su flora patégena y la casi totalidad de
flora banal, sin alterar de manera esencial ni su valor nutritivo ni sus caracteristicas fisicoquimicas y
organolépticas. Las condiciones minimas de pasteurizacion son aquellas que tiene efectos
bactericidas equivalentes al calentamiento de cada particula a 72°C-76°C por 15 segundos
(pasteurizacion de flujo continuo) 0 61°C a 63°C por 30 minutos (pasteurizacién discontinua), seguido
de enfriamiento inmediato hasta temperatura de refrigeracion.

Leche recombinada: Es el producto que se obtiene de la mezcla de leche cruda con leche
reconstituida en una proporcion no mayor del 20% de esta Ultima. Sometido posteriormente a
higienizacién y enfriamiento inmediato a fin de que presente caracteristicas fisicoquimicas,
microbiolégicas y organolépticas de la leche liquida higienizada.

Leche reconstituida: Es el producto uniforme que se obtiene mediante un proceso apropiado de
incorporacion de agua potable a la forma deshidratada o concentrada de la leche, con la finalidad de
que presente caracteristicas composicionales fisicoquimicas y organolépticas similares a la le che
liquida.

Leche termizada: Producto obtenido al someter la leche cruda a un tratamiento térmico con el objeto
de reducir el nimero de microorganismos presentes en la leche y permitir un almacenamiento mas
prolongado antes de someterla a elaboracién ulterior. Las condiciones del tratamiento térmico son
de minimo 62°C durante 15 a 20 segundos, seguido de enfriamiento inmediato hasta temperatura
de refrigeracion.

La leche termizada debe reaccionar positivamente a la prueba de fosfatasa alcalina, siendo prohibida
su comercializacion para consumo humano directo.

Leche ultra pasteurizada: Es el producto obtenido mediante proceso térmico en flujo continuo,
aplicado a la leche cruda o termizada en una combinacion de temperatura entre 135°C a 150°C
durante un tiempo de 2 a 4 segundos, seguido inmediatamente de enfriamiento hasta la temperatura
de refrigeracion y envasado en condiciones de alta higiene, en recipientes previamente higienizados
y cerrados herméticamente, de tal manera que se asegure la inocuidad microbioldgica del producto
sin alterar de manera esencial ni su valor nutritivo ni sus caracteristicas fisicoquimicas y
organolépticas, la cual debera ser comercializada bajo condiciones de refrigeracién.

Leche ultra-alta-temperatura UAT (UHT) leche larga vida: Es el producto obtenido mediante
proceso térmico en flujo continuo, aplicado a la leche cruda o termizada a una temperatura entre
135°C a 150°C y tiempos entre 2 y 4 segundos, de tal forma que se compruebe la destruccion eficaz
de las esporas bacterianas resistentes al calor, seguido inmediatamente de enfriamiento a
temperatura ambiente y envasado aséptico en recipientes estériles con barreras a la luz y al oxigeno,
cerrados herméticamente para su posterior almacenamiento, con el fin de que se asegure la
esterilidad comercial sin alterar de manera esencial ni su valor nutritivo ni sus caracteristicas
fisicoquimicas y organolépticas, la cual puede ser comercializada a temperatura ambiente.

Permeado de la leche: Es el producto que se obtiene de la extraccion de la proteina y la grasa de
la leche mediante ultra filtracién de leche.

Planta de enfriamiento o centro de acopio de leche: Establecimiento destinado a la recoleccion
de la leche procedente de los hatos, con el fin de someterla a proceso de enfriamiento y posterior
transporte a las plantas para procesamiento de leche.

Planta para higienizacién: Es el establecimiento industrial destinado al enfriamiento, higienizacién
y envasado de la leche con destino al consumo humano.
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Planta para procesamiento de leche: Es el establecimiento en el cual se modifica o transforma la
leche para hacerla apta para consumo humano, que incluye las plantas para higienizacion, para
pulverizacion u obtencion de leche como materia prima para elaboracion de derivados lacteos.

Planta para pulverizacion: Es el establecimiento destinado a la concentracién y deshidratacion de
la leche previamente higienizada con destino al consumo humano.

Producto inocuo: Aquel que no presenta riesgo fisico, quimico o biolégico y que es apto para
consumo humano.

Retentado de laleche: Es el producto que se obtiene de la concentracion de la proteina de la leche
mediante ultra filtracion de leche.

8.7.1. Marco normativo en materia de Salud Publica

Teniendo en cuenta, que la inspeccidn vigilancia y control se tiene que adelantar con el apoyo
interinstitucional, ya que se requiere de conceptos técnicos por parte de los funcionarios idéneos en
la materia que para cada caso apliquen, razén por la cual se relaciona la normatividad aplicable, con
el fin de enmarcar los comportamientos que puedan poner en peligro la salud publica por el consumo
de alimentos, asi:

Ley 9 de 1979 de por la cual se dictan Medidas Sanitarias.
Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

Decreto 616 de 2006 Por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe
cumplir la leche para el consumo humano que se obtenga, procese, envase, transporte, comercializa,
expenda, importe o exporte en el pais

Decreto 1500 de 2007 por el cual establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema
Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacidn, expendio, importacion o exportacion.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud

y Proteccion Social.
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Decreto 1282 de 2016 Por el cual se establece el trdmite para la obtencion de la autorizacién sanitaria
provisional y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 240 de 2013 MSPS Requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de
beneficio animal de las especies bovina, bufalina y porcina, planta de almacenamiento y desposte,
comercializacién, expendio, transporte, importacién o exportacion de carne y productos carnicos
comestibles, el siguiente texto: Indicar que deroga las resoluciones N.° 2905 y 4282 de 2007 y las
disposiciones que le sean contrarias.

Resolucién 242 de 2013 MSPS Requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de
beneficio de aves de corral, desprese y almacenamiento, comercializacion, expendio, transporte,
importacion o exportacién de carne y productos carnicos comestibles, el siguiente texto: Deroga la
resolucion 4287 de 2007 y las disposiciones que le sean contrarias.

Resolucién 1229 de 2013 MSPS Por la cual se establecen el modelo de inspeccion, vigilancia y
control sanitario para los productos de uso y consumo humano.

Resolucién 2674 de 2013 MSPS Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 del
2012 y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 2015048290 de 2015 por la cual se adoptan los instrumentos de inspeccion, vigilancia y
control de alimentos y bebidas que deberan acogerse por parte de las Entidades Territoriales de
Salud.

Resolucién 2016041871 de 2016 INVIMA Por la cual se establecen los lineamientos para obtener
Autorizacion Sanitaria Provisional por parte de los establecimientos que realizan las actividades de
almacenamiento y expendio de carne y/o productos carnicos comestibles, asi como la Inscripcién,
Inspeccion, Vigilancia y Control del transporte de carne y/o productos carnicos comestibles.

Resolucién 2009026594 de 2009 INVIMA Por la cual se adopta la guia de transporte de carne en
forma de canales enteras, medias canales, cuartos de canal, deshuesada y demas subproductos
comestibles de las especies bovina, bufalina y porcina.

Resolucién 2505 de 2004 Ministerio de Transporte Por la cual se reglamentan las condiciones que
deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles.

8.7.2. Proceso verbal inmediato en cuanto a salud en materia de consumo.

Autoridades Especiales de Policia en Salud Seguin su Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta, lo regulado por la Ley 1801 de 2016, en su articulo 207. Las autoridades
administrativas especiales de Policia. Las autoridades administrativas en salud, seguridad,
ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda y espacio publico y las demés
que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las
decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segin la materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacion el
alcalde municipal.
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Eslabones de la Cadena Carnicay Competencia de las Autoridades en Cada uno de Ellos.
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ESLABON ENTIDAD

1. PRODUCCION

PRIMARIA.

2 TRANSPORTE EN PIE.

3. BENEFICIO Y DESPOSTE.

4. TRANSPORT

E DE
CANALES Y

COMPETENTE

Instituto  Colombiano
Agropecuario — ICA

Corporaciones
Autonomas
Regionales — CAR’s

Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA

Policia Nacional

Instituto Nacional de

Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos
Corporaciones
Auténomas

Regionales CAR’s

Policia Nacional

Entidades
Territoriales de Salud
(ETS)

PRODUCTO

Policia Nacional
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REQUISITOS

a. Inscripcion de la granja.
b. cumplimiento a los estandares de ejecucion
sanitaria y aseguramiento de la inocuidad.

a. cumplimiento de los parametros
ambientales establecidos por la normativa
ambiental.

a. vehiculo: cumplimiento de los requisitos
generales de transporte que incluye:
bienestar animal, disefio de los vehiculos
para facil limpieza y desinfeccién.

b. personal transportador: guia sanitaria de
movilizacion.

a. verificacion de documentacion del vehiculo
y verificacion de antecedentes en las bases
de datos de la Policia Nacional.

b. verificar las condiciones que deben cumplir
los vehiculos de transporte para animales en
pie.

c. verificar en cada jurisdiccion la existencia
de restricciones para el transporte del mismo.

a. la planta de beneficio debe estar inscrita en
el sistema de inspeccién, vigilancia y control.
(Inscripcién-autorizacién sanitaria y registro).

a. exigen el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente (usos de agua-suelo-aire-
vertimientos-emisiones o incorporacion de
sustancias o residuos de las aguas aire o
suelos)

a. cumplimiento de la normatividad sanitaria
establecida a nivel nacional y local para las
plantas de beneficio.

b. verificar la existencia de documentacion
legal para su funcionamiento.

c. los semovientes a sacrificar deben cumplir
con los requisitos legales (que no sean
productos de un ilicito y que cumplan con las
normas sanitarias)

a. mantenimiento de la cadena de frio y de las
condiciones higiénicas establecidas.

b. soporte documental de la proveniencia del
producto transportado.

C. autorizacion sanitaria para el transporte de
carnes y productos carnicos.

a. verificacion de documentacion del vehiculo
y verificacion de antecedentes en las bases
de datos de la Policia Nacional.
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ESLABON ENTIDAD REQUISITOS
COMPETENTE
b. verificar las condiciones que deben cumplir
los vehiculos de transporte de carne.
c. verificar en cada jurisdiccion la existencia
de restricciones para el transporte de carne.
d. verificar el carnet o certificacion de las
personas que manipulan los alimentos.
Entidades a. inscripcién del establecimiento ante la ETS.
Territoriales de Salud b. venta de carne que haya sido marcada
(ETS) como aprobada por la Autoridad Sanitaria
competente para consumo, proveniente de
una planta de beneficio autorizada.
c¢. cumplir con las disposiciones de inocuidad
y requisitos  higiénicos 'y sanitarios
establecidos.
d. contar con un sistema de refrigeracion.
Policia Nacional a. verificar la idoneidad sanitaria de las
personas que manipulan las carnes en
coordinaciéon con la autoridad sanitaria
competente.
b. cumplimiento de los requisitos sanitarios
con la documentacion que acredite el
cumplimiento de las mismas, asi como en el
momento de descargue de los vehiculos
transportadores.
Superintendencia de a. instrumento de pesaje con uso y
Industria y Comercio = condiciones adecuadas.
b. uso del sistema internacional de unidades.

5. EXPENDIO Y COMERCIALIZACION

Para abordar los “Comportamientos que atentan contra la salud publica en materia de consumo”
tendremos en cuenta lo establecido en los articulos 109y el 1107, 8, 10y 18y en lo que corresponde
al manejo de residuos solidos el articulo 111 del CNPC- Ley 1801 de 2016, contienen las finalidades,
principios, deberes, coordinacién y articulacion con las autoridades politico administrativas,
funcionarios adscritos a las autoridades sanitarias, ambientales y Policia Nacional, atendiendo su
rol. Por lo cual, se podra contar en caso de ser necesario con la participacién de:

1. Gobernadores, alcaldes, inspectores o corregidores.
2. Saneamiento ambiental.
3. Secretarios de Gobierno.

4. Entre otras autoridades o instituciones que se consideren competentes para realizar acciones de
prevencion y control (Ej. ICA, Invima, ETS).

Teniendo en cuenta lo anterior, se identificaran cada uno de los “eslabones de la cadena carnica”,
para determinar cual sera el comportamiento que para cada caso aplica segin se nhombran en el
articulo 110 de la Ley 1801 de 2016.

8.7.2.1. Alimentos: Control de ccomportamientos gue atentan contra la salud publica, ley 1801 de
2016.

Articulo 110, Ley 1801 de 2016, Comportamientos que atentan contra la salud publica en materia de
consumo.
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1. No acreditar la inscripcién ante la Secretaria de Salud o quien haga sus veces, de la
respectiva entidad territorial, para el almacenamiento o expendi6é de alimentos que lo
requieran, asi como de carne, productos y derivados carnicos comestibles, de acuerdo con
la normatividad sanitaria vigente.

Actividad de policia especifica:

Los funcionarios de policia en el marco de las actividades de inspeccion, vigilancia y control ingresan
a un establecimiento de expendio y almacenamiento de carne y productos carnicos comestibles con
el fin de solicitar el documento de inscripcion.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Se solicita el documento de inscripcidn (decreto 1282 de 2016 MSPS, res 3753 de 2013
MSPS Articulo 8 y resolucion 2016041871 de 2016 INVIMA art 3 N 1, resolucién 1229 del
2013 de Ministerio de Salud y Proteccion Saocial Articulo 31 registro obligatorios) expedido
por la respectiva Entidad Territorial en Salud el cual se da por entendido que cumple con
todos los requisitos exigidos para el funcionamiento legal del establecimiento.

e Al no acreditar la inscripcion identificamos que estamos frente a un comportamiento que
atenta contra la salud publica en materia de consumo; se procedera a la imposicion de la
orden de comparendo sefalando las medidas correctivas de multa general tipo 2 y
Suspension temporal de actividad.

e De lo actuado, se dara traslado a la autoridad especial de policia en salud (Entidades
Territorial de Salud, art 198 N 5 ley 1801 de 2016) con el fin de que se adelanten las medidas
sanitarias de seguridad, asi como los procedimientos y sanciones a que haya lugar, previstas
en los articulos 576 y 577 de la Ley 09 de 1979 y Capitulo Il del Titulo 11l del Decreto nimero
1500 de 2007 en su articulo 6° con el fin de que se adelante actos administrativos o
sancionatorios a que haya lugar.

Nota: En caso de que el establecimiento cuente con varias sedes, tendra que presentar
solicitud de autorizaciéon sanitaria por cada una ante la Entidad Territorial de Salud

correspondiente.

2. Almacenar o comercializar carne, productos carnicos comestibles que no provengan de
plantas de beneficio animal (mataderos) autorizadas o que no cumplan con las disposiciones
o normatividad sanitaria vigente.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla del cuadrante ingresa a un establecimiento donde se almacena y comercializa carne,
productos carnicos comestibles, con el fin de verificar el origen de los productos.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Se solicita factura de compra (Ley 9 de 1979, Cddigo Sanitario, articulo 345)

e Se solicita la guia de transporte de carne en forma de canales enteras, medias canales,
cuartos de canal, deshuesada, empacada y demas subproductos comestibles de la especie
bovina, bufalina y porcina, expedidos por las plantas de beneficio (Resolucién 2009026594
del 09 de septiembre de 2009 del INVIMA).

e LaResolucién 240 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccién Social, establece en su articulo
130 numeral 29. “El establecimiento debe contar con los soportes que garanticen que la
carne y los productos carnicos comestibles provienen de plantas de beneficio autorizadas e
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inspeccionadas por el Instituto de Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
INVIMA. De ser presentada la guia se puede hacer la verificacién para establecer que
provenga de una plata autorizada en el siguiente link https://www.invima.gov.co/plantas-
debeneficio-animal.html#establecimientos-autorizados

La Resolucion 242 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccién Social, establece en su articulo
55 numeral 29. “El establecimiento debe contar con los soportes que garanticen que las
canales, sus partes y los productos carnicos comestibles de aves provienen de plantas de
beneficio autorizadas e inspeccionadas por el Instituto de Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima la cual debe ser soportada mediante un documento de
remision.

Previa coordinaciéon con las Entidades Territoriales de Salud, unificando criterios y
generando responsabilidades de cual serd la entidad del orden Nacional o Territorial
responsable del traslado, almacenamiento, preservacion, depdsito, cuidado y administracion
de los bienes incautados por las autoridades, se procede a adelantar la incautacién de los
productos hallados que no cuenten con soporte documental que acredite su origen, destino
y legalidad.

Nota: Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a la promulgacién
de la presenta ley, definira mediante decreto, la entidad del orden nacional o territorial
responsable del traslado, almacenamiento, preservacion, depésito, cuidado y administracion
de los bienes incautados por las autoridades y la asignacién de los recursos para tal fin, de
conformidad con el régimen de Policia vigente. En el marco de esta facultad, el Gobierno
nacional podra considerar la tercerizacion, contratacion y concesion de dichos servicios. (Art
164 ley 1801 de 2016)

Al no contar con la documentacion requerida, el policia evidencia que se encuentra frente a
un comportamiento que atentan contra la salud publica en materia de consumo, se procede
a sefialar la medida correspondiente a Multa General tipo 4; Suspension temporal de
actividad, Destruccion de bien.

La autoridad de Policia que imponga las medidas correctivas sefialadas en el presente
articulo pondré en conocimiento de manera inmediata a la autoridad competente (Alcaldia,
ETS) mediante comunicado oficial para adelantar los procedimientos e imponer las acciones
gue correspondan de conformidad con la normatividad especifica vigente y materializar la
destruccion a través de esas entidades.

3. Almacenar, transportar o vender derivados carnicos que no cumplan con las disposiciones
de inocuidad establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y garantizar en todo
momento la procedencia de los mismos.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia en cumplimiento de sus actividades de inspeccion, vigilancia y control (1.V.C),
evidencia que un vehiculo tipo furgén, transporta derivados carnicos. (Ej. Salchichas, morcillas,
jamén, chorizos etc.)

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

Se solicita documento que acredite la inscripcion del vehiculo ante las ETS Resolucién 1229
DE 2013 art 31 de MSPS y Resolucion 2674 de 2013 art 50.

Se solicita documento de inspeccion sanitaria (acta) expedida por ETS Resolucién
2015048290 de 2015 INVIMA

Verificar las condiciones que deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado y
alimentos facilmente corruptibles segun lo establecido en la resolucion 2505 de 2004 del
ministerio de transporte (verificar que sean alimentos compatibles y que no contaminen con
otros productos que representen riesgo).
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e Los productos encontrados en los que evidencie las disposiciones de inocuidad (art 10
Decreto 1500 de 2007 MSPS) y/o que no acredite su legalidad seran incautados dejandolos
a disposicion de la autoridad de salud. Es de anotar que en lugares del territorio nacional
gue no se cuente con esta autoridad se dejara a disposicion de los inspectores de policia,
corregidores o quien haga sus veces, solicitando que se ordene el decomiso.

e Alevidenciar que no cumple con las disposiciones de inocuidad establecidas en los articulos
129, 130 y 131 de la Resolucién 240 del 2013 de MSPS (para especies bovina, bufalina y
porcina), la Resolucién 242 del 2013 de MSPS en su articulo 56 (para aves de corral) y
Resolucién 2505 de 2004 Ministerio de Transporte; se procede a sefalar las medidas
correctivas que corresponden a multa general tipo 4; suspension temporal de actividad y
destruccion del bien.

Nota: Cuando se aborden procedimientos en donde no sea facil establecer las condiciones
de inocuidad de los productos carnicos comestibles, derivados carnicos se hace necesario
un concepto técnico sanitario emitido por los Entes Territoriales de Salud, cuando no es
posible que el funcionario idéneo en salud acuda al sitio en el que se presente el motivo de
policia se procede a utilizar el medio de policia establecido en el articulo 157 de la Ley 1801
para trasladar al ciudadano y el vehiculo a las instalaciones del ente territorial en salud.

Cuando el comportamiento que afecta la salud esté relacionado con el almacenamiento o venta de
los productos carnicos comestibles, derivados carnicos; se pondra en conocimiento mediante
comunicado oficial las irregularidades halladas ante la autoridad especial de policia en salud
(Entidades Territorial de Salud, art 198 N 5 ley 1801 de 2016) con el fin de que se adelanten las
medidas sanitarias de seguridad, asi como los procedimientos y sanciones a que haya lugar,
previstas en los articulos 576 y 577 de la Ley 09 de 1979 y Capitulo Il del Titulo 1l del Decreto
namero 1500 de 2007 en su articulo 6°, con el fin de que se adelante actos administrativos o
sancionatorios a que haya lugar.

4. Adquirir alimentos, carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos de
proveedores que no se encuentren autorizados y registrados ante la autoridad sanitaria
competente o que no hayan entregado el producto a la temperatura reglamentada o
transportado en vehiculos que no garanticen el mantenimiento de la misma.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de cuadrante en su actividad diaria verifica la procedencia de los alimentos que se
comercializan en tienda.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Si es carne, productos carnicos, se solicita factura de compra (Ley 9 de 1979, Cdédigo
Sanitario, articulo 345) y la guia de transporte de carne en forma de canales enteras, medias
canales, cuartos de canal, deshuesada, empacada y demas subproductos comestibles de la
especie bovina, bufalina y porcina, expedidos por las plantas de beneficio (Resolucion
2009026594 del 09 de septiembre de 2009 del INVIMA) aclarando que la Resolucion 240 de
2013 MSPS, establece en su articulo 130 numeral 29 y Resolucién 242 de 2013 del MSPS
art 55 Numeral 29. “El establecimiento debe contar con los soportes que garanticen que la
carne y los productos carnicos comestibles provienen de plantas de beneficio autorizadas e
inspeccionadas por el Instituto de Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima.

e Cuando son derivados céarnicos se solicita la factura de compra o remisién de la distribuidora
o fabricante y que los alimentos cuenten con su registro sanitario 0 permiso sanitario o
notificacion sanitaria. (Art 37 Res 2674 de 2013 de MSPS).
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e Al evidenciar que no presenta documento que acredite la procedencia de los alimentos,
carne, productos carnicos comestibles y derivados céarnicos y se logra establecer la
irregularidad en las temperaturas; se procede a sefialar las medidas correctivas que
corresponden a multa general tipo 4; suspension temporal de actividad y destruccion del
bien.

Nota: En el evento en que sea necesario la toma de temperaturas a los productos
alimenticios, se adelantara el procedimiento con un termometro calibrado y certificado, en
caso de que las ETS cuenten con este instrumento o en su defecto el funcionario emitira un
concepto técnico.

5. No contar con un sistemade refrigeracion que garantice el mantenimiento de latemperatura
reglamentada para los productos.

Actividad de Policia especifica:

El policia de vigilancia en el marco de la prevencion y control, realiza visita a un expendio de carne
con el fin de verificar que cuente con un sistema de refrigeracion.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

¢ De manera visual inspecciona el lugar en donde se comercializa alimentos que requieran
mantener la cadena de frio para verificar que cuenten con un sistema de refrigeracién en
buen estado de funcionamiento. (Art 263 Ley 9 de 1979, art 36 N 4 Decreto 1500 de 2007
de MSPS, art 130 N 25y 26 Res 240 de 2013 de MSPS).

e Al no contar con un sistema de refrigeracion en buen estado de funcionamiento, el policia
evidencia que se encuentra frente a un comportamientoque atentan contra la salud publica
en materia de consumo, se procede a sefialar la medida correspondiente a Multa General
tipo 4; Suspensién temporal de actividad.

e De lo actuado, se dara traslado a la autoridad especial de policia en salud (Entidades
Territorial de Salud, art 198 N 5 ley 1801 de 2016) con el fin de que se adelanten las medidas
sanitarias de seguridad, asi como los procedimientos y sanciones a que haya lugar, previstas
en los articulos 576 y 577 de la Ley 09 de 1979 y Capitulo Il del Titulo 11l del Decreto nimero
1500 de 2007 en su articulo 6. con el fin de que se adelante actos administrativos o
sancionatorios a que haya lugar.

6. No mantener en refrigeracién a la temperatura reglamentada, la carne o los productos
carnicos o lacteos.

Actividad de Policia especifica:

La Policia Nacional en cumplimiento del articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia y demés
normas complementarias, realiza las actividades de control a expendio y/o establecimientos que
comercialicen alimentos en su jurisdiccion.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e De manera visual se inspecciona el lugar en donde se comercializa y se evidencia que hay
algin producto alimenticio, carne o productos carnicos o lacteos, con una posible
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irregularidad en la temperatura se procede a solicitar el apoyo de las ETS con el fin de
soportar el procedimiento con un termémetro calibrado y certificado en caso de que las ETS
cuenten con este instrumento o en su defecto el funcionario emitird un concepto técnico.
(Ley 9 de 1979 Art 263, Decreto 1500 de 2007 de MSPS art 36 N 4, Decreto 616 de 2006
Art 12, Res 240 de 2013 de MSPS art 129 N 2 art 130 N 25 y 26 y Res 242 de 2013 de
MSPS art 54 N 3, art 55 N 25 y 26).

e Se puede solicitar los registros de temperatura de equipos y productos (Res 240 de 2013
MSPS art 129 N 2y Res 242 de 2013 MSPS art 54 N 3)

e Al establecer técnicamente que la temperatura no es la reglamentada, el policia evidencia
que se encuentra frente a un comportamiento que atentan contra la salud publica en materia
de consumo, se procede a diligenciar el formato de orden de comparendo sefialando la
medida correctiva deMulta General tipo 4; Suspension temporal de actividad anexando
medios de prueba (imagenes, video, conceptos técnico etc.)

7. No acreditar la autorizacion sanitaria de transporte expedido por la Secretaria de Salud de
la entidad territorial correspondiente o quien haga sus veces, para el transporte de carne,
productos carnicos comestibles y derivados cérnicos destinados para el consumo humano,
de acuerdo con la normatividad sanitaria vigente.

Actividad de Policia especifica:

Mediante puesto de control, registro a vehiculos e identificacion de personas, se requiere a un
vehiculo que transporta carne.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC). Se procede a adelantar el registro del vehiculo, con el fin de establecer la titularidad
del derecho de dominio del medio de transporte y verificar la procedencia y la legalidad del
medio de transporte, y de los bienes y objetos transportados (articulo 160 Ley 1801 de 2016,
articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se procede a realizar las actividades de control, con el fin de verificar que cuente con
autorizacion sanitaria (exigible a partir del 19 octubre de 2018) expedida por las ETS
(Resolucién 240 de 2013 de MSPS en su articulo 134 y Resolucion 242 de 2013 de MSPS
en su articulo 59).

e De no contar con la autorizacién sanitaria, se procedera a diligenciar orden de comparendo
sefialando la medida correctiva correspondiente a Multa General tipo 4; Suspension
temporal de actividad.

Nota: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1282 de 2016 de MSPS en su articulo 7 en
el paragrafo: Todo transporte de carne, productos carnicos comestibles tendra un plazo de
dos afos contado a partir de la emisién de dicho lineamiento para dar cumplimiento a los
requisitos establecidos.

8. No contar con soporte documental en el cual conste que los productos transportados
provienen de un establecimiento registrado, aprobado e inspeccionado. Para la carne,
productos carnicos comestibles y derivados carnicos, deberan contar con la guia de
transporte de producto de acuerdo con lo establecido en la normatividad sanitaria.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia, observa que un vehiculo que transita por la avenida Ciudad de Cali
transporta carne en canal.
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e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC). Se procede a adelantar el registro del vehiculo, con el fin de establecer la titularidad
del derecho de dominio del medio de transporte y verificar la procedencia y la legalidad del
medio de transporte, y de los bienes y objetos transportados (articulo 160 Ley 1801 de 2016,
articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se procede a realizar las actividades de control, con el fin de verificar documentacién que
soporte que los productos transportados provienen de un establecimiento registrado,
aprobado e inspeccionado.

o El policial debe solicitar la “guia de transporte de carne en forma de canales enteras, medias
canales, cuartos de canal, deshuesada, empacada y demas subproductos de la especie
bovina, bufalina y porcina”, establecida en la Resolucién 2009026594 septiembre de 2009,

e Verificar que cuente con autorizacion sanitaria (exigible a partir del 19 octubre de 2018)
expedida por las ETS (Resolucion 240 de 2013 de MSPS en su articulo 134 y Resolucion
242 de 2013 de MSPS en su articulo 59).

e Al evidenciar que no cuenta con un soporte documental que acredite su procedencia, se
procede a sefalar las medidas correctivas que corresponden a multa general tipo 4;
suspension temporal de actividad.

Nota: De considerarse necesario, se procede a solicitar inspeccion, verificaciéon y concepto
técnico por funcionario de ETS, con el fin de establecer si los productos transportados son
aptos para consumo humano y adelantar el procedimiento de acuerdo a lo descrito para
alimentos que se desconoce su procedencia.

9. No garantizar el mantenimiento de la cadena de frio del producto y las condiciones de
transporte requeridas por la normatividad sanitaria vigente, de manera que se evite la
contaminacion de los alimentos transportados.

Actividad de Policia especifica:

La central de radio, ordena al cuadrante 127 del CAl Serena, desplazarse hasta la avenida Boyaca
con calle 80, con el fin de verificar un vehiculo de estacas, de placas SRO 437, color blanco, el cual
transporta carne.

De manera inmediata la patrulla del cuadrante se dirige al lugar mencionado, el funcionario
policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016) requiere al ciudadano
con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. CNPC). Se procede a
adelantar el registro del vehiculo, con el fin de establecer la titularidad del derecho de
dominio del medio de transporte y verificar la procedencia y la legalidad del medio de
transporte, y de los bienes y objetos transportados (articulo 160 Ley 1801 de 2016, articulo
28 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e El policia evidencia que transporta carne de bovino en canal, sin contar con un sistema de
refrigeracion y que los productos van a temperatura ambiente, incumpliendo lo establecido
para la cadena de frio (Resolucion 2009026594 de 2009, Decreto 1500 de 2007 de MSPS
Articulo 39 numeral 1, Articulo 130 numeral 26 y Articulo 131 Res 240 de 2013 del MSPS)
se procede a sefalar las medidas correctivas que corresponden a multa general tipo 4;
suspension temporal de actividad.

Nota: Es importante tener conocimiento de las siguientes definiciones que menciona el

decreto 1500 de 2007:
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Cadena de frio: es el conjunto de actividades que deben realizarse para mantener los
productos bajo condiciones requeridas y controladas (temperatura, humedad relativa,
humedad, entre otros). Con el fin de garantizar la inocuidad de la carne, productos carnicos
comestibles y los derivados carnicos destinados para el consumo humano, todo eslab6n de
la cadena alimentaria debe garantizar la temperatura de refrigeracion o congelacién en las
etapas del proceso a partir de la planta de beneficio, en el desposte, desprese, empaque,
procesamiento, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion, expendio,
importacion y exportacion, de tal forma que se asegure su adecuada conservacion hasta el
destino final

Alimento congelado: Se considera alimento congelado aquel cuya temperatura no es
superior a menos dieciocho grados centigrados (18°C)

Alimento refrigerado: Es aquel enfriado a una temperatura de cero a cuatro grados
centigrados (0° a 4°C) para preservar su integridad y calidad, reduciendo, las alteraciones
fisicas, bioquimicas y microbiolégicas

Nota: La cadena de frio es uno de los principales requisitos que se debe cumplir para
garantizar la conservacioén de la carne, debido a la condicién de alto riesgo en salud publica
que tienen estos productos, pues su composicion natural favorece la proliferacion de
microorganismos altamente nocivos para la salud humana. Estos microorganismos estan
presentes en el ambiente y principalmente en lugares con deficientes condiciones higiénico
- sanitarias.

10. No conservar en el lugar donde se expendan o suministren, sus accesos y alrededores
limpios y libres de acumulacién de basuras. (Expendios y desposte)

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia, en cumplimiento de su misionalidad adelanta actividades de inspeccion,
vigilancia y control (IVC) a establecimientos donde se desarrollan actividades de venta de productos
alimenticios (restaurante, piqueteaderos).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Solicita al administrador del establecimiento la autorizacién sanitaria y concepto sanitario.

e Adelanta labor de verificacion e inspeccién ocular, con el fin de comprobar las condiciones
higiénico - sanitarias de las instalaciones, operarios y los materiales e instrumentos utilizados
en las operaciones del lugar.

e El policia al evidenciar que se presentan incumplimientos higiénicos — sanitarios
(acumulacién de basuras, suciedad, etc.), se procede a sefialar las medidas correctivas que
corresponden a multa general tipo 4; suspension temporal de actividad, se debera poner en
conocimiento a la autoridad competente (Invima, ETS, alcaldia) para que se adelanten los
actos administrativos o sancionatorios a que haya lugar.

11. No mantener las superficies del lugar donde se preparan, almacenan, expenden o
suministren alimentos debidamente protegidos de cualquier foco de insalubridad.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia, en cumplimiento de su misionalidad adelanta actividades de control a un
establecimiento dedicado a la fabricacion de alimentos.
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e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Solicita al administrador del establecimiento autorizacién sanitaria, concepto sanitario,
registro sanitario y/o permiso sanitario. (Art 37 Res 2674 de 2013 de MSPS).

e Adelanta labor de verificacion e inspeccién ocular, con el fin de comprobar las condiciones
higiénico - sanitarias de las instalaciones, operarios y los materiales e instrumentos utilizados
en las operaciones del lugar.

e Elpolicia al evidenciar que se presentan incumplimientos higiénicos — sanitarios por falta de
limpieza en la zona de preparacion de los alimentos se procede a sefialar las medidas
correctivas que corresponden a multa general tipo 4; suspension temporal de actividad.
Destruccion del bien.

e Se procede a incautar los productos, previo concepto técnico sanitario, dejandolos a
disposicion de autoridad competente (Articulo 576 Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario); en los
lugares donde no se cuente con esta autoridad, se dejara a disposicion de los inspectores
de policia, corregidores o quien haga sus veces, solicitandoles que ordenen el decomiso
para poder adelantar la medida correctiva establecida para destruccion del bien.

12. Vender alimentos para consumo directo sin cumplir con los requisitos establecidos por
las normas sanitarias.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia, en cumplimiento de su misionalidad adelanta actividades de control a un
establecimiento dedicado a la venta de alimentos para consumo directo (restaurante).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

e Solicita al administrador del establecimiento documentacion para su funcionamiento como
son; autorizacién sanitaria, concepto sanitario, registro sanitario y/o permiso sanitario. (Art
37 Res 2674 de 2013 de MSPS), los alimentos destinados a la venta para consumo directo
que no cumplan con las condiciones de inocuidad establecidas (Decreto 2674 de 2013 art
32).

e Al evidenciar que se encuentra vendiendo alimentos para el consumo directo, sin cumplir
con los requisitos establecidos, se procede a sefialar las medidas correctivas que
corresponden a multa general tipo 4; suspensién temporal de actividad. Destruccion de bien.

e Si se incautaron productos previo concepto técnico, se dejaran a disposicién de autoridad
competente (Articulo 576 Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario), solicitandoles que ordenen el
decomiso para poder adelantar la medida correctiva establecida para destruccion del bien.

13. Expender cualquier clase de alimentos en sitios expuestos a focos de insalubridad, que
representen riesgo de contaminacion.
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Actividad de Policia especifica:

La central de comunicaciones reporta al cuadrante 123 del CAl Fontanar, que en la carrera 145 con
calle 128 esquina, hay un establecimiento que expende carne la cual se encuentra expuesta
(colgada) a un lado de una vitrina.

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

Solicita al administrador del establecimiento autorizacion sanitaria, concepto sanitario,
registro sanitario y/o permiso sanitario. (Art 37 Res 2674 de 2013 de MSPS).

Solicitar guia de transporte de carne en forma de canales enteras, medias canales, cuartos
de canal, deshuesada, empacada y demas subproductos comestibles de la especie bovina,
bufalina y porcina, expedidos por las plantas de beneficio (Resolucién 2009026594 del 09
de septiembre de 2009 del INVIMA)

La policial evidencia que el establecimiento no presenta documentacién que soporte el
origen o procedencia del producto, ademas adelanta labor de verificacién e inspeccion
ocular, encontrando que la carne se encuentra expuesta a condiciones de insalubridad y las
condiciones higiénico — sanitarias no son éptimas para consumo humano.

Se procede a sefalar las medidas correctivas que corresponden a multa general tipo 4;
suspension temporal de actividad. Destruccién de bien.

Se adelanta la incautacién de los productos, previo concepto técnico sanitario, dejandolos a
disposicion de autoridad competente (Articulo 576 Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario); en los
lugares donde no se cuente con esta autoridad, se pondra a disposicion de los inspectores
de policia, corregidores o quien haga sus veces, solicitandoles que ordenen el decomiso
para poder adelantar la medida correctiva establecida para destruccion del bien.

14. Utilizar agua no apta para el consumo humano en la preparacion de alimentos.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia de acuerdo a su misionalidad, en apoyo a las ETS, adelanta actividades
control a un establecimiento dedicado a la preparacién de alimentos para consumo humano (fabrica
de alimentos).

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

Solicita al administrador del establecimiento documentacion para su funcionamiento como
son; autorizacion sanitaria, concepto sanitario, registro sanitario y/o permiso sanitario. (Art
37 Res 2674 de 2013 de MSPS).

El funcionario de ETS, adelantara la verificacion del abastecimiento y manejo del agua
potable de acuerdo a lo establecido por el Invima en la Circular Externa DAB 400-2841-16.
Al encontrar que el agua empleada en el proceso de preparacion de alimentos no es apta
para consumo humano, se adelanta la incautacion de los productos encontrados, previo
concepto técnico sanitario, dejandolos a disposicién de autoridad competente (Articulo 576
Ley 9 de 1979 Cdbdigo sanitario); en los lugares donde no se cuente con esta autoridad, se
pondra a disposicion de los inspectores de policia, corregidores o quien haga sus veces,
solicitdndoles que ordenen el decomiso para adelantar la medida correctiva establecida para
destruccion del bien.
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Se procede a sefalar las medidas correctivas que corresponden a multa general tipo 4;
suspension temporal de actividad. Destruccion de bien.

15. Incumplir con los requisitos para el transporte de alimentos, carne y productos cérnicos,
o lacteos, para el consumo humano, establecidos por las normas y disposiciones vigentes.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia, en cumplimiento de su misionalidad instala puesto de control en la autopista
sur con avenida primera de mayo, evidencia que un vehiculo de estacas transporta carne en canal.

De manera inmediata la patrulla del cuadrante se dirige al lugar mencionado, el funcionario
policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016) requiere al ciudadano
con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159. CNPC). Se procede a
adelantar el registro del vehiculo, con el fin de establecer la titularidad del derecho de
dominio del medio de transporte y verificar la procedencia y la legalidad del medio de
transporte, y de los bienes y objetos transportados (art 160 Ley 1801 de 2016, art 208 Ley
906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

El policial debe solicitar:

v

Guia de transporte de carne en forma de canales enteras, medias canales, cuartos de canal,
deshuesada, empacada y deméas subproductos de la especie bovina, bufalina y porcina,
establecida en la Resolucién 2009026594 septiembre de 2009, Autorizacién sanitaria,
Concepto Sanitario favorable para transporte de carne

Autorizaciéon Sanitaria.

Se solicita documento que acredite la inscripcion del vehiculo ante las ETS Resolucién 1229
de 2013 art 31 de MSPS y Resolucion 2674 de 2013 art 50.

Se solicita documento de inspeccion sanitaria (acta) expedida por ETS Resolucién
2015048290 de 2015 Invima.

Verificar las condiciones que deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado y
alimentos facilmente corruptibles segun lo establecido en la resolucion 2505 de 2004 del
Ministerio de Transporte (verificar que sean alimentos compatibles y que no se contaminen
con otro producto que representen riesgo).

El policial también podra verificar que el vehiculo cumpla con los siguientes requisitos;

v' Las partes interiores de la unidad de transporte, incluyendo techo y piso deben ser
herméticas y en material sanitario (que permita la limpieza y desinfeccién, que no acumule
0 absorba liquido o residuo)

v"Launidad de transporte debe tener aislamiento térmico revestido en su totalidad para reducir
la absorcién de calor.

v' Las puertas deben ser herméticas, de modo que una vez dentro, la carga quede aislada del
exterior.

v'  El disefio de la unidad de transporte debe permitir la evacuacion de las aguas de lavado, en
caso de que la unidad de transporte tenga orificios para drenaje, estos deben permanecer
cerrados mientras la unidad contenga el alimento.
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v

Toda unidad de transporte donde se movilicen alimentos refrigerados o congelados, debe
estar equipado con un adecuado sistema de monitoreo de temperaturas de facil lectura y
ubicado en un lugar visible.

En caso de unidades de transporte sin unidad de frio, se debe contar con un sistema de
monitoreo sencillo y apropiado para las condiciones de entrega del producto. Este sistema
puede ser un termometro de punzén para alimentos debidamente calibrado, cintas
indicadoras de temperatura o termografos desechables, entre otros.

Los productos transportados no pueden ir mezclados con sustancias u otros elementos que
los puedan contaminar (sustancias quimicas accesorios que no tengan relacién con la carga)

Si se hallaron inconsistencias se procede a sefialar las medidas correctivas a través de la
orden de comparendo, se incautan los productos, previo concepto técnico sanitario y se
dejan a disposicion de autoridad competente en salud (Articulo 576 Ley 9 de 1979 Cddigo
sanitario), solicitando se ordene el decomiso con el fin de adelantar la medida correctiva para
destruccion del bien, adelantandola en el lugar que se destine para tal fin.

16. Sacrificar animales para el consumo humano, en sitios no permitidos por la legislacion
sanitaria correspondiente.

Actividad de Policia especifica:

La patrulla de vigilancia dentro de su recorrido por la zona rural (actividades propias del servicio o
facultado por el Decreto 1071 de 2015; Articulo 2.13.5.3.4 Paragrafo), evidencia que, en el patio de
una residencia, se encuentran adelantando sacrificio de un cerdo.

El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (art 159.
CNPC).

Procede a indagar sobre la actividad, solicitando documentacion que pueda soportar el
beneficio de animales (conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y faenado de
animales para consumo humano) expedido por parte de las entidades correspondientes
(Invima).

Aspectos y documentacion a verificar:

v

Verificar en la base de datos del Invima la existencia de la planta de beneficio
(http://www.invima.gov.co/imagenes/pdf/informate/Plantas Beneficio/PL BENEFICIO AUT
ORIZADAS.pdf). También se pueden consultar las plantas autorizadas, plantas con medidas
sanitarias de seguridad (clausura o suspension) que hayan presentado incumplimientos al
Decreto 1500 2007.

Autorizacion sanitaria para operar emitida por el Invima (Decreto 1500 de 2007 art 6).
Concepto favorable emitida por autoridad ambiental competente.

Las plantas de beneficio deben cumplir con las condiciones exigidas en el decreto 1500 de
2007, en términos de procesos, manipulacion, condiciones higiénico — sanitarias, bienestar
animal, entre otros.

Al evidenciar que el posible infractor no aporta ningn documento (autorizacion sanitaria del
INVIMA), se procede a solicitar apoyo de los funcionarios de Invima, quienes emitiran
concepto técnico sanitario, evidenciando la clandestinidad de la actividad y se evidencia el
incumplimiento a lo establecido en la Ley 9 de 1979 Cddigo Sanitario Articulo 307.

se procede a sefalar las medidas correctivas a través de la orden de comparendo, se
incautan los productos, previo concepto técnico sanitario y se dejan a disposicion de
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autoridad competente en salud (Articulo 576 Ley 9 de 1979 Cddigo sanitario), solicitando se
ordene el decomiso con el fin de adelantar la medida correctiva para destruccién del bien,
adelantandola en el lugar que se destine para tal fin.

e Como el comportamiento anteriormente descrito también constituye un hecho punible
establecido en el cddigo penal Ley 599 de 2000, art 372; Corrupcién de alimentos, se
adelantara el procedimiento para captura en flagrancia dejando a disposiciéon de fiscalia,
anexando evidencia fisica y/o elemento material probatorio (actas de incautacion de
productos, conceptos técnicos Invima y ETS, etc.).

e De no ser posible contar en el momento con los funcionarios del Invima; se podra hacer el
reporte de lo evidenciado ante el grupo de reaccién inmediata (GURI) sobre el reporte un
caso de sacrificio ilegal. Guri.invima@invima.com.co para adelantar la coordinacion
operativa de control.

Nota: Debemos identificar y saber la definicion de los siguientes términos en materia de
sacrificio de animales:

llegalidad: Actividad que se adelanta sin cumplir con requisitos establecidos por la ley o va
en contra de esta.

Clandestinidad: Es aquel que realiza sus actividades sin la autorizacién de la autoridad
correspondiente, que funciona de manera oculta o secreta para burlar la ley y su objetivo es
ilicito.

Ademas de lo anterior, se tiene que comprometer a las alcaldias teniendo en cuenta que son la
maxima autoridad y representante legal de la entidad territorial (...) Articulo 84 de la Ley 136 de
1994, para que adopte las medidas necesarias y la promocién para que el comerciante desarrolle su
actividad econémica de forma legal y organizada.

Se debe prestar especial atenciéon a lo establecido en la Ley 1801 de 2016, Paragrafo 1°. La
autoridad de Policia que imponga las medidas correctivas sefialadas en el presente articulo pondra
en conocimiento de manera inmediata a la autoridad competente para adelantar los procedimientos
e imponer las acciones que correspondan de conformidad con la normatividad especifica vigente.

8.7.3. Limpieza y recoleccioén de residuos y de escombros, Ley 1801 de 2016

Articulo 111, Ley 1801 de 2016. Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos
y escombros y malas practicas habitacionales.

Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccion de residuos
y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

Nota: Para identificar los comportamientos descritos en el presente articulo, relacionamos una de las
normas que nos pueden servir como marco normativo; Decreto 2811 de 1974, Titulo
Ill, “DE LOS RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS”.

1. Sacar labasuraen horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en sitio
diferente al lugar de residencia o domicilio.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccidn, evidencia que una persona se
encuentra disponiendo una bolsa de basura en el andén de su casa.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).
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e Verificar con la empresa prestadora del servicio de aseo las rutas y horarios establecidos
para la recoleccion de las basuras.

e El policia al evidenciar el incumplimiento de los horarios establecidos para la recoleccion de
las basuras, procede a diligenciar orden de comparendo sefialando la medida correctiva
correspondiente a Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccién, evidencia que una persona se
encuentra arrojando un residuo (envoltura, envase, entre otros)

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que el ciudadano no usa los recipientes o elementos dispuestos para depositar
los residuos y desechos sélidos se procedera a diligenciar el formato de orden de
comparendo sefialando la medida correctiva Participacién en programa comunitario o
actividad pedagdégica de convivencia.

3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni autorizados
por autoridad competente.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdicciéon, evidencia que una persona se
encuentra arrojando escombros via publica.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Se hace verificacion si el posible infractor tiene algun soporte documental para disponer los
escombros en este sitio, Al evidenciar que no esta permitido arrojar escombros, se procede
a diligenciar el formato de comparendo, sefialando la medida correctiva correspondiente a
Participacién en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia (Decreto 2811
de 1974 Articulo 35).

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

Actividad de policia especifica

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion, evidencia que una persona se
encuentra abriendo las bolsas de basura esparciendo su contenido en la via publica, esto lo estaba
realizando al encontrar las bolsas dispuestas en el andén para la recoleccion por parte de la empresa
prestadora de servicios publicos.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).
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e Al evidenciar que este ciudadano se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la
limpieza y recoleccién de residuos, se procede a diligenciar el formato de comparendo,
sefialando la medida correctiva correspondiente a Participacién en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion y evidencia que una persona la cual
se dedica a adelantar seleccion y recuperacion de residuos sélidos (recicladores), dejandolos
esparcidos en el andén.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que la persona que adelanta la seleccién y recuperacion de los residuos
sélidos, se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la limpieza y recoleccion de
residuos solidos, se procede a diligenciar el formato de comparendo, sefialando la medida
correctiva correspondiente a Participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro
de los residuos domésticos.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccién y evidencia que una persona se
encuentra realizando la disposicién de un canino muerto en el separador de la via.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que el posible infractor esta cometiendo un comportamiento contrario, se
procede a diligenciar el formato de comparendo, sefialando la medida de amonestacion.

e Se pondra en conocimiento ante secretaria de salud, con el fin de que se tomen las medidas
necesarias, se adelanten los actos administrativos o sancionatorios a que haya lugar, por la
mala disposicién de los animales muertos, ya que pueden ser foco de generacion de olores
molestos y/o proliferacion de vectores (Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” Articulo
2.3.2.2.2.3.43. Recoleccion de animales muertos).

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recolecciéon de labasuray escombros,
sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al reciclaje.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion y evidencia que una persona no
permite adelantar el barrido y recoleccién de las basuras, argumentando que tiene su vehiculo
estacionado en via publica y no permite hacer el barrido frecuente.
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e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que el posible infractor esta cometiendo un comportamiento contrario, se
procede a diligenciar el formato de comparendo, sefialando la medida correctiva
correspondiente a Amonestacion.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de caracter
publico o privado.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion y evidencia que una persona se
encuentra arrojando llantas en el separador de la via llantas usadas.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que el posible infractor esta cometiendo un comportamiento contrario (Decreto
2811 de 1974 Articulo 35, Decreto 1076 de 2015; articulo 2.2.5.1.3.6. “Materiales de desecho
en zonas publicas”), se procede a diligenciar la orden de comparendo sefialando la medida
correctiva correspondiente a Multa General tipo 4

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.
Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion y evidencia que una persona ha
contratado el transporte de escombros en un vehiculo que no es apto para adelantar dicha actividad.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que este ciudadano se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la
limpieza y recoleccién de residuos, se procede a diligenciar el formato de comparendo,
sefialando la medida correctiva correspondiente a Multa General tipo 3.

Nota: Los vehiculos deben ser los acondicionados y autorizados por el ministerio de

transporte para adelantar el transporte de escombros o residuos sélidos (Ley 769 de 2002;
Articulo 102. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 19. M).

10. Improvisar e instalar, sin autorizacién legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino ala disposicién de basuras.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccion y evidencia que una persona se
encuentra haciendo una instalacion de un contenedor para recolecciéon de basura, sin contar con un
permiso por parte de autoridad competente (alcaldia, secretaria de ambiente).

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).
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e Al evidenciar que este ciudadano se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la
limpieza y recoleccién de residuos, se procede a diligenciar el formato de comparendo,
sefialando la medida correctiva correspondiente a Multa General tipo 2.

Nota: la instalacion de dichos contenedores, debe contar con los permisos y autorizaciones

por parte de la autoridad competente, previo estudio de viabilidad.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.
Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia adelanta su recorrido por la jurisdiccién y evidencia que una persona se
encuentra transportando escombros en un vehiculo que no es apto para adelantar dicha actividad.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que este ciudadano se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la
limpieza y recoleccién de residuos, se procede a diligenciar el formato de comparendo,
sefialando la medida correctiva correspondiente a Multa General tipo 2.

Nota: Los vehiculos deben ser los acondicionados y autorizados por el ministerio de
transporte para adelantar el transporte de escombros o residuos sélidos (Ley 769 de 2002;
Articulo 102. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 19. M). Resolucion 0472 de 2017
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, articulo 06.

12. No recoger los residuos soélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia es abordada por parte de un ciudadano el cual expone que la empresa
prestadora de servicios publicos.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e La patrulla de vigilancia adelanta las averiguaciones sobre los horarios y rutas de recoleccion
de los residuos sdlidos, solicitando la hoja de ruta y hora de despacho de los vehiculos
recolectores.

e Aldeterminar la responsabilidad del incumplimiento por parte del conductor o de la empresa,
se procede a diligenciar orden de comparendo sefalando la medida correctiva
correspondiente a Multa General tipo 4 por cada hora de retraso.

Nota: se tiene que establecer la responsabilidad por parte del prestador del servicio o
culpabilidad del conductor; para lo cual se tiene que tomar contacto con la empresa, para
establecer el incumplimiento o la omisiéon en notificar el cambio de horario (Decreto 1076 de
2015. Articulo 2.3.2.2.2.3.33. Divulgacién de frecuencias, rutas y horarios).

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

Actividad de policia especifica:
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La patrulla de vigilancia en su recorrido de verificacion, evidencia que un ciudadano esta adelantando
actividades de latoneria y pintura el cual esta arrojando al alcantarillado sustancias residuales de
pintura.

e El funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

e Al evidenciar que la persona que adelanta la seleccién y recuperacién de los residuos
sdlidos, se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la limpieza y recoleccion de
residuos solidos (Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.1.1), se procede a diligenciar orden
de comparendo sefialando la medida correctiva correspondiente a multa general tipo 4.

¢ De lo actuado se dara traslado a la autoridad ambiental competente, con el fin de que se
adelanten los actos administrativos o sancionatorios segin su competencia.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacion de los mismos en predios urbanos.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia en su recorrido de verificacion, evidencia que un ciudadano no hace limpieza
de un lote en el casco urbano.

o EI funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

¢ Al evidenciar que el propietario del terreno no hace mantenimiento regular, el cual se presta
para que haya proliferacion de roedores y vectores por la acumulacién de vegetacion y/o
basura.

o Elinfractor se encuentra inmerso en un comportamiento contrario a la limpieza y recoleccién
de residuos sélidos, se procede a diligenciar orden de comparendo sefialando la medida
correctiva correspondiente a multa general tipo 2.

15. No permitir realizar campafias de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

Actividad de policia especifica:

La patrulla de vigilancia en su recorrido de verificacion, evidencia que un ciudadano no hace limpieza
de un lote en el casco urbano y aunado a esto no permite adelantar la fumigacion para el control de
plagas que adelantan las Autoridades en salud (saneamiento ambiental).

e EIl funcionario policial haciendo uso de la orden de policia (art 150. Ley 1801 de 2016)
requiere al ciudadano con el fin de identificarlo mediante un registro a persona (articulo 159
Ley 1801 de 2016, articulo 208 Ley 906 de 2004 y Sentencia C-789/06).

¢ Al evidenciar que el propietario del predio no permite adelantar la fumigacion, para evitar la
proliferacion de plagas o vectores, se procede a diligenciar la orden de comparendo,
sefialando la medida correctiva correspondiente a multa general tipo
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9. Referencia documental

1PR-GU-0004-Guia para realizar la Mediacion Policial en Colombia

Ley 1801 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Ley 1395 de 2010, por la cual se realizan reformas al Codigo de Procedimiento Civil.

Resolucién Numero 02903 del 23 de junio del 2017 “Por la cual se expide el Reglamento para el uso
de la fuerza y el empleo de armas, municion, elementos y dispositivos menos letales, por la Policia
Nacional.

10. Formatos y/o Anexos
Orden de Comparendo y/ o medida correctiva

1CS-FR- 0014 Acta de incautacion de elementos varios

11. Glosario

SEGURIDAD. Proteger la vida, integridad y los bienes de las personas.

TRANQUILIDAD. Que exista calma, paz, sosiego, que no se afecten las buenas costumbres de la
comunidad; por ejemplo: cuando se encuentre la persona en su domicilio, que ruidos del exterior no
afecten su descanso o personas realicen actos sexuales en el parque del barrio donde confluyen los
nifios.

MEDIO AMBIENTE. Proteger los recursos naturales y el patrimonio ecolégico (parques, reservas
naturales, zonas protegidas).

SALUD. Proteger y velar para que todos los ciudadanos gocen del derecho a la salud para lograr
una mejor calidad de vida. Para lo cual se debe controlar todo aquello que se aplica en el cuerpo o
dispone como alimento de las personas.

PROPORCIONALIDAD O RAZONABILIDAD: Elegir y utilizar el medio pertinente para controlar la
situacién en concreto causando la menor afectacién posible.

LEGALIDAD: La actuacion se realiza de acuerdo a los parametros establecidos en la ley y doctrina
institucional.

TEMPORALIDAD: Utilizar el medio solo por el tiempo que sea necesario para restablecer la
convivencia.

REFLEXION SOBRE LA DISCRECIONALIDAD: El funcionario de policia fue investido de la
discrecionalidad para utilizar los medios o imponer las medidas correctivas, siempre y cuando no
quebrante los principios mencionados anteriormente.

RAZONABILIDAD: informacién del caso y entrenamiento, que utilizé en la atencién del caso (no
apasionamiento o intereses personales).

LEGALIDAD: Atendio el comportamiento contrario a la convivencia, con fundamento en la Ley 1801.
PROPORCIONALIDAD: eligié el medio mas adecuado o idéneo de acuerdo al caso
NECESIDAD: Efectivamente el medio escogido si era necesario utilizarlo de acuerdo al caso en

concreto
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MEDIOS DE POLICIA Definicion: (articulo 149 Ley 1801): Son medios, instrumentos o
herramientas, con los que cuentan las autoridades de policia, para el cumplimiento de la funcién y
actividad de policia. De conformidad con el articulo 8, No 12 y 13, de la Ley 1801, el policial esta
investido de discrecionalidad para utilizar los medios de policia; el operador debe visionar las
consecuencias que genera su uso; en caso de ocasionar mayores problemas a los que se pretenden
solucionar, se recomienda desistir en su utilizacion.

RIESGO INMINENTE: (Resumen Subjetivo e Interpretativo Ley 31/95 y ARA “Gestion de la
prevencion Riesgo Grave e Inminente — Paralizacion de la Actividad). Deslizamiento de tierras,
Inundacion, caida de la estructura o desplome del bien mueble, actos terroristas, incendio,
vertimiento de sustancias toxicas, radioactivas, quimicas que causen dafio a los presentes en el
lugar, ausencia de ductos de oxigeno que eviten asfixia o sofocamiento en los asistentes, caidas de
cables de alta tensién eléctrica, corto circuito, riesgo de muerte o lesion para los participantes y/o
comunidad en general.

“Elaboré Reviso Aprobd

7 :

w77 TS

TC.RAUL VERA MORENO A

MEZ | MG. OMAR RUBIANO CASTRO

mwewmmdgr goh. Aroa Pcrcvoncooq, vencia y & se ana
Fechan27/08/2018 / couridad Cludasa s 27706/2
Ll 2 Fecha:27/06/2018 (OGS RTIONROT®
7 o '
/ '
/
1CS-GU-0005 Péagina 301 de 301 Aprobacion: 02/08//2018

VER: 1



