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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sahkomarkkinalain muuttamisesta

FCDC Corp Oy lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ongelmat

FCDC Corp toimii datakeskusten kehittdjana ja investoijana Suomessa. FCDC Corp pitaa
sahkdjarjestelman toimitusvarmuuden turvaamista, verkkokapasiteetin tehokasta kayttoa seka
verkkoinvestointien pitkajanteista suunnittelua tarkeina tavoitteina.

Sahkdémarkkinalain linjauksilla on suuri merkitys datakeskusalan toimintaedellytyksille ja alan
kehitykselle Suomessa tulevina vuosina. Esitysluonnoksen keskeinen ongelma on, ettd se kohtelee
yhta toimialaa eri tavalla kuin muita teollisia toimijoita. Lisaksi se loisi sahkéverkon kapasiteetin
jakamiseen rakenteita, jotka voivat heikentaa datakeskusalan toimijoiden kohtelun tasapuolisuutta
ja paatoksenteon lapinakyvyytta.

Sahkodverkon kapasiteetin tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto edellyttaa, etta rajallista
liittymakapasiteettia kohdennetaan toteuttamiskelpoisille hankkeille. Esitysluonnoksessa
sahkoémarkkinalakiin ehdotetaan uusia sdannoksia etusijamenettelystd, jota verkonhaltijan olisi
sovellettava sdahkonkayttokohteiden ja sahkovarastojen liittymista koskevien tarjouspyyntojen
kasittelyssa. Tarjouspyynnot sijoitettaisiin neljaan etusijaryhmaan liittyman tehon ja
kayttotarkoituksen perusteella.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Etusijaryhma ja etusijajarjestys maarittdisivat, missa jarjestyksessa verkonhaltija tarjoaa
sahkoverkon kapasiteettia ja kehittdaa sahkoverkkoaan tilanteissa, joissa kapasiteettia ei voida tarjota
kaikille liittyjille samanaikaisesti.

Etusijamenettelyn tavoitteena on osaltaan ohjata suuria sahkdnkayttokohteita, kuten datakeskuksia,
alueille, joilla sahkoverkon kapasiteetista ei ole niukkuutta. Kapasiteettiniukkuus on kuitenkin
alueellisesti keskittynytta ja koskee vain osaa Suomesta. Taman vuoksi etusijamenettelyn
soveltaminen tulisi rajata vain sellaisille alueille, joilla sahkéverkon kapasiteetista on tosiasiallista ja
todettua niukkuutta.

Esitysluonnoksessa on viime kadessa kyse sahkoverkon rajallisen kapasiteetin jakamisesta eri
toimijoiden kesken tilanteessa, jossa kapasiteettia ei riita kaikille. Koska kyse on niukkuuden
hallinnasta eika kapasiteetin lisadmisesta, sdantelyn lahtékohtina tulee olla toimijoiden
vhdenvertainen kohtelu, paatoksenteon lapinakyvyys ja oikeasuhtaisuus seka
teknologianeutraalisuus.

Lisdksi sdantelyn tulee tukea investointiympariston ennakoitavuutta. Suomeen tehtavat
datakeskusinvestoinnit ovat pitkajanteisia ja mittavia, minka vuoksi toimintaympariston vakaudella
ja ennakoitavuudella on investointipaatoksissa keskeinen merkitys.Esitysluonnos ei nykyisessa
muodossaan riittavalla tavalla taytad naita tavoitteita.

Datakeskusten erilaiselle kohtelulle ei ole riittavia perusteita

Esitysluonnos asettaisi datakeskukset ldhtokohtaisesti eri asemaan kuin muut teolliset
sahkonkayttokohteet. Yhden toimialan erilaiselle kohtelulle ei esitysluonnoksessa esiteta riittavia
perusteluja. Myos ehdotettujen ratkaisujen vaikutuksia yhdenvertaisuuden nakékulmasta on
arvioitu puutteellisesti.

Sahkoverkon kapasiteetin kohdentamisen tulisi perustua hankkeiden todellisiin ominaisuuksiin,
kuten toteuttamiskelpoisuuteen, liittyman tarpeeseen ja hankkeen vaikutuksiin sahkojarjestelmaan,
eika toimialaan sindnsa. Saantelyn tulee kohdella keskenaan vertailukelpoisia toimijoita
vhdenvertaisesti riippumatta siita, mille toimialalle sahkoa kayttava investointi sijoittuu.

Esitysluonnoksessa datakeskusten erilainen kohtelu nakyy konkreettisesti etusijaryhmien
tehorajoissa. Datakeskukset siirtyisivat alempaan etusijaryhmaan jo 10 MW:n teholla, kun muiden
sahkonkayttokohteiden vastaava raja olisi 100 MW. Nain merkittavalle erolle ei esiteta riittavia
sahkojarjestelmaan perustuvia perusteita. Luokittelu ei mydskaan huomioi hankekohtaisesti
datakeskusten mahdollisuuksia vahentaa verkkokuormitusta esimerkiksi kulutusjoustolla,
energiavarastoilla, reservimarkkinoille osallistumisella, omalla séhkdntuotannolla tai joustavilla
liittymaratkaisuilla. Etusijajarjestyksen tulisi toimialaluokituksen ja nimellistehon sijasta perustua
hankkeen todelliseen nettokuormitukseen ja todennettaviin vaikutuksiin sahkojarjestelmaan.
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Vaikutukset investointeihin ja Suomen kilpailukykyyn

Esitykselld voi olla merkittavia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu saantely saattaa
muodostua esteeksi merkittavien datakeskusinvestointien saamiselle Suomeen ja heikentdaa Suomen
asemaa kansainvalisessa kovassa investointikilpailussa.

Vaikka esityksen vaikutuksia yksittdisiin investointipdaatoksiin on vaikea ennakoida, jo sdantely-
ymparistén epavarmuus voi heikentda Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Ennakoitava
ja vakaa toimintaymparistd on yksi Suomen keskeisista kilpailuvalteista datakeskusten
sijoittumisessa.

Esityksen vaikutusarviointia tulee lisdksi tdydentaa tarkastelemalla verkkoinvestointien kustannusten
rinnalla datakeskusinvestointien laajempia yhteiskunnallisia ja sdahkojarjestelmaan liittyvia hyotyja.
Naita voivat olla muun muassa investointien ja tyollisyyden kasvu, verotulot, hukkalammon
hyédyntaminen, sdahkojarjestelman joustot sekd uuden modernin digi-infrastruktuurin ja siihen
liittyvien ekosysteemien vahvistuminen. Samalla on varmistettava, etteivat lain voimaantuloa ja
ensimmaisia kasittelyeria koskevat siirtymasaannokset aiheuta pitkda epavarmuusjaksoa tai
heikenna jo pitkalle valmisteltujen hankkeiden asemaa. Muutoin sdadntely voi lykata tai estaa
investointeja my0s tilanteissa, joissa hankkeiden toteuttamiselle olisi sahkéverkon kapasiteetin
ndakokulmasta tosiasialliset edellytykset.

Priorisointiperusteiden ja joustositoumusten tulee olla lapinakyvia ja oikeasuhtaisia.

Lisaksi lapindakyvyyden ja tasapuolisuuden nakdékulmasta on ongelmallista, etta esitysluonnoksen
myotd merkittdva osa investointien priorisointiin liittyvasta harkinnasta siirtyisi kdytanndssa
verkkoyhtidille. Kun kyse on rajallisen kapasiteetin jakamisesta eri toimijoiden kesken, on tarkeaa,
ettd priorisointiperusteet ovat selkeitd, yhdenmukaisia ja ennakoitavia ja etta niiden soveltamista
voidaan arvioida avoimesti.

Esitysluonnoksessa ehdotettujen joustositoumusten tulee olla teknologianeutraaleja, oikeasuhtaisia
ja ajallisesti sidottuja todelliseen kapasiteettiniukkuuteen. Sitoumusten jatkuminen liittyman koko
kayttoajan ei ole perusteltua, jos alueen kapasiteettitiianne myéhemmin paranee verkon
vahvistamisen tai muun kehityksen seurauksena. Myods mahdollisten seuraamusten tulee olla
portaittaisia ja oikeassa suhteessa rikkomuksen merkitykseen. Ensisijaisia keinoja tulisi olla tehon
rajoittaminen tai etusija-aseman menettaminen, kun taas liittymissopimuksen purkamisen tulee olla
mahdollista vain viimesijaisena keinona.

Johtopaatokset ja esitys jatkovalmistelusta
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FCDC Corp pitaa tarkeana, etta sahkoverkon rajallista kapasiteettia hyodynnetaan tehokkaasti ja etta
kapasiteettia kohdennetaan toteuttamiskelpoisille hankkeille. Etusijamenettelyn tulee kuitenkin
perustua todelliseen ja alueellisesti todettuun kapasiteettiniukkuuteen, eika sen tule johtaa
yksittdisten toimialojen perusteettomaan erilaiseen kohteluun.

Saantelyn tulee olla yhdenvertaista, oikeasuhtaista, l[apindakyvaa ja teknologianeutraalia. Samalla sen
tulee turvata investointiympariston ennakoitavuus ja Suomen kilpailukyky merkittavien investointien
sijoittumispaikkana.

Katsomme, ettei esitysta tule viedad eteenpain nykyisessd muodossaan ennen kuin edelld kuvatut
ongelmat on ratkaistu ja ehdotetun saantelyn vaikutukset yhdenvertaisuuteen,
investointiympariston ennakoitavuuteen ja Suomen kilpailukykyyn on arvioitu asianmukaisesti.

Jaakko Leinonen

CDO, FCDC Corp Oy
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