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F r e e d o m f o r U k r ai n e

– A P r o p os al  –

1. All milit ar y h ostiliti es c e as e o n a s p e cifi e d d at e, a n d a c e as efir e c o m es i nt o eff e ct. B ot h
w arri n g p arti es g u ar a nt e e t h at n o p ar a milit ar y gr o u ps o p er at e i n ar e as u n d er t h eir c o ntr ol.

2. B ot h p arti es r eli n q uis h all t errit ori al cl ai ms c o n c er ni n g ar e as t h at h a v e b e e n p art of U kr ai n e
u n d er i nt er n ati o n al l a w si n c e 1 9 9 1 b ut ar e milit aril y c o ntr oll e d b y R ussi a o n t h e d a y of t h e
c e as efir e. R ussi a als o r eli n q uis h es cl ai ms t o a n n e x e d ar e as u n d er U kr ai ni a n milit ar y c o ntr ol o n
t h e d a y of t h e c e as efir e. ( A mi n or t errit ori al e x c h a n g e m a y o c c ur f or ali g n m e nt.)

3. R ussi a a n d U kr ai n e ai m t o est a blis h o n e or m or e st at es wit h li mit e d s o v er ei g nt y ( S E S st at es)
o n t errit ori es t h at h a v e b e e n p art of U kr ai n e u n d er i nt er n ati o n al l a w si n c e 1 9 9 1 b ut ar e
milit aril y c o ntr oll e d b y R ussi a o n t h e c e as efir e d at e. T h e est a blis h m e nt of t h es e S E S st at es
r e q uir es l e g al e n d ors e m e nt fr o m b ot h n ati o ns, s u c h as t hr o u g h t h e r atifi c ati o n of a p e a c e tr e at y
or a r ef er e n d u m.

4. T h e cr e ati o n of S E S st at es r e q uir es a p pr o v al fr o m t h e l o c al p o p ul ati o n i n i nt er n ati o n all y
m o nit or e d fr e e r ef er e n d u ms. Eli gi bl e v ot ers ar e a d ults w h o l ast l e g all y r esi d e d i n t h e aff e ct e d
t errit ori es u n d er U kr ai ni a n a d mi nistr ati o n. T h e r ef er e n d u ms ar e c o n d u ct e d b y t h e U nit e d
N ati o ns. If t h e p o p ul ati o n dis a p pr o v es, t h e p e a c e a gr e e m e nt f ails. If a p pr o v e d, U kr ai n e
wit h dr a ws fr o m R ussi a n- o c c u pi e d t errit ori es, i n cl u di n g K urs k.



2  

5. S E S st at es a d o pt a c o nstit uti o n d uri n g t h e r ef er e n d u m, e ns hri ni n g d e m o cr a c y wit h 
u ni v ers al, e q u al, a n d s e cr et s uffr a g e. T h e c o nstit uti o n i nt e gr at es t h e E ur o p e a n C o n v e nti o n o n 
H u m a n Ri g hts a n d t h e E ur o p e a n S o ci al C h art er's ri g hts. Pri v at e pr o p ert y pr ot e cti o n is 
g u ar a nt e e d.

6. S E S st at es m a n a g e i nt er n al aff airs i n d e p e n d e ntl y, i n cl u di n g ci vili a n g o v er n a n c e, fi n a n ci al 
a ut o n o m y, a n d p oli c e a ut h orit y. Citi z e ns e nj o y u nr estri ct e d fr e e d o m of tr a v el.

7. S E S st at es b e c o m e m e m b ers of t h e U nit e d N ati o ns a n d t h e I nt er n ati o n al At o mi c E n er g y 
A g e n c y a n d a c c e d e t o t h e N u cl e ar N o n- Pr olif er ati o n Tr e at y. T h e y m a y j oi n ot h er i nt er n ati o n al 
or g a ni z ati o ns f or ci vili a n p ur p os es a n d e nt er i nt o tr a d e or i n v est m e nt a gr e e m e nts wit h ot h er 
st at es.

8. S E S st at es h a v e li mit e d s o v er ei g nt y i n f or ei g n a n d s e c urit y p oli c y. A gr e e m e nts wit h t hir d 
st at es r e q uir e R ussi a's c o ns e nt if t h e y i n cl u d e s e c urit y pr o visi o ns. F ull s o v er ei g nt y m a y b e 
gr a nt e d l at er, s u bj e ct t o R ussi a's a p pr o v al.

9. S E S st at es m a y est a blis h ar m e d f or c es f or s elf- d ef e ns e. T h e y si g n a fri e n ds hi p tr e at y wit h 
R ussi a, gr a nti n g R ussi a ri g hts t o st ati o n tr o o ps a n d milit ar y s yst e ms. I n r et ur n, R ussi a pl e d g es 
t o d ef e n d t h e m a g ai nst e xt er n al att a c ks u p o n r e q u est.

1 0. U kr ai n e (t h e t errit or y u n d er its c o ntr ol o n t h e c e as efir e d at e) eit h er j oi ns N A T O or r e c ei v es 
e q ui v al e nt N A T O s e c urit y g u ar a nt e es. N A T O a gr e es n ot t o st ati o n f or ei g n tr o o ps or w e a p o ns 
i n U kr ai n e u nl ess U kr ai n e f a c es milit ar y a g gr essi o n fr o m R ussi a n or B el ar usi a n t errit or y or t h e 
S E S st at es’ c o nstit uti o n al fr e e d o ms ar e si g nifi c a ntl y r estri ct e d.

1 1. R ussi a a gr e es n ot t o o p p os e U kr ai n e's E U m e m b ers hi p. U kr ai n e m a y m e et E U a n d 
E ur o p e a n E c o n o mi c Ar e a a c c essi o n r e q uir e m e nts.

1 2. T h e U nit e d N ati o ns fi n a n c es a U kr ai n e P e a c e F u n d of at l e ast € 5 0 0 billi o n t hr o u g h l o a ns 
g u ar a nt e e d b y U N m e m b er st at es ( e. g., pr o p orti o n all y t o t h eir pr e- w ar tr a d e v ol u m e wit h 
U kr ai n e). T h e f u n d all o c at es r es o ur c es b as e d o n m ar k et pri n ci pl es, c o m b ats c orr u pti o n, a n d 
e ns ur es e q u al m ar k et a c c ess f or i n v est ors.

1 3. P e a c e F u n d r es o ur c es will a d dr ess:
- W ar d a m a g e r est or ati o n a n d e c o n o mi c r e b uil di n g i n c o nfli ct z o n es,
- Assist a n c e f or i n di vi d u als s e v er el y i m p a ct e d p h ysi c all y or m at eri all y b y t h e w ar,
- C o m p e ns ati o n f or U kr ai n e's ass et l oss es tr a nsf err e d t o S E S st at es (s e e P oi nt 1 4),
- R estr u ct uri n g U kr ai n e's n ati o n al d e bt (s e e P oi nt 1 5).

1 4. St at e- o w n e d e nt er pris es a n d n at ur al r es o ur c es pri m aril y l o c at e d i n S E S st at es ar e 
tr a nsf err e d t o t h e m. U kr ai n e r e c ei v es c o m p e ns ati o n fr o m t h e P e a c e F u n d.

1 5. U kr ai n e’s n ati o n al d e bt is r estr u ct ur e d wit h P e a c e F u n d r es o ur c es t o e ns ur e l o n g-t er m 
s ust ai n a bilit y.
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1 6. R ussi a c o m mits t o r et ur ni n g all U kr ai ni a n c hil dr e n t a k e n t o R ussi a n t errit or y t o t h eir 
f a mili es. B ot h si d es r el e as e pris o n ers of w ar, w h o ar e fr e e t o r el o c at e t o a c o u ntr y of t h eir 
c h oi c e.

1 7. All w arti m e e c o n o mi c s a n cti o ns a n d tr a v el r estri cti o ns ar e lift e d. B ot h si d es w ai v e 
r e p ar ati o n cl ai ms a n d e n d ors e t h e i d e a of " b e n e v ol e nt f or g etti n g " as t h e b asis f or f ut ur e 
r el ati o ns.

1 8. I n c as e of dis p ut es o v er tr e at y i nt er pr et ati o n or a d h er e n c e, t h e p arti es c o m mit t o p e a c ef ul 
r es ol uti o n t hr o u g h di pl o m ati c m e a ns, p ot e nti all y m e di at e d b y n e utr al st at es or a U nit e d 
N ati o ns b o d y.
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